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ushuaia, 19 FEB 2008

VISTO: el Expediente Letra: V.L. N2 77/06 del registro de este Tribunal de
Cuentas, caratulado: "INVESTIGACION JUBILACION ORD. ANTICIPADA LEY 460 —
VEDIA HORACIO ROQUE", por el cual tramita el Juicio Administrativo de
Responsabilidad ordenado por la Resolucion T.C.P. - V.L. N® 02/06, y

CONSIDERANDO:

Que las presentes actuaciones tienen como antecedente la investigacion
sustanciada a través del Expediente Letra: S.C. N° 052/04 del registro de este Tribunal de
Cuentas, caratulado: "INV. S/ JUBILACION ORD. ANTICIPADA LEY 460 — VEDIA
HORACIO ROQUE", conformado por IV Cuerpos en un total de 815 fojas.

Que dichas actuaciones se originaron con motivo del Informe Letra T.C.P.
(LP.A.U.S.S.) N2 058/04, obrante a fs. 1/4, acerca de las actuaciones tramitadas por
Expediente Previsional Letra V N® 6536/00 del registro del IPAUSS, caratulado “VEDIA
HORACIO ROQUE S/ Recaratulacion IPAUSS S/ JUBILACION ORD. ANTICIPADA LEY
460”.

Que de las constancias obrantes en dicho Expediente, surge que el Ex Instituto
Provincial de Prevision Social mediante la Resolucion de Directorio N° 1105/01 concedié
al Sr. Horacio Roque VEDIA el beneficio de la jubilacién ordinaria anticipada, conforme lo
establecido por los arts. 1°, 62 y 92 del Decreto Provincial N® 223/00 reglamentario de la
Ley N2 460 y arts. 38°% 59° y concordantes de la Ley Territorial 244, a partir de la
conformidad que prestase el empleador al cumplimiento de las obligaciones a su cargo,
atento el cese de servicios ya producido. Establece, ademas, que producida la aceptacion
de sus obligaciones por el empleador, se ajustara la fecha correspondiente para acceder
a la jubilacién ordinaria prevista por el art. 382 de la citada Ley; y que el alta del beneficio
guedara condicionada a la presentacion de los instrumentos que acrediten la aceptacion
de su renuncia a todos los cargos en relaciéon de dependencia que se hallase
desempefiando. (fs. 97/98)

Que mediante la Resolucion del Director Gerente Previsional N2 135/03 -de fecha
07/05/03- se tiene por cumplido el requisito previsto en el art. 12 de la Resolucion N2
1105/01 con relacién a la conformidad del Banco Provincia de Tierra del Fuego, en
atencién al caracter obligatorio de la contribucion patronal prevista por el art. 16 del
Decreto Provincial N2 223/00, dando el alta de la jubilacién del Sr. VEDIA a partir de su
cesacion efectiva de servicios, producida el 28/12/00. (fs. 144/145)

Que la Division Cémputos y Determinacion de Prestaciones advierte que la
Resolucién no indica la fecha en la que el titular accede a la jubilacién ordinaria prevista
por el art. 38 de la Ley Territorial 244, y que el art. 3° de la Resolucién N2 1105/01 exige la
renuncia a todos los cargos en relacion de dependencia que el beneficiario se halle

desempenando, declarando éste en la ficha unica de afiliacion continuar trabajando en la
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Universidad Nacional de la Patagonia e Instituto Integral de Educaciéon Ushuaia, cuyas
renuncias no acredita.

Que mediante la Resolucion del Director Gerente Previsional N® 149/03 -de fecha
29/05/03- se modifica el art. 22 de su similar N° 135/03, estableciendo que el Sr. VEDIA
accede a la jubilacion ordinaria prevista en el art. 38 de la Ley Territorial 244 el 30/06/05,
momento en que le corresponde percibir el 82% sin efectuar en adelante aporte alguno,
dejando constancia que es de aplicacion al beneficio concedido lo dispuesto por el art. 64
de la Ley Provincial 561 (fs. 163); norma ésta que establece la compatibilidad de la
percepcion del haber jubilatorio y el ejercicio de cargos docentes o de investigaciéon de
nivel universitario.

Que a fs. 169/170 el beneficiario adjunta copia de la Disposicion del Consejo de
Administracion de la Fundacion Unidad Académica Rio Grande de la Universidad
Tecnoldgica Nacional -de fecha 30/05/03-, por la cual se acepta su renuncia a los cargos
de rector y docente en el Colegio Integral de Educacion Ushuaia a partir del 01/06/03.

Que a fs. 182, con fecha 19/06/03, la Jefe del Departamento Prestaciones,
Afiliaciones, Verificacion, y Previsional advierte al Administrador General que el titular
acredité el cese definitivo de servicios en relacion de dependencia como rector y docente
de un colegio secundario con fecha 01/06/03, entendiendo que el alta del haber
procederia desde esa fecha. Senhala que, de considerar que el desempefio como rector
del colegio de educaciéon media dependiente de la Universidad Tecnoldgica de Rio
Grande esta incluido en la Resolucién del Director Gerente Previsional N2 149/03, el alta
del beneficio deberia considerarse desde la vigencia de la Ley Provincial 561, el 28/11/02.

Que mediante Informe N¢ 345/03 -de fecha 24/07/03- el Jefe de Division
Previsional expresa que si bien se dio cumplimiento a lo ordenado por el Sr. Director
Gerente Previsional dando el alta del beneficio con fecha 28/12/00, advierte que el alta
procederia a partir del 01/06/03, fecha de aceptacion de la renuncia del beneficiario a los
cargos de rector y docente del Centro Integral de Educacion Ushuaia, dado que la misma
Resoluciéon de concesion del beneficio establece que su alta queda condicionada a la
presentacion de los instrumentos que acrediten la aceptaciéon de su renuncia a todos los
cargos en relacion de dependencia que se halle desempefando; criterio que es
compartido por la Administradora del Area Previsional a fs. 191 vta.

Que, habiendo tomado intervencion el Directorio del organismo, mediante la
Resoluciéon N2 118/03 -de fecha 29/07/03- ratifica en todos sus términos las Resoluciones
de Gerencia Previsional N2 135/03 y 149/03 e instruye a la Asesoria Letrada a iniciar las
acciones judiciales para la percepcion de los aportes y contribuciones en los términos de
los Decretos Provinciales N2 223/00 y 764/00.

Que, con tales antecedentes, toma intervencion este Tribunal a través del Acuerdo
Plenario N° 487, obrante a fs. 346/348, entendiendo que no es competencia de este
organismo de control expedirse respecto del tramite de otorgamiento de los beneficios
jubilatorios, el que por imperativo del art. 2 de la Ley Provincial 561 es atributivo del
IPAUSS; siendo atribucion y obligacién del Directorio interpretar en forma exclusiva todas
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las normas vinculadas a las dreas de su competencia; correspondiendo que el Directorio
del organismo, previo dictamen de la Asesoria Letrada y en funcién de las conclusiones
arribadas en los Informes Contables N2 58/04 y 60/04 e Informe Legal N° 48/04, se expida
sobre la legalidad del tramite de otorgamiento de la jubilacion anticipada concedida al Sr.
VEDIA.

Que, en consecuencia, mediante la Resolucion Plenaria N° 55/04, glosada a fs.
345/348, se dio caracter externo al mencionado Acuerdo Plenario, notificando al
Presidente del IPAUSS con copia de los citados informes, a fin de que, previo dictamen
de la Asesoria Letrada, se expida sobre la legalidad del tramite de otorgamiento de la
jubilacion.

Que, previo Dictamen D.A.J.P. N° 152/04 (fs. 367/385) y Dictamen C.A.P. N®
205/04 (fs. 408), se dicta la Resolucién de Gerencia Previsional N2 246/04 -de fecha
16/09/04- (fs. 430/432), declarando la nulidad del art. 2° de su similar N° 135/03 y del art.
12 de la Resolucion de Directorio N° 118/03 en cuanto a la ratificacion del primero, y
estableciendo la fecha de alta del beneficio del Sr. VEDIA a partir del 01 de Junio de
2003. Asimismo, ordena proceder a la liquidacion de los periodos devengados con
retroactividad a esa fecha, descontdndose los anticipos de haberes e intereses
oportunamente abonados, y en caso de existir saldo a favor del beneficiario determinar los
importes correspondientes a intereses conforme la Resolucién de Directorio N2 587/89;
estableciendo que en caso contrario, de resultar excedidas las sumas abonadas, debera
procederse a formular los cargos correspondientes, que no podran superar el 20% del
importe mensual de la prestacion.

Que el Auditor Fiscal actuante emite, a fs. 470/471, el Informe Letra: T.C.P. N2
763/04, sefialando que debe considerarse la responsabilidad de los funcionarios
intervinientes de acuerdo a lo establecido en la Ley Provincial 50 por el monto que se
habria entregado en mas, que asciende a la suma total de PESOS CIENTO CINCUENTA
Y CINCO MIL DOSCIENTOS TRES CON QUINCE CENTAVOS ($ 155.203,15.-) sin
incluir los respectivos intereses, lo cual representa un presunto perjuicio fiscal para el
organismo. Asimismo, destaca que de acuerdo a la documentacién colectada en las
actuaciones, habrian intervenido el Sr. Miguel Angel FIRPO, como firmante de la
Resolucion de Gerencia Previsional N° 135/03 y de la Resolucién de Directorio N2 118/03
(con votacién afirmativa), suscripta ésta ultima, ademas, por el C.P. Alberto Abel ARAUZ,
en su cardacter de Presidente, el Sr. Abraham Orlando VAZQUEZ, como Vicepresidente, y
los Directores Cecilia FRIAS, Pablo Daniel BLANCO, Luis ROMANO y Carmen
VALENCIA.

Que a fs. 476, 486, 798, 809 y 811 el entonces Vocal de Auditoria ordena una
serie de medidas en el marco de las vias preliminares a la formulacion de la acusacion.

Que, como consecuencia de su sustanciacion, se incorpora la Nota Letra: A. Prev.
N2 006/05 (fs. 482), por la cual el Administrador Previsional indica que se ha establecido
un cargo de PESOS CIENTO TREINTA Y UN MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE
CON VEINTICUATRO CENTAVOS ($ 131.387,24.-) solo de capital, afectandose el 20%
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del haber, habiendo comenzado los descuentos con los haberes del mes de noviembre de
2004, segun consta en la planilla adjunta a fs. 483. Agrega respecto de los intereses, que
se ha solicitado al Departamenfo Contable que efectue el calculo, y aun no se ha
finalizado.

Que, asimismo, mediante la Nota Secretaria General I.PA.U.S.S. N? 95/05 el
Presidente del organismo remite la Nota Departamento Haberes Previsional N° 16/05,
detallando con que items se integra el cargo patrimonial efectuado al beneficiario,
aclarando que ‘hay que tener en cuenta que se le concedid el Beneficio de Jubilacion
Ordinaria Anticipada con fecha de alcance al 82% el 30/06/05, por tal motivo hay que
proceder a la devolucion de Aportes por el periodo anterior a Junio/03, estos importes
fueron deducidos del total del cargo”, quedando como cargo total final la suma de PESOS
CIENTO TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SIETE CON 70/100 ($ 132.607,70);
agregando que el mismo se descuenta desde la liquidacion correspondiente al mes de
Noviembre de 2004, de acuerdo a lo previsto en el Art. 32 de la Resoluciéon G.P. N2
246/04. Agrega la Nota N2 95/05 que a la fecha no se ha realizado el célculo de los
intereses pertinentes, debido que ée procedio a incoar las acciones judiciales tendientes
al cobro de las sumas adeudadas por el Banco de Tierra del Fuego en concepto de
aportes previsionales respecto del beneficio en cuestion.

Que, por otra parte, a fs. 800 obra la Nota Secretaria General 1.P.A.U.S.S. N
219/05 por la cual se adjunta copia del Dictamen C.A.J. (P) N2 098/05 (fs. 803/808, en el
que se analiza el recurso interpuesto por el Sr. Horacio Roque VEDIA contra la
Resolucién de la Gerencia Previsional N° 246/04; y a fs. 813 obra la Nota Secretaria
General 1.LP.A.U.S.S. N? 356/05, adjuntando copia certificada de la Resolucién de
Directorio N® 165/05 -de fecha 16/06/05- (fs. 814/815); por la cual, con sustento en los
fundamentos vertidos en el citado Dictamen y los Despachos N2 10/05 y 58/05 de la
Comisién de Previsién Social, se dispone: “ARTICULO 12- CONSIDERAR como
DENUNCIA DE ILEGITIMIDAD al recurso interpuesto por el Sr. Horacio Roque VEDIA
(DNI 7.808.146) contra la Resolucion DGP N° 246/2004... ARTICULO 2°- RECHAZAR
por improcedente la DENUNCIA DE ILEGITIMIDAD aludida en el articulo precedente, en
atencion a que la Resolucion DGP N° 246/04 resulta un acto plenamente legitimo y
ajustado a derecho, en un todo de conformidad con las consideraciones precedentemente
efectuadas y dictimenes citados. ARTICULO 3°- RATIFICAR la Resolucion DGP N°
264/2004, con efectos retroactivos al 16 de Septiembre del 2004, fecha de emision del
acto ratificado, de acuerdo con lo establecido en los articulos 115 inciso a) y 108 de la ley
141 de procedimiento administrativo...”.

Que, siendo analizados tales antecedentes por parte del entonces Vocal de
Auditoria, los consideré suficientes para formular acusacion ante esta Vocalia Legal, en’

los términos de los arts. 43, 48, 49 sgtes. y cdtes. de la Ley Provincial 50.

RESULTANDO:
l.- DE LA ACUSACION
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El Vocal de Auditoria concreta su Acusacion a fs. 1/27 del Expediente V.L. N°
77/06, contra los Sres. Miguel Angel FIRPO, Alberto Abel ARAUZ, Abraham Orlando
VAZQUEZ, Cecilia FRIAS, Pablo Daniel BLANCO, Luis Alberto ROMANO, Carmen
Eugenia VALENCIA, Felix Alberto SANTAMARIA y Horacio Roque VEDIA, por
considerarlos responsables solidarios del dafo patrimonial causado al Estado (Instituto
Provincial Autarquico Unificado de Seguridad Social) por la suma total de PESOS
CIENTO TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SIETE CON 70/100 ($ 132.607,70.-), o lo
que en mas o menos resulte de las probanzas del presente juicio, con mas los intereses
qgue pudieran corresponder.

Les imputa responsabilidad a los Sres. FIRPO, ARAUZ, VAZQUEZ, FRIAS,
BLANCO, ROMANO y VALENCIA por su intervencion en la Resoluciéon de Gerencia
Previsional N2 135/03 y Resolucién de Directorio N° 118/03, estableciendo erroneamente
como fecha de alta de la jubilacién ordinaria anticipada concedida al Sr. Horacio Roque
VEDIA mediante Resolucién de Directorio N° 1105/01 el 28/12/00, cuando resultaba
acreditado en las actuaciones que su cese en los cargos de rector y docente en el Colegio
Integral de Educacion Ushuaia se produjo a partir del 01/06/03, ocasionado asi perjuicio
fiscal al organismo, producido por la percepcion indebida de haberes por parte del
nombrado.

Al Sr. SANTAMARIA por haber dispuesto la continuidad del tramite de alta de la

jubilacion a partir de esa fecha y autorizado el pago de anticipos, pese a los Informes del
Departamento Prestaciones, Afiliaciones, Verificacion, y Previsional advirtiendo el errof en
la fecha de alta del beneficio.
Y al Sr. Horacio Roque VEDIA, por haber percibido de manera ilegitima los haberes
indebidamente liquidados, habida cuenta que de las actuaciones de marras surge que el
mencionado beneficiario se encontraba en pleno conocimiento del vicio que afectaba de
nulidad absoluta a los actos administrativos anulados por la Resolucién GP N2 246/04, es
decir, la Resolucion de Gerencia Previsional N® 135/03 y Resolucion de Directorio N°
118/083; conforme surge de la Resolucion GP N° 246/04, ratificada por la Resoluciéon de
Directorio N2 165/05 al resolver la pretension impugnatoria incoada por el mismo.

Fundamenta su Acusacion sefialando que ha quedado acreditada la existencia de
perjuicio fiscal por la suma indicada con sus respectivos intereses, al haberse abonado
haberes de pasividad al Sr. VEDIA en forma retroactiva al 28/12/00, cuando debieron
haberse pagado retroactivamente al 01/06/03, conforme los antecedentes colectados en
el Expediente Letra “V” N° 6536/00 del registro del IPAUSS y la normativa vigente en la
materia, tal como lo dispone la Resolucion de Gerencia Previsional N° 246/04.

Considera que cabe responsabilizar a quien se desempenaba al momento de los
hechos investigados como Director Gerente Previsional del IPAUSS Sr. Miguel Angel
FIRPO, quien actudé negligentemente fijando a través de la Resoluciéon N2 135/03 como
fecha de alta del beneficio concedido al Sr. VEDIA la de su cese en el Banco de Tierra del

Fuego, cuando en los términos del acto administrativo de concesion y de la normativa
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vigente en la materia, debi6 verificar el cese en toda actividad en relacion de dependencia
por parte del beneficiario.

Destaca que ante dicha Resolucidn, la Jefe de Division Cémputos y Determinacion
de Prestaciones advierte que ésta no indica la fecha en la que el titular accede a la
jubilacion ordinaria prevista por el art. 38 de la Ley Territorial 244, y que el art. 3° de la
Resolucién N2 1105/01 exige la renuncia a todos los cargos en relacion de dependencia
que el beneficiario se halle desempefiando, declarando éste en la ficha unica de afiliacion
continuar trabajando en la Universidad Nacional de la Patagonia e Instituto Integral de
Educacion Ushuaia, cuyas renuncias no acredita. Planteo ante el cual, a través de la
Resolucién N2 149/03, el entonces Director Gerente Previsional modificé el art. 2° de su
similar N® 135/03, estableciendo que el Sr. VEDIA accede a la jubilacion ordinaria prevista
en el art. 38 de la Ley Territorial 244 el 30/06/05, momento en que le correspondera
percibir el 82% sin efectuar en adelante aporte alguno. Y respecto a la continuidad de la
prestacién de servicios en relacion de dependencia por parte del beneficiario, deja
constancia que es de aplicacion al beneficio concedido lo dispuesto por el art. 64 de la
Ley Provincial 561, el que establece la compatibilidad de la percepcion del haber
jubilatorio y el ejercicio de cargos docentes o de investigacion de nivel universitario, sin
reparar que el beneficiario se desempenaba también como rector y docente de un
establecimiento de nivel secundario, segun constaba en su ficha unica de afiliacion
glosada a fs. 125/127, y tal como advertia la Jefe de Division Cémputos y Determinacion
de Prestaciones.

Resalta que, persistiendo con su conducta negligente, una vez acreditada en las
actuaciones la renuncia del beneficiario a los cargos de rector y docente en el Colegio
Integral de Educacion Ushuaia de nivel secundario a partir del 01 de junio de 20083, y pese
al informe de fs. 182 de la Jefe del Departamento Prestaciones, Afiliaciones, Verificacion,
y Previsional, a fs. 186 indica que de conformidad con el art. 2° de la Resolucion de
Gerencia Previsional N° 135/03 la fecha del alta del haber previsional es el 28/12/00,
ordenando el cumplimiento de lo dispuesto por dicho acto.

Entiende que cabe atribuirle responsabilidad al nombrado también como integrante
del Directorio, por su participaciéon con votacion afirmativa en la Resolucion N2 118/03, la
que ratifica sin mas el art. 2° de la Resolucion de Gerencia Previsional N° 135/03,
ignorando con total desidia los informes expresos que advertian de la situacion planteada.

Con similares fundamentos, considera cabe responsabilizar también por su actuar
negligente a los demas integrantes del Directorio que votaron por la afirmativa en la
emisién de la Resoluciéon N2 118/03, actuando como Presidente el C.P. Alberto Abel
ARAUZ, Vicepresidente el Sr. Abraham Orlando VAZQUEZ, y Directores los Sres. Cecilia
FRIAS, Pablo Daniel BLANCO, Luis ROMANO y Carmen VALENCIA, conforme lo
dispuesto por el art. 10 de la Ley Provincial 534, vigente al tiempo de los hechos
investigados.

A su criterio, corresponde responsabilizar, ademas, a quien se desempenaba al

momento de los hechos investigados como Administrador General del [PAUSS Dr. Felix
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Alberto SANTAMARIA, quien actud negligentemente al haber dispuesto la continuidad del
tramite de alta de la jubilacion a partir del 28/12/00 y autorizado el pago de anticipos, pese
al Informe del Departamento Prestaciones, Afiliaciones, Verificacion, y Previsional
advirtiendo el error en la fecha de alta del beneficio. Destaca que, acreditada la renuncia
del beneficiario a los cargos de rector y docente en el Colegio Integral de Educacion
Ushuaia a partir del 01 de junio de 2003 (fs. 169/170), mediante Nota de fecha 17/06/03,
el Dr. SANTAMARIA indica a la Administradora del Area Previsional que, conforme lo -
establecido por el art. 22 de la Resolucion del Director Gerente Previsional N2 135/03 y lo
normado por el art. 61 inc. a) de la Ley Territorial 244, debe incluirse en el formulario de
determinacion del haber los porcentajes correspondi(entes desde el 28 de diciembre de
2000, incisos a) y b) del art. 6 del Decreto Provincial N® 223/00, para requerir
oportunamente la contribucion patronal prevista por su art. 16 al Banco de la Provincia de
Tierra del Fuego.

Resalta que a fs. 182, con fecha 19/06/03, la Jefe del Departamento Prestaciones,
Afiliaciones, Verificacion, y Previsional le advierte que el titular acredité el cese definitivo
de servicios en relacion vde dependencia como rector y docente de un colegio secundario
con fecha 01/06/03, entendiendo que el alta del haber procederia desde esa fecha.
Sefala que, de considerar que el desempefio como rector del colegio de educacién media
dependiente de la Universidad Tecnolégica de Rio Grande esté incluido en la Resolucion
del Director Gerente Previsional N2 149/03, el alta del beneficio deberia considerarse
desde la vigencia de la Ley Provincial 561, el 28/11/02. Pondera que, no obstante dichol
informe y sin sugerir al menos la revision del tramite, el entonces Administrador General a
fs. 182 vta. dispone sin mas la aprobacion del haber determinado, autorizando incluso con
fecha 19/06/03, mediante Resolucion N2 1934/03 el pégo de un anticipo por la suma de
PESOS TREINTA MIL ($ 30.000,00.-) a ser descontado en oportunidad de la liquidacion
del beneficio de jubilacidon ordinaria, existiendo como antecedente otro anticipo por la
suma de PESOS CUARENTA MIL ($ 40.000,00.-), autorizado por Resolucién del
Administrador General N° 1493/03. ,

En cuanto a la responsabilidad que le imputa al Sr. VEDIA, destaca las
conclusiones del Dictamen D.A.J.P. N2 152/04 que encuadra la revocacion del art. 22 de la
Resolucion D.G.P. N2 135/03 y el art. 12 de la Resolucion de Directorio N° 118/03 en la
causal prevista por los arts. 113 -3er parrafo y 114 -2do parrafo- de la Ley Provincial 141
(conocimiento del vicio del acto por parte del particular administrado), dado que el Sr.
VEDIA sabia, pese a lo resuelto por el Director Gerente Previsional, que debia cesar en
forma previa al alta en toda actividad bajo relaciéon de dependencia, aun la docente, tal
como expresamente establecia el art. 3° del acto administrativo de concesion del
beneficio.

Indica que el quantum definitivo del perjuicio fiscal reclamado resultara de las
medidas de prueba a producirse en en el marco del presente Juicio Administrativo de

Responsabilidad, conformandose el mismo en funcién de lo que informe el IPAUSS
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acerca de lo efectivamente solventado por el Sr. VEDIA a través de las deducciones que'
efectda el organismo de prevision, provenientes del cargo formulado al beneficiario.

Ofrece como prueba documental el Expediente Letra: S.C. N2 052/04 del registro
de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “INV. S/ JUBILACION ORD. ANTICIPADA LEY
460 - VEDIA HORACIO ROQUE", y copia certificada del Expediente Letra “V” N2 6536/00
recaratulado: “.P.A.U.S.S. S/ Jubilacion Ord. Anticipada Ley 460- Corresponde a Expte.
ex I.P.S.S. N2 V 07808146/00”, Titular: VEDIA Horacio Roque, D.N.l. N° 7.808.146.”.

También ofrece prueba de absolucion de posiciones de todos los acusados e
informativa, solicitando se libre oficio al Juzgado de Primera Instancia de Competencia
Ampliada del Distrito Judicial Sur de la Provincia, al Instituto Provincial Autarquico
Unificado de Seguridad Social y a la Secretaria Contable de este Tribunal.

Presentada dicha acusacion, a través de la Resolucién T.C.P. - V.L. N2 02/06 (fs.
29/30), se dispuso la iniciacion del presente Juicio Administrativo de Responsabilidad
contra los Sres. Miguel Angel FIRPO, Alberto Abel ARAUZ, Abraham Orlando VAZQUEZ,
Cecilia FRIAS, Pablo Daniel BLANCO, Luis Alberto ROMANO, Carmen Eugenia
VALENCIA, Felix Alberto SANTAMARIA y Horacio Roque VEDIA, corriéndoles traslado de
la acusacion formulada por el término de ley.

Il.- DE LA CONTESTACION DE LA ACUSACION.

Conforme surge de las constancias de autos, todos los acusados fueron
debidamente notificados de la iniciacion del Juicio Administrativo de Responsabilidad (fs.
31/34 y 57/61) contestando algunos de ellos la acusaciéon formulada, y generando la
providencia glosada a fs. 87/89 que reza: “Téngase por contestada la Acusacion en
tiempo y forma, por parte de los Sres. Félix Alberto SANTAMARIA, Horacio Roque
VEDIA, Pablo Daniel BLANCO, Miguel Angel FIRPO, y las Sras. Carmen VALENCIA y
Cecilia FRIAS y por no contestada por parte de los Sres. Abraham VASQUEZ, Alberto
ARAUZ y Luis ROMANO. De la excepcion de prescripcion articulada por los acusados,
difiérase su tratamiento al momento de resolver en definitiva. Sobre el planteo de
excepcion de falta de Legitimacion Pasiva, articulado por el Sr. Horacio Roque VEDIA,
téngaselo presente para el momento de resolver en definitiva...”.

A fs. 41/44, el Dr. Félix Alberto SANTAMARIA plantea la excepcién de prescripcion
y, en forma subsidiaria, contesta la acusacion, solicitando su rechazo y formulando la
reserva de los recursos legales y del caso federal. A

Fundamenta la excepcidn, indicando que la conducta negligente que le atribuye el
Vocal Acusador corresponde al cumplimiento de la Resolucion N® 135/03 dictada por el
Director Gerente Previsional -de fecha 07/05/03- y la Resolucion del Directorio del
IPAUSS N2 118/03 -de fecha 29/07/03- que resolvié la fecha del alta de la jubilacion del
Sr. VEDIA. Sostiene que en cumplimiento de su obligacién legal, ordend el pago de dos
anticipos sobre el derecho reconocido al nombrado, a través de las Resoluciones N°
1493/03 y 1934/03, dictadas con fecha 13/05/03 y 19/06/03, respectivamente. Destaca
que de la simple compulsa de las fechas de ambos actos administrativos se advierte que

ha transcurrido sobradamente mas de un afo desde su dictado hasta la notificacion de la
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accién de responsabilidad incoada (15/02/06), plazo de prescripcion previsto por el art. 75
de la Ley Provincial 50. Continla argumentando que no existe causal alguna de
suspension o interrupcion de la prescripcién, haciendo mas de dos afios que renuncio al
cargo de Administrador General del Instituto y no existié ninguna intimacion fehaciente en‘
relacion a su actuacion en el expediente jubilatorio del Sr. VEDIA.

Subsidiariamente contesta la acusacion, sefalando que la conducta negligente
imputada por el Vocal acusador, corresponde al cumplimiento de la Resolucion N° 135/03
dictada por el Director Gerente Previsional y la Resolucion del Directorio N® 118/03;
destacando que en base a lo resuelto por la primera de las Resoluciones citadas se.
aprobé el haber previsional.

Expone el acusado que en aquella oportunidad los auditores fiscales ante el
Instituto no observaroﬁ la liquidaciéon del primer haber efectuada al Sr. VEDIA, ni los
anticipos ordenados por el mismo, que se incluyeron en los expedientes de haberes
previsionales correspondientes a los meses de mayo y junio del ano 2003,
considerandolas cuentas apfobadas por imperio del art. 38C de la Ley Provincial 50.

Sostiene que, conforme lo dispuesto por el art. 13 de la Ley Provincial 534, sus
tareas eran eminentemente ejecutivas, con la finalidad de implementar las decisiones del
Directorio y la Presidencia y que las relaciones con las areas de servicios sociales y
previsonal eran de coordinacion, no de direccion. Advierte que el mismo no tenia facultad
de observacion u oposicion sobre las decisiones de las gerencias.

Respecto a la Resolucion N° 135/03 dictada por el Director Gerente Previsional y
la Resolucién del Directorio del IPAUSS N¢ 118/083, que ratifica el acto administrativo de la
gerencia, sostiene que se ajustan.a derecho y a la interpretacion pacifica del Directorio del
Instituto como autoridad de aplicacion de la ley previsional, cuya doctrina fuera utilizada
para resolver los casos de docencia en el régimen de jubilacién anticipada establecido por
el art. 12 de la Ley Provincial 460. Indica que tal criterio sostenido por el Instituto (casos
Hutchinson, Burlando, Marte de Garcia, De Lucas, entre otros) consistia en que recién era
exigible la renuncia a los cargos docentes cuando el beneficiario llegaba a la jubilacion
ordinaria establecida por el art. 38 de la Ley Territorial 244, debiéndose sumar a dicha
postura la exclusion del régimen docente de la jubilacién anticipada establecido por la Ley
Provincial 477.

Por otra parte, indica que el art. 2° de la Resolucion N° 118/03, que ordend la
ejecucién contra el empleador de VEDIA por los periodos 2000/2003 en concepto de
contribuciones adeudadas nunca fue derogado o revocado; considerando que existe una
evidente contradiccién en el accionar del IPAUSS que por un lado le reclaman al Banco
de Tierra del Fuego tales contribuciones, y por otro, a partir del 16 de septiembre de 2004
le impuso al Sr. VEDIA un descuento del 20% de su haber, en forma arbitraria y sin que
mediara accién de lesividad sobre actos firmes y consentidos.

En este sentido, manifiesta que el Banco pagd el 15/02/06 la suma de $ 89.197,12
y el organismo aceptd el pago en concepto de aportes correspondienes a diciembre de
2000 a 2003, conforme lo acredita con la documentacién incorporada a fs. 45/48.
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Concluye, asi, que la no derogacion del reclamo judicial al Banco por las
contribuciones patronales adeudadas, la extension arbitraria de los descuentos del
régimen de jubilacion anticipada en el haber del Sr. VEDIA cuando habia sobrepasado
ampliamente la jubilacion ordinaria, y la aceptacién del pago sin condiciones por parte del
IPAUSS por el citado periodo, son constitutivos de lo que en doctrina se llama la
contradiccion en la Teoria de los Actos Propios.

Ofrece como prueba documental la documentacion incorporada en copia simple a
fs. 45/48, documental en poder del IPAUSS e informativa, solicitando se libre oficio al
Juzgado de Primera Instancia de Competencia A‘mpliada del Distrito Judicial Sur y el
Banco Provincia de Tierra del Fuego.

A fs. 49/51, el Sr. Horacio Roque VEDIA, con el patrocinio letrado del Dr. Félix
Alberto SANTAMARIA, plantea la excepciones de prescripcion y falta de legitimacion
pasiva, y en forma subsidiaria, contesta la acusacion, solicitando su rechazo y formulando
la reserva de los recursos legales y del caso federal.

Fundamenta la excepcion de prescripcion, indicando que la conducta negligente
que le atribuye el Vocal Acusador corresponde al supuesto conocimiento de un hipotético
vicio de la Resolucion N° 135/03 dictada por el Director Gerente Previsional -de fecha
07/05/03- y ratificada por la Resolucion del Directorio del IPAUSS N° 118/03 -de fecha
29/07/03-, habiendo transcurrido mas de un afio desde su dictado hasta la notificacion de
la accion de responsabilidad (15/02/06); por lo que conforme el art. 75 de la Ley Provincial
50 considera se encuentra prescripta, no existiendo ninguna causal de suspensién o
interrupcion.

En relacién a la segunda excepcion planteada, sostiene que existe una evidente
falta de legitimacion pasiva toda vez que no existe vinculo legal alguno para sustentar el
juicio de responsabilidad patrimonial en su contra, dado que no fue al momento de los
hechos funcionario publico ni intervino en la decision administrativa, y conforme lo
dispuesto por los arts. 33 y 43 de la Ley Provincial 50 se limita la jurisdiccion del Tribunal
de Cuentas a los agentes del estado o terceros que administran fondos publicos, y no
terceros administrados, como en su caso, que no debe rendir ninguna cuenta y no
dispuso o tuvo a su cargo bienes del Estado.

Subsidiariamente contesta la acusacién, sefialando que la conducta imputada en
general por la acusacion, encierra una evidente contradiccion, pues por un lado se acusa
a los funcionarios intervinientes de negligentes (conducta culposa) y, por el otro, se le
acusa personalmente de haber conocido el vicio (conducta dolosa), cuando no integro el
érgano de decision ni participd en la conformacion de las resoluciones. '

Reitera los argumentos expuestos en la contestacion efectuada por el Dr.
SANTAMARIA en relacién a la legitimidad de la Resolucion N2 135/03 del Director
Gerente Previsional y la Resoluciéon de Directorio N° 118/03, las que, a su criterio, se
ajustan a derecho y a la interpretaciéon pacifica del organismo, como autoridad de

aplicacién, dada para los casos de docencia en el régimen de jubilacién anticipada
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establecido por el articulo 122 de la Ley Provincial 460, conforme el criterio resefiado por
éste en su contestacion.

También reitera los argumentos dados por el Dr. SANTAMARIA en su
presentacion, respecto de la contradiccién en que incursiona el Instituto al haber percibido
del Banco de la Provincia los aportes por el periodo correspondiente a diciembre de 2000
a 2003 y, por otra parte, retenerle el 20% de sus haberes; sefialando que nunca existié
perjuicio alguno en desmedro de las arcas del IPAUSS, configurandose un
enriquecimiento ilicito por parte del organismo en su perjuicio.

Asimismo, destaca que se encuentra pendiente de resolucidon un recurso
administrativo contra la Resolucion de Directorio N2 165/05.

Ofrece como prueba documental la documentacién incorporada en copia simple a
fs. 52/55, documental en poder del IPAUSS e informativa, solicitando se libre oficio al
Juzgado de Primera Instancia de Competencia Ampliada del Distrito Judicial Sur y el
Banco Provincia de Tierra del Fuego.

A fs. 62/64 la Sra. Carmen VALENCIA, con el patrocinio letrado del Dr. Félix
Alberto SANTAMARIA, plantea la excepcién de prescripcion y, en forma subsidiaria,
contesta la acusacion, solicitando su rechazo y formulando la reserva de los recursos
legales y del caso federal.

Fundamenta la excepcion de prescripcion, indicando que la conducta atribuida por
el Vocal Acusador corresponde a la ratificacion de la Resolucion N2 135/03 dictada por el
Director Gerente Previsional -de fecha 07/05/03- efectuada por la Resolucion del
Directorio del IPAUSS N° 118/03 -de fecha 29/07/03-, habiendo transcurrido mas de un
afio desde su dictado hasta la notificacion de la accion de responsabilidad (22/03/06); por
lo que conforme el art. 75 de la Ley Provincial 50 considera se encuentra prescripta, no
existiendo ninguna causal de suspension o interrupcion.

Subsidiariamente contesta la acusacion, manifiestando que el ex IPPS dio por
cumplidos todos los recaudos para acceder al beneficio, inclusive la fecha de cese laboral,
con dictamen legal favorable y el Directorio del IPAUSS, como continuador juridico, se
limitd a ratificar una cuestion ya resuelta por el antiglo Instituto y que integraba el derecho
de propiedad del afiliado.

Asimismo, reitera los argumentos dados por los acusados SANTAMARIA y VEDIA
en sus presentaciones, tanto en relacién a la legitimidad de la Resolucion N° 135/03 del
Director Gerente Previsional y la Resolucién de Directorio N° 118/03, las que, a su criterio,
se ajustan a derecho y a la interpretaciéon pacifica del organismo, como autoridad de
aplicacion, dada para los casos de docencia en el régimen de jubilacién anticipada
establecido por el articulo 122 de la Ley Provincial 460, conforme el criterio resefiado;
como respecto de la contradiccidon en que incursiona el Instituto al haber percibido del
Banco de la Provincia los aportes por el periodo correspondiente a diciembre de 2000 a
2003 vy, por otra parte, retenerle al Sr. VEDIA el 20% de sus haberes; sefialando que

nunca existié perjuicio alguno en desmedro de las arcas del IPAUSS.
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Ofrece como prueba documental la documentacion incorporada en copia simple a
fs. 65/72, documental en poder del IPAUSS e informativa, solicitando se libre oficio al
Juzgado de Primera Instancia de Competencia Ampliada del Distrito Judicial Sur y el
Banco Provincia de Tierra del Fuego.

A fs. 73/75 el Sr. Pablo Daniel BLANCO, con el patrocinio letrado del Dr. Félix
Alberto SANTAMARIA, plantea la excepcion de prescripcién y, en forma subsidiaria,
contesta la acusacion, solicitando su rechazo y formulando la reserva de los recursos
legales y del caso federal.

Fundamenta la excepcidn de prescripcion, indicando que la conducta atribuida por
el Vocal Acusador corresponde a la ratificacion de la Resolucion N2 135/03 dictada por el
Director Gerente Previsional -de fecha 07/05/03- efectuada por la Resolucion del
Directorio del IPAUSS N° 118/03 -de fecha 29/07/03-, habiendo transcurrido mas de un
ano desde su dictado hasta la notificacidon de la accidn de responsabilidad (03/03/06); pof
lo que conforme el art. 75 de la Ley Provincial 50 considera se encuentra prescripta, no
existiendo ninguna causal de suspensién o interrupcion.

Subsidiariamente contesta la acusacion, manifiestando, con similares fundamentos
a los invocados por la acusada VALENCIA, que el ex IPPS dio por cumplidos todos los
recaudos para acceder al beneficio, inclusive la fecha de cese laboral, con dictamen legal
favorable y el Directorio del IPAUSS, como continuador juridico, se limité a ratificar una
cuestion ya resuelta por el antiglio Instituto y que integraba el derecho de propiedad del
afiliado.

Asimismo, reitera los argumentos dados por los acusados SANTAMARIA, VEDIA
y VALENCIA en sus presentaciones, tanto en relacién a la legitimidad de la Resolucion N°
135/03 del Director Gerente Previsional y la Resolucién de Directorio N® 118/03, las que, a
su criterio, se ajustan a derecho limitAndose a convalidar el alta ya establecida en la
Resolucion IPPS N2 1105/01 y a la interpretacion pacifica del organismo, como unica
autoridad de aplicacién, dada para los casos de docencia concurrente con el régimen de
jubilacién anticipada establecido por el articulo 12° de la Ley Provincial 460, conforme el
criterio resefiado; como respecto de la contradiccidon en que incursiona el Instituto al haber
percibido del Banco de la Provincia los aportes por el periodo correspondiente a diciembre
de 2000 a 2003 y, por ofra parte, retenerle al Sr. VEDIA el 20% de sus haberes;
sefalando que nunca existio perjuicio alguno en desmedro de las arcas del IPAUSS.

Ofrece prueba documental en poder del IPAUSS e informativa, solicitando se libre
oficio al Juzgado de Primera Instancia de Competencia Ampliada del Distrito Judicial Sury
el Banco Provincia de Tierra del Fuego.

A fs. 76/77 la Sra. Cecilia Alejandra FRIAS, con el patrocinio letrado del Dr. Félix
Alberto SANTAMARIA, plantea la excepcion de prescripcion y, en forma subsidiaria,
contesta la acusacioén, solicitando su rechazo y formulando la reserva de los recursos
legales y del caso federal.

Fundamenta la excepcién de prescripcion, indicando que la conducta atribuida por

el Vocal Acusador es haber ratificado la Resolucién N° 135/03 dictada por el Director
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Gerente Previsional -de fecha 07/05/03- efectuada por la Resolucion del Directorio del
IPAUSS N2 118/03 -de fecha 29/07/03-, habiendo transcurrido mas de un afio desde su
dictado hasta la notificacion de la accion de responsabilidad; por lo que conforme el art.
75 de la Ley Provincial 50 considera se encuentra prescripta, no existiendo ninguna
causal de suspensién o interrupcion.

Subsidiariamente contesta la acusacion, manifiestando, con similares fundamentos

a los invocados por la acusados VALENCIA y BLANCO, que el ex IPPS dio por cumplidos
todos los recaudos para acceder al beneficio, inclusive la fecha de cese laboral, con
dictamen legal favorable y el Directorio del IPAUSS, como continuador juridico, se limité a
ratificar una cuestion ya resuelta por el antigiio Instituto y que integraba el derecho de
propiedad del afiliado.
Asimismo, reitera los argumentos dados por los acusados SANTAMARIA, VEDIA,
VALENCIA y BLANCO en sus presentaciones, tanto en relacion a la legitimidad de la
Resolucion N2 135/03 del Director Gerente Previsional y la Resolucion de Directorio N°
118/03, las que, a su criterio, se ajustan a derecho limitdndose a convalidar el alta ya
establecida en la Resolucion IPPS N° 1105/01 y a la interpretacion pacifica del organismo,'
como unica autoridad de aplicacion, dada para los casos de docencia concurrente con el
régimen de jubilaciéon anticipada establecido por el articulo 12° de la Ley Provincial 460,
conforme el criterio resefiado; como respecto de la contradiccion en que incursiona el
Instituto al haber percibido del Banco de la Provincia los aportes por el periodo
correspondiente a diciembre de 2000 a 2003 y, por otra parte, retenerle al Sr. VEDIA el
20% de sus haberes; sefialando que nunca existio perjuicio alguno en desmedro de las
arcas del IPAUSS.

Ofrece prueba documental en poder del IPAUSS e informativa, solicitando se libre
oficio al Juzgado de Primera Instancia de Competencia Ampliada del Distrito Judicial Sury
el Banco Provincia de Tierra del Fuego.

A fs. 78/80 el Sr. Miguel Angel FIRPO, con el patrocinio letrado del Dr. Félix
Alberto SANTAMARIA, plantea la excepcion de prescripcidon y, en forma subsidiaria,
contesta la acusacion, solicitando su rechazo y formulando la reserva de los recursos
legales y del caso federal.

Fundamenta la excepcién de prescripcion, indicando que la conducta atribuida por
el Vocal Acusador es haber dictado la Resolucion N2 135/03 como Director Gerente
Previsional -en fecha 07/05/03- y haber ratificado la misma mediante la Resolucién del
Directorio del IPAUSS N2 118/03 -de fecha 29/07/03-, habiendo transcurrido més de un
afio desde su dictado hasta la notificacion de la accion de responsabilidad; por lo que
conforme el art. 75 de la Ley Provincial 50 considera se encuentra prescripta, no
existiendo ninguna causal de suspension o interrupcion.

Subsidiariamente contesta la acusacion, manifiestando, con similares fundamentos
a los invocados por la acusados VALENCIA, BLANCO y FRIAS que el ex IPPS dio por.
cumplidos todos los recaudos para acceder al beneficio, inclusive la fecha de cese laboral,

con dictamen legal favorable y el Directorio del IPAUSS, como continuador juridico, se
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limité a ratificar una cuestion ya resuelta por el antiglo Instituto y que integraba el derecho.
de propiedad del afiliado.

Asimismo, reitera los argumentos dados por los acusados SANTAMARIA, VEDIA,
VALENCIA, BLANCO y FRIAS en sus presentaciones, tanto en relacion a la legitimidad
de la Resolucién N2 135/03 y la Resolucién de Directorio N® 118/03, las que, a su criterio,
se ajustan a derecho limitdndose a convalidar el alta ya establecida en la Resolucion IPPS
N2 1105/01 y a la interpretacion pacifica del organismo, como unica autoridad de
aplicacién, dada para los casos de docencia concurrente con el régimen de jubilacion
anticipada establecido por el articulo 122 de la Ley Provincial 460, conforme el criterio
resefiado; como respecto de la contradiccion en que incursiona el Instituto al haber
percibido del Banco de la Provincia los aportes por el periodo correspondiente a diciembre
de 2000 a 2003 vy, por otra parte, retenerle al Sr. VEDIA el 20% de sus haberes;
sefialando que nunca existié perjuicio alguno en desmedro de las arcas del IPAUSS. '

Ofrece prueba documental en poder del IPAUSS e informativa, solicitando se libre
oficio al Juzgado de Primera Instancia de Competencia Ampliada del Distrito Judicial Sury
el Banco Provincia de Tierra del Fuego.

Notificados todos los acusados de la providencia de fs. 87/89, el Sr. Horacio
Roque VEDIA a fs. 118 plantea Recurso de Reposicion contra la misma, en la parte que
difiere el tratamiento de las excepciones opuestas de prescripcion y falta de legitimacién
pasiva hasta el dictado de la sentencia definitiva, solicitando se revoque el auto por
contrario imperio, dandose el tratamiento a las mismas como de previo y especial
pronunciamientb, de conformidad a lo preceptuado por el art. 360 del C.P.C.C.L.R. y M,,
en funcion del art. 78 de la Ley Provincial 50.

Dicha presentacién fue analizada a través del Informe Legal Letra: T.C.P. - S.L. N¢
105/06 (fs. 121/123), indicando que acorde el objeto de la acusacién surge palmariamente
la existencia de hechos controvertidos que impiden su resolucion como cuestiones de
puro derecho, razén por la cual se consideré procedente diferir el tratamiento y resolucion
de las excepciones planteadas para el momento de dictar la sentencia definitiva.
Basandose en doctrina citada en el mismo, destaca que el diferimiento de la
consideracion de las excepciones de prescripcion y de falta de legitimacion pasiva
opuestas, para el momento en que se dicte sentencia definitiva, resulta inapelable per no
causar gravamen irreparable, concluyendo en la viabilidad del rechazo del recurso
impetrado.

En consecuencia, y con sustento en dicho Informe, mediante la Resolucién T.C.P.
- V.L. N2 57/06 no se hace lugar al Recurso de Revocatoria interpuesto por el Sr. Horacio
Roque VEDIA (fs. 137), notificada al recurrente a fs. 140.

Finalmente a fs. 178/180, el Sr. Alberto Abel ARAUZ, con el patrocinio letrado de
los Dres. Miguel Angel SUAREZ y Juan Carlos STEVENSON, plantea la excepcion de
prescripcion y, en forma subsidiaria, contesta la acusacion, solicitando su rechazo y

formulando la reserva de los recursos legales y del caso federal.
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Fundamenta la excepcion de prescripcion, indicando que la conducta atribuida por
el Vocal Acusador corresponde a la ratificacion de la Resolucién N2 135/03 dictada por el
Director Gerente Previsional -de fecha 07/05/03- efectuada por la Resolucion del
Directorio del IPAUSS N2 118/03 -de fecha 29/07/03-, habiendo transcurrido més de un
afo desde su dictado hasta la notificacion de la accion de responsabilidad; por lo que
conforme el art. 75 de la Ley Provincial 50 considera se encuentra prescripta, no
existiendo ninguna causal de suspension o interrupcion.

Subsidiariamente contesta la acusacion, sefalando que ésta carece de todos
sustento factico y juridico, por cuanto se desconce la Ley Provincial 534, en vigencia al
momento que ejercia el cargo de Presidente del IPAUSS, la que no menciona entre las
obligaciones y atribuciones del Directorio conceder algun tipo de jubilacién, siendo
facultad de la Direccion de Prevision Social (arts. 16 y 17); con lo que, alega, mal pudo
haber concedido algun tipo de jubilacion cuando no se encontraba entre sus atribuciones
hacerlo.

Asimismo manifiesta, con similares fundamentos a los invocados por otros
acusados, que el ex IPPS dio por cumplidos todos los recaudos para acceder al beneficio,
inclusive la fecha de cese laboral, con dictamen legal favorable y el Directorio del
IPAUSS, como continuador juridico, se limitd a ratificar una cuestion ya resuelta por el
antiglio Instituto y que integraba el derecho de propiedad del afiliado.

Por otra parte, reitera los argumentos dados por éstos respecto de la contradiccion
en que incursiona el Instituto al haber percibido del Banco de la Provincia los aportes por
el periodo correspondiente a diciembre de 2000 a 2003 vy, por otra parte, retenerle al Sr.
VEDIA el 20% de sus haberes; séfialando que nunca existié perjuicio alguno en desmedro
de las arcas del IPAUSS.

Ofrece prueba documental en poder del IPAUSS e informativa, solicitando se libre
oficio al Juzgado de Primera Instancia de Competencia Ampliada del Distrito Judicial Sur y
el Banco Provincia de Tierra del Fuego.

En relacion a dicha presentaciéon, se dictd la providencia glosada a fs. 182,
considerandola extemporanea, atento encontrarse holgadamente vencidos los plazos
para contestar la acusacion; contra la cual el acusado interpuso Recurso de Revision con
reserva de Apelacién en relacion a que se tomé como extempordnea su presentacion
planteando la excepcién de prescripcion, habiendo sido efectuada como primer acto
defensivo ante la acusacion (fs. 194/196); siendo desestimado a través de la Resolucion
T.C.P. - S.L. N2 100/06 (fs. 203) con sustento en el Informe Legal Letra: T.C.P. - C.A. N°
315/06 (fs. 201/202), notificada al recurrente a fs. 204.

lll.- DE LA PRUEBA.
En relacidon a la prueba ofrecida por la parte acusadora, segun proveido de fs.
87/89 se dispuso su produccién, reservando la documental, fijando las audiencias de

absolucién de posiciones de todos los acusados y librando los oficios solicitados por el

Vocal Acusador.
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Respecto a la prueba ofrecida por los acusados, se tuvo presente la documental
acompanada, se orden¢ el libramiento de oficios al IPAUSS solicitando la remision de los
expedientes ofrecidos como prueba documental y de los oficios solicitados por ellos.

En consecuencia, a fs. 125 obra Oficio a la Presidente del IPAUSS solicitando la
remisiéon del expediente jubilatorio de! Sr. Horacio Roque VEDIA Letra: V N° 6536/2000,
los expedientes de liquidacién de haberes pasivos de Mayo y Junio de 2003 y el
correspondiente al mes en que se pago el primer haber jubilatorio al Sr. Horacio Roque
VEDIA, asi como los expedientes jubilatorios de los afiliados pasivos Tomas
HUTCHINSON vy Lilian BURLANDO. En respuesta, se incorpora a fs. 139 la Nota Letra
IPAUSS -A.A.P. N2 281/06 por la cual el Administrador Previsional remite la siguiente
documentacion: 1) Expediente N° 6536/2000 “VEDIA HORACIO ROQUE” con 390 fojas.
2) Copia del Expediente N® 5795/2000 “HUTCHINSON TOMAS” con 270 fojas y copia del
Expediente ANSES N° 024-200443686225-118-1 con 47 fojas. 3) Expediente N¢
6278/2000 “BURLANDO LILIAN LUCILA” con 188 fojas. 4) Caja N° 916 conteniendo
cuerpos 1, 2, 3, 4 y 5 del Expediente N° 1587/03 “PAGO DE HABERES PASIVOS
CORRESPONDIENTE AL MES DE MAY(0/2003". 5) Caja N 917, conteniendo cuerpos 6,
7, 8 9 y 10 del Expediente N¢ 1587/03 “PAGO DE HABERES PASIVOS
CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYO/2003". 6) Caja N® 918, conteniendo cuerpos
11, 12 y 13 del Expediente N° 1587/03 “PAGO DE HABERES PASIVOS
CORRESPONDIENTE AL MES DE MAY0/2003". 7) Caja N2 919, conteniendo cuerpos 7,
8,9, 10, 11, 12y 13 del Expediente N° 2065/03 “PAGO DE HABERES PASIVOS MES DE
JUNIO 2003". 8) Caja N2 920 conteniendo cuerpos 1, 2, 3, 4, 5 y 6 del Expediente N°
2065/03 “PAGO DE HABERES PASIVOS MES DE JUNIO 2003”. 9) Caja N°¢ 922,
conteniendo cuerpos 1, 2, 3, 4 y 5 del Expediente N° 2600/03 “PAGO DE HABERES
PASIVOS MES DE AGOSTO 2003”, en el que consta la primera liquidacion del haber del
Sr. VEDIA.

A fs. 124 obra Oficio al Presidente del Banco Provincia de Tierra del Fuego,
solicitando disponga lo necesario para que se certifique el depésito y la transferencia
efectuada el dia 15/02/06 al IPAUSS por el Expediente N2 9268; obrando como respuesta
la Nota G.A.L. N2 385/06 solicitando mayores datos del depdsito para determinar si el
mismo se realizé a una Cuenta Corriente, Caja de Ahorro, Depésito Judicial. (fs. 138)

Habiéndose dado intervencion a los acusados a fin de que se pronuncien acerca
de tal respuesta (fs. 142/147), el Dr. SANTAMARIA adjunta a fs. 149 copia del depdsito
efectuado por dicha entidad bancaria al IPAUSS el dia 15 de febrero de 2006, el que se
encuentra glosado a fs. 180 en los autos caratulados: “IPAUSS ¢/ BTF s/ Ejecucion Fiscal’
en tramite por ante el Juzgado de Primera Instancia de Competencia Ampliada del Distrito
Judicial Sur, oportunamente ofrecido como prueba. Sin perjuicio de lo cual, solicita se
amplie el pedido de informes para que el Banco Provincia de Tierra del Fuego en atencion
a la copia que acompana se expida sobre la autenticidad del depésito, la fecha de pago y
si el IPAUSS formuld oposicion u observé el mismo; agregando que la entidad crediticia

debera informar si ha promovido contra la ejecucién fiscal iniciada por el IPAUSS accion
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de repeticién o juicio ordinario posterior en los términos del art. 489 del C.P.C.C.L.R.y M,;
no habiendo los acusados instado la produccién de dicha prueba informativa.

A fs. 193 obra Oficio al Juzgado de Primera Instancia de Competencia Ampliada
del Distrito Judicial Sur, solicitandole informe el estado de los autos caratulados:
“l.P.A.U.S.S. ¢/ Banco de la Provincia de Tierra del Fuego s/ Ejecucion Fiscal”, iniciado el
27/11/083, indicando si se ha dictado algun tipo de resolucion, remitiendo, en su caso,
copia certificada de la misma. En respuesta, el Secretario del citado Tribunal informa a fs.
205 que a fs. 76/77 se dictd sentencia desestimando la accion impetrada, la que fue
apelada y revocada por la Camara de Apelaciones a fs. 122/123. Agrega que a fs.
150/151 la ejecutada adjunté copia del comprobante de cancelacién por la suma de $
89.197,12; habiéndose regulado los honorarios profesionales del Dr. Felix Alberto
SANTAMARIA en su caracter de letrado apoderado de la actora por la suma de $
1.854,41, los que fueron cancelados por la ejecutada. Adjunta, asimismo, copia de las
actuaciones obrantes a fs. 76/77, 122/123, 150 y 157 de la citada causa, las que fueron
incorporadas a fs. 206/211 de las presentes actuaciones.

Asimismo, a fs. 197 obra la Nota Secretaria General I.P.A.U.S.S. N° 461/06, por la
cual, en respuesta al Oficio solicitado por el Vocal Acusador, se informa el monto del
cargo patrimonial efectuado al Sr. VEDIA segun lo establecido en la Resolucién GP N°
246/04 ($ 131.387,24); la suma recuperada por haberes percibidos en mas, a la fecha
-30/08/06- ($ 28.052,98); la no aplicacion de intereses; el porcentaje de descuento de
haberes mensual formulado al acusado VEDIA (20%) y la denominacion de la partida en
la que se imputa presupuestariamente el cargo.

Por otra parte, a fs. 161 obra el Acta de Absolucion de Posiciones de la acusada
Sra. Carmen Eugenia VALENCIA quien depuso a tenor del Pliego obrante a fs. 150; a fs.
162 obra el Acta de Absolucion de Posiciones de la acusada Sra. Cecilia Alejandra FRIAS
quien depuso a tenor del Pliego obrante a fs. 151; a fs. 163 obra el Acta de Absolucién de
Posiciones del acusado Sr. Pablo Daniel BLANCO quien depuso a tenor del Pliego
obrante a fs. 153; a fs. 164 obra el Acta de Absolucién de Posiciones del acusado Sr.
Miguel Angel FIRPO quien depuso a tenor del Pliego obrante a fs. 155; a fs. 165 obra el
Acta de Absolucion de posiciones del acusado Sr. Abraham Orlando VAZQUEZ quien
depuso a tenor del Pliego obrante a fs. 157; a fs. 184 obra el Acta de Absolucién de
Posiciones del acusado Sr. Luis Alberto ROMANO quien depuso a tenor del Pliego
obrante a fs. 159; a fs. 185 obra el Acta de Absolucién de Posiciones del acusado Sr.
Félix Alberto SANTAMARIA quien depuso a tenor del Pliego obrante a fs. 167; a fs. 186
obra el Acta de Absolucion de Posiciones del acusado Sr. Horacio Roque VEDIA quien
depuso a tenor del Pliego obrante a fs. 166; y a fs. 192 obra el Acta de Absolucién de
Posiciones del acusado Sr. Alberto Abel ARAUZ quien depuso a tenor del Pliego obrante
afs. 160.

IV.- DE LOS ALEGATOS.
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Habiéndose producido toda la prueba ofrecida, se otorga a las partes un plazo de
diez (10) dias para que, si lo creyeren conveniente, aleguen sobre su mérito, acorde lo
dispuesto por el art. 372.6 del Cédigo Procesal Civil, Comercial, Laboral, Rural y Minero
de la Provincia, conforme surge de la providencia glosada a fs. 212, notificada a las partes
afs. 222/230 y 237.

A fs. 231/233 el Sr. Alberto Abel ARAUZ presenta sus Alegatos, requiriendo se
declare la prescripcion de la accion, ya que tal como surge de la simple compulsa de las
fechas en que han ocurrido los hechos, la que situa en el 01/06/03, hasta la fecha en que
se le notificod la accidn de responsabilidad, ha transcurrido holgadamente el plazo previsto
por el art. 75 de la Ley Provincial 50. Y argumentando que conforme surge del Art. 11 de
la Ley Provincial 534, vigente al momento de los hechos, el cargo que detentaba como
Presidente del IPAUSS no le conferia atribuciones para conceder ningun tipo de
jubilacion, facultad ésta que le correspondia a la Direccién de Prevision Social, por lo que,
sostiene, no tiene responsabilidad en los hechos.

Manifiesta, ademas, la ausencia de perjuicio fiscal por cuanto, tal como surge de la
prueba documental adjunta a fs. 197, se le esta efectuando un cargo patrimonial mensual
al Sr. VEDIA por lo percibido, en virtud de lo establecido por la Resolucion GP N° 246/04;
destacando que conforme consta a fs. 205 el Banco de la Provincia de Tierra del Fuego
ha cancelado la suma de $ 89.197,12 en el marco de la causa caratulada “IPAUSS c/
Banco de Tierra del Fuego s/ Ejecucion Fiscal” (Expte. N® 9268/03); y solicitando, en
consecuencia, la desestimacion de la accion de responsabilidad incoada en su contra 'y su
sobreseimiento.

A fs. 239/247 el Vocal Acusador presenta sus Alegatos, analizando primeramente
la prueba derivada del Informe de fs. 205/209 que refiere a la causa judicial citada en el
parrafo precedente, destacando que en dicho proceso ejecutivo no se analiza la causa de
la obligacién; no pudiendo, por tanto, colegirse de la sentencia condenatoria al Banco de
la Provincia de Tierra, la correccion de la concesion del beneficio en la fecha otorgada de
alta, toda vez que, tal como lo sostiene el Tribunal de Alzada, el analisis de tal situacion
excede el marco del proceso de ejecucion fiscal.

Respecto de la prueba de informes glosada a fs. 197/200 reproduce el contenido
de la Nota Secretaria General I.P.A.U.S.S. N° 461/06 en sus partes pertinentes,
advirtiendo que no surge de autos el diligenciamiento de la prueba informativa ofrecida en
el Acapite 5.3 — e) de su pretension.

En relacidn a la prueba de Absolucion de Posiciones, destaca que los acusados
VALENCIA, FRIAS, BLANCO, FIRPO, VAZQUEZ, ROMANO, ARAUZ y SANTAMARIA
confirmaron su intervencién en los actos administrativos causantes del presunto perjuicio
fiscal, resultando ademas que respecto de las demas posiciones que fueron contestadas
ambigtiamente por los encartados y que adujeron no recordar, corresponde hacer efectivo
el apercibimiento del art. 386.2 del C.P.C.C.L.R.y M. de la Provincia.

Respecto de la prueba ofrecida por los acusados, resalta que los mismos se

limitaron a ofrecer prueba documental y de informes referentes al Expte Letra “V” N¢
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6536/00 recaratulado “IPAUSS S/ Jubilaciéon Ord. Anticipada Ley 460 — corresponde a
Expte. Ex IPSS N2 V 07808146/00, Titular: Vedia, Horacio Roque, DNI N2 7.808.146” y al
Expte. N2 9268 caratulado “IPAUSS C/ BANCO DE TIERRA DEL FUEGO S/ EJECUCION
FISCAL” tramitado por ante el Juzgado de Primera Instancia de Competencia Ampliada
del Distrito Judicial Sur, sosteniendo que sus argumentos revisten inconsistencia e
infundabilidad, habida cuenta que, tal cual lo sefald el Tribunal de Alzada en el proceso
judicial, la apelacion deviene acogida en razén de la imposibilidad juridica de analizar en
el marco de dicho proceso ejecutivo la causa en la cual se funda el titulo ejecutivo base
de la accion. Considerando, entonces, que las fundamentaciones de los acusados no
alcanzan para desvirtuar la atribucion de responsabilidad patrimonial en su contra. '

Entiende, asi, que con las medidas de prueba sustanciadas en autos, ha quedado
acreditada la responsabilidad patrimonial de todos los acusados.

En funcién de lo expuesto, solicita a esta Vocalia Legal condene en los hechos
investigados en el presente Juicio Administrativo de Responsabilidad, de manera
solidaria, a los acusados Sres. Miguel Angel FIRPO, Alberto Abel ARAUZ, Abraham
Orlando VAZQUEZ, Cecilia FRIAS, Pablo Daniel BLANCO, Luis Alberto ROMANO,
Carmen Eugenia VALENCIA, Félix Alberto SANTAMARIA y Horacio Roque VEDIA por
considerarlos responsables del perjuicio fiscal irrogado al IPAUSS, formulandoles cargo
por la suma de PESOS CIENTO TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SIETE CON
SETENTA CENTAVOS ($ 132.607,70.-), con mds sus respectivos intereses, descontando
los montos que el IPAUSS declara haber recuperado hasta la fecha conforme surge de la
Nota Letra: Secretaria General I.P.A.U.S.S. N2 461/06.

Finalmente, y ante la falta de diligenciamiento de la prueba informativa ofrecida en
el Acapite 5.3 — e) de su pretension, solicita se sustancie como medida para mejor
proveer en el marco del art. 61 de la Ley Provincial 50, atento configurar los intereses uno
de los rubros del presunto perjuicio fiscal.

Asimismo, a fs. 234/235 obra una presentacion efectuada por el Dr. Félix Alberto
SANTAMARIA planteando la nulidad absoluta de la Resolucién T.C.P. - S.L. N2 100/06 (fs.
203) por haber sido rubricada por el Vocal Acusador, encontrandose excluido de resolver
cualquier planteo formulado por las partes integrando el Tribunal Administrativo,
violentando la independencia e imparcialidad que debe existir entre el acusador y el
juzgador. Destaca que los efectos del acto nulo deben alcanzar no sélo a los
consecuentes, entre ellos el llamado a alegar, sino también a la totalidad del proceso,
toda vez que la nulidad absoluta invocada afecta gravemente la garantia de imparcialidad
e independecia del Tribunal que debe juzgar la conducta de todos los acusados
involucrados. _

Dicho planteo originé el Informe Legal Letra: T.C.P. - C.A. N? 445/06 (fs. 236) y la

Resolucién T.C.P. - V.L. N2 130/06 (fs. 238), por la cual se rechazé in limine el Recurso de

Nulidad interpuesto contra la Resolucién T.C.P. - S.L. N® 100/06, al considerar que la
nulidad planteada no le causa agravio al recurrente y, en su caso, seria declarar la nulidad

por la nulidad misma; siendo notificada al recurrente a fs. 248.
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Por su parte, los demas acusados no presentaron sus alegatos en tiempo y forma,
generando la providencia glosada a fs. 254 que reza: “... Téngase por agregado el escrito
presentado por el Vocal de Auditoria y por el Sr. Alberto ARAUZ. Habiendo vencido el
plazo para formular alegato por parte de las Sras. Cecilia FRIAS, Carmen Eugenia
VALENCIA y de los Sres. Miguel Angel FIRPO, Abraham Orlando VAZQUEZ, Pablo
Daniel BLANCO, Luis Alberto ROMANO, Horacio Roque VEDIA y Félix Alberto
SANTAMARIA, pasen los autos a la Vocalia Legal para la resolucion definitiva...”. Dicha
providencia fue notificada a las partes a fs. 255/263; siendo elevadas las actuaciones a
esta Vocalia Legal para su resolucién definititiva a través de la Nota Interna Letra: T.C.P. -
P.L. N2 546/07 (fs. 264).

V.- DE LA MEDIDA PARA MEJOR PROVEER.

Encontrandose, asl, las actuaciones en estado de resolver y atento lo maniféstadov
por la Acusacion al momento de formular su Alegato, en relacion a la falta de
diligenciamiento de los informes requeridos en el punto 5.3 Informativa e) del escrito
obrante a fs. 01/27, y en funcién de los datos cuyo informe requiere, los cuales se
consideraron necesarios a los fines del analisis de la causa, como asi también contar con
aquellos actualizados respecto al monto de las retenciones realizadas a la fecha al
acusado Sr. Horacio Roque VEDIA, a fs. 265 se dispuso como Medida para Mejor
Proveer: 1) librar oficio a la Secretaria Contable de éste Tribunal de Cuentas a fin de que
por medio del Auditor Fiscal interviniente, proceda a determinar el monto de los intereses
adeudados al IPAUSS en funcion del monto efectivamente abonado por el Sr. VEDIA,
segun informe del Organismo Previsional, toda vez que los mismos no se aplicaron al
caso segln lo informa el ente autarquico mediante la Nota Letra: Secretaria General
IPAUSS N¢ 461/2006; 2) librar oficio al IPAUSS a fin de que informe el monto de la
jubilacién actual devengada al Sr. Horacio Roque VEDIA, porcentaje que se le descuenta
en razén de las actuaciones tramitadas en el Expediente Previsional Letra V N2 6536/00
del registro del IPAUSS caratulado “Vedia, Horacio Roque S/ Recaratulaciéon IPAUSS S/
JUBILACION ORD. ANTICIPADA LEY 4607, y monto acumulado a la fecha de los
descuentos realizados por tales conceptos; la que fuera notificada a todos los acusados a
fs. 270/279.

La medida dispuesta fue diligenciada a través de las Notas Letra: T.C.P. - S.L. N®
184/07 y 185/07 (fs. 268/269), obteniendo como resultado la Nota Letra: Secretaria
General I.P.A.U.S.S. N2 492/07, adjuntando la Nota Letra: A.P. N° 472/07 (fs. 281), por la
que el Administrador Previsional informa: 1) El haber al 100% del beneficiario Horacio
Roque VEDIA es de $ 10.097,42, adjuntando a fs. 282 la Ficha del Beneficio Otorgado
impresa por el sistema. 2) El cargo se realiza por el 20% del haber, siendo su saldo al
cierre del mes de julio/2007 de $ 86.020,26, agregandose a fs. 283 copia de |a planilla de
control del Departamento Haberes.

Asimismo, en respuesta a la Nota Letra: T.C.P. - S.L. N2 184/07, se incorpora a fs.
312/314 el Informe Letra: T.C.P. - IPAUSS N¢ 423/07, suscripto por el Auditor Fiscal C.P.
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Gustavo Oscar ZAMORA por el cual, y tras efectuar una descripcién del procedimiento de
célculo utilizado para la determinacién de los intereses devengados durante el periodo
comprendido entre el 13/05/03 y el 30/09/07, concluye que “..los intereses adeudados al
IPAUSS al 30/09/2007, ascienden a la suma de PESOS SETENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS TREINTA CON 41 CENTAVOS ($ 78.330,41.-), monto calculado en
funcion de la informacion suministrada por el Organismo Previsional ... Cabe destacar que
el calculo de intereses se realizo al 30/09/07, fecha en la cual el afiliado adeuda un saldo
de capital de $ 82.357,56, que surge del cargo patrimonial formulado, debiéndose calcular
nuevos intereses a medida que los mismos se vayan devengando en funcion del tiempo y
de las devoluciones parciales que, por descuento de haberes, le siga efectuando el
IPAUSS.”.

Incorporada dicha documentacién a las actuaciones, y conforme surge de la
providencia glosada a fs. 315, se dispuso correr traslado de la misma a todos los
acusados a efectos que, si lo creyeren conveniente, aleguen sobre su mérito,
otorgandoles a tal efecto un plazo de diez (10) dias, por aplicacién de lo establecido por el
art. 372.6, 429 y cdts. del C.P.C.C.L.R. y M,; providencia ésta que les fuera notificada
conjuntame'nte con la Resoluciéon T.C.P. - V.L. N? 93/07 (fs. 316/317), a fs. 318/326.

Con motivo del traslado conferido, el Dr. Félix Alberto SANTAMARIA efectua la
presentacion incorporada a fs. 327/328, por la cual formula impugnacion a la liquidacion
efectuada por el Auditor Fiscal a través del Informe Letra: T.C.P. - IPAUSS N° 423/07,
solicitando se admita la misma y se realice nuevo estudio pericial, proponiendo como
perito contador de parte al Contador José Antonio CHAVES. Resaltando que todo ello es
sin perjuicio del planteo de prescripcidon oportunamente formulado, y manteniendo la
expresa reserva de los recursos de ley, como también del caso federal previsto por los
articulos 14 y 15 de la Ley 48.

Funda su impugnacion, sefialando que el calculo efectuado por el Auditor Fiscal
capitaliza intereses sin acuerdo de partes u orden judicial (anatocismo) vulnerando lo
dispuesto por el articulo 623 del Cédigo Civil, por cuanto sostiene que al cargo efectuado
ilegitimamente por el IPAUSS sin haber mediado la ‘correspondiente accion de lesividad
ya se le habia adicionado el correspondiente computo de intereses, segun el calculo
efectuado por el Contador Mario SANTANGELO. Por lo que, considera, se ha efectuado
un nuevo cdlculo de intereses sobre intereses sin mediar convencion expresa ni
liquidacién judicial.

Cuestiona, también, las tasas de interés utilizadas que considera aplicadas en
forma arbitraria, confiscatoria e ilegitima, pues se aplica una tasa muy alta para la
formulacion del cargo (tasa del Banco Provincia para operaciones de descuento) y una
tasa muy baja para calcular la devolucién por el capital retenido (tasa de interés de los
préstamos sociales que brinda el IPAUSS); destacando que la propia Ley Provincial 561

establece en su art. 73 una clara limitacion a la tasa de interés para las deudas en mora

de! IPAUSS.
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Entiende que en el caso de autos, la tasa de interés que debe aplicarse es la
establecida por la Resolucién del Directorio del Instituto Territorial de Previsién Social N°
587 del afio 1989, por la cual fija la vigencia de la Ley 22.328 para el pago de importes en
mora de los haberes jubilatorios, fijando en su art. 4° una tasa de interés del 5% anual,
vigente a la fecha de alta del beneficio del Sr. VEDIA.

Sefiala que tampoco se tuvo en cuenta el pago efectuado el 15 de febrero de 2006
por la suma de $ 89.197,12 por parte del ex empleador del Sr. VEDIA, ni mucho menos
sus intereses, en cumplimiento del acto administrativo que dio el alta del beneficio a partir
del 28/12/00, el cual fue confirmado por sentencia judicial que se encuentra firme y
consentida, siendo el pago aceptado por el IPAUSS sin condicién ni oposicion.

Finalmente, expresa que el Auditor Fiscal no tuvo en cuenta que el Sr. VEDIA
debid acceder a la jubilacion ordinaria en octubre de 2003 y no en junio de 2005,
aplicandose indebidamente los descuentos de la jubilacion anticipada; considerando que
no existe perjuicio alguno en desmedro de las arcas del IPAUSS, sino un evidente
enriguecimiento sin causa por parte del ente en perjuicio del Sr. VEDIA.

Dicha presentacién, originé la providencia glosada a fs. 329, por la que se dispuso:
“...Téngase por presentado el escrito suscripto por el Dr. Félix Alberto SANTAMARIA,
titulado: “FORMULA IMPUGNACION A LIQUIDACION DE AUDITOR FISCAL -
PROPONE PERITO DE PARTE - MANTIENE RESERVAS.”, el que se agrega a fs.
327/328. A la impugnacion de la liquidacion efectuada por el Auditor Fiscal a través del
Informe Letra: T.C.P. - .P.A.U.S.S. N° 423/07, glosado a fs. 312/314, téngase presente.
Difiérase su tratamiento al momento de resolver en definitiva. Al pedido de nuevo estudio
pericial y prbposicién de perito contador de parte, atento el estadio procesal de las
actuaciones, no ha lugar. Téngase por no contestado en tiempo y forma el traslado
conferido a fs. 315 por parte de los acusados Alberto Abel ARAUZ y Luis Alberto
ROMANO. Conforme su estado, pasen los autos a la Vocalia Legal para la resolucion
definitiva...”. Siendo notificada a todos los acusados a fs. 330/338.

V.- CONCLUSIONES.

Encontrandose, entonces, las actuaciones en estado de resolver en forma
definitiva, y habiéndose diferido para esta instancia el tratamiento de las excepciones de
prescripcién y falta de legitimaciéon pasiva planteadas por los acusados (fs. 87/89),
corresponde proceder a su consideracion.

PRESCRIPCION.

En forma concordante, plantean todos los acusados la prescripcion de la accion de
responsabilidad patrimonial, considerando improcedénte la_iniciacién del Juicio
Administrativo de Responsabilidad, en funcién de haber transcurrido al momento de
notificarse la acusaciéon el plazo previsto en el art. 75 de la Ley Provincial 50;
considerando para su computo la fecha de la Resolucién N2 135/03 dictada por el Director
Gerente Previsional -07/05/03- y la Resolucién del Directorio del IPAUSS N¢ 118/03
-29/07/03- q'ue resolvié la fecha del alta de la jubilacidn del Sr. VEDIA.
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El art. 75 de la Ley Provincial 50, modificado por su similar 495, establece: ‘“La
accion de responsabilidad patrimonial prescribe al afio de cometido el hecho que causé el
dafio o de producido éste si fuere posterior. La suspension e interrupcion de este instituto
se rigen por las normas del Codigo Civil.".

Normativamente se concibe la prescripcion como una institucion que procura
claridad y orden en las relaciones juridicas, al evitar que situaciones de incertidumbre
juridica se prolonguen indefinidamente en el tiempo. En tal sentido, la prescripcion
liberatoria importa la extincién de las acciones que permiten exigir el cumplimiento de una
obligacion.

Al respecto, establece el Cédigo Civil en su art. 3947: "Los derechos reales y
personales se adquieren y se pierden por la prescripcion. La prescripcion es un medio de
adquirir un derecho, o de libertarse de una obligacion por el transcurso del tiempo."; en
tanto que su art. 3949, expresa: “La prescripcion liberatoria es una excepcion para repeler
una accion por el solo hecho que el que la entabla, ha dejado durante un lapso de tiempo
de intentarla, o de ejercer el derecho al cual ella se refiere.".

Ahora bien, es imprescindible el andlisis de las normas contenidas en la Ley
Provincial 50 en forma conjunta y armonica, para determinar el alcance de su art. 75, que
establece el término de prescripcién de la accién de responsabilidad patrimonial.

En tal sentido, cabe sefialar que dentro del lapso que abarca el "Juicio de
Cuentas”, previsto en el Capitulo Xl de la Ley citada, el expediente se encuentra en
estado investigativo y es por ello que no puede hablarse aqui de "abandono" o
"negligencia” (inactividad imputable), que es en verdad lo que castiga la prescripcion
liberatoria, conforme surge del art. 3949 del Cédigo Civil.

Es durante el "Juicio de Cuentas", donde puede producirse recién la deteccién de
alguna irregularidad producida por un agente o estipendiario, que puede ser distinto al
responsable de rendir cuentas y hacia el cual comienzan a dirigirse las observaciones u
objeciones ya particularizadas.

En el marco de dicho procedimiento, si el responsable responde satisfactoriamente
la cuenta debe ser aprobada, caso contrario, segun lo sefala el articulo 42 de la Ley
comentada, ".../a Vocalia formulara acusacion contra el o los agentes responsables ante
la Vocalia Legal.”

Podemos sefialar, entonces, que en el marco de la citada Ley el esquema de
control comprende:

a.- Una fase previa (Juicio de Cuentas o Investigacion preliminar) necesaria para
detectar los apartamientos a las normas, el presunto perjuicio fiscal, y la relacién causal
que permite identificar al responsable.

b.- Una fase posterior (Juicio Administrativo de Responsabilidad) donde se
determina la responsabilidad civil de los estipendiarios.

c.- Un responsable institucional, que tiene responsabilidad originaria de rendir

cuentas.
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d.- Uno o varios responsables directos (personalmente responsables), que

pueden o no coincidir con el anterior. '

Es en funcién del desarrollo de los procesos de control, y teniendo en

consideracion el esquema planteado, donde debe identificarse el punto de partida para el
instituto de la prescripcion liberatoria.

La excepcion depende de que quien entable la accion haya dejado transcurrir el
plazo legal para hacerlo, y que tal inactividad le sea imputable porque tenia expedita la
accion y, sin embargo, no acciond, o conocia su derecho y no lo reclamo.

Debe entenderse, entonces, que es a partir de haberse identificado a el/los
presuntos responsables cuando da comienzo el plazo para la prescripcion.

Lo indicado precedentemente, fundado en la circunstancia que en las etapas
anteriores no se encuentra expedita la accion pertinente, lo ha sostenido la jurisprudencia
cuando dice: "El principio general en la materia es que la prescripcion no corre contra los
derechos o las acciones que aun no han tenido nacimiento. Actioni non natur non
praescribuntur” (SC Buenos Aires, Septiembre 6-1994, P.J. A.C. A.J.F.) RED 29-559. "E/
término para interponer la accion originada en la responsabilidad extracontractual de la
administracion, ya se trate de actividad licita o ilicita del Estado, es de dos afios y su
punto de partida debe computarse a partir del momento en que el demandante tomo
conocimiento de los dafios que reclama ..." (CS, octubre 27-1994, Sociedad Cooperativa
Transporte Automotor Litoral Ltda. C. Buenos Aires, Provincia de y Otros) RED 29-560.
"El plazo de la prescripcion liberatoria comienza a computarse a partir del momento en
que la pretension juridicamente demandable pueda ser ejercida, es decir, coincide
necesariamente con el momento del nacimiento de la accion.” (CS mayo 4-4995, Cinturdn
Ecoldgico S:E: c. Libertador SA) RED 30-995.

En relacion a esta cuestién, cabe realizar una detenida lectura del articulo 75 de la
Ley Provincial 50, a fin de diferenciar las distintas referencias temporales que la norma
plantea.

Dice la citada norma: “"La accién de responsabilidad patrimonial prescribe al afio
de cometido el hecho que causoé el dafno o de producido éste si fuere posterior...” (el
resaltado es propio), sefalando el punto de referencia que sera considerado para iniciar el
computo de dicho plazo de prescripcion.

Debemos, entonces, en primer lugar analizar no el significado del término “hecho”,
sino el significado de la frase "hecho que causd el dafio” para lo cual hemos de remitirnos
a la competencia que la ley le confiere al Tribunal de Cuentas, observando que ésta
abarca solo los dafios patrimoniales cuando sean causados por dolo, culpa o negligencia.

El dano, puede ser pasible de sancién penal (en aquellos casos en que el
legislador expresamente haya querido reforzar el castigo del ilicito con una pena) y a la
vez de resarcimiento civil, en casos como la comision de ilicitos, o por el contrario, sin
configurar delitos, puede tratarse de irregularidades administrativas, producidas por culpa

o negligencia.
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El "hecho que causd el dafo" puede ser desarrollado de diversas formas,
pudiendo ser instantdneo o bien configurarse a lo largo del tiempo, en razén de la
configuracion y concurrencia de determinados elementos.

Podemos, entonces, efectuar una distincion entre los dafios que se producen
instantdneamente (como podrian ser la sustraccion de elementos de oficina,
defraudaciones en cajas chicas a cargo de un responsable) de aquellos otros dafios
patrimoniales, cuya existencia queda supeditada al cumplimiento de determinadas
condiciones (tal es el caso del dafo que se configura ante la imposibilidad por parte del
agente, estipendiario o tercero responsable, de probar por si, o a través de los
procedimientos justificantes que le ofrece la ley, la inexistencia del perjuicio fiscal).

Existen diversos articulos en la Ley Provincial 50 que sefalan causas
exculpatorias, como, por ejemplo, el caso en el que un agente autoriza gastos sin la
existencia del crédito correspondiente, o excede el mismo, sera responsable por el monto
total o el excedente, salvo que la autoridad competente acuerde el crédito necesario (art.

45), pues en este caso el dafio no se produce cuando se comete el hecho "autorizacion

~ del gasto", sino cuando la autoridad competente no acuerda el crédito, siendo éste el

momento cuando se cristaliza la situaciéon por la cual el agente se encuentra en
condiciones de ser sometido a juicio administrativo de responsabilidad; porque recién alli
se materializa el dafio y por lo tanto, a partir de ese momento comienza el computo del
término de prescripcion liberatoria a su favor.

De la misma forma, si el agente realiza compras o gastos contraviniendo normas
legales o las autoriza, el dafo no se produce en forma concomitante al gasto, sino cuando
el responsable no pueda acreditar que el mismo ha sido beneficioso para el estado, ni
probar la inexistencia de perjuicio, ni tenga la ratificacién de la autoridad competente.
(conf. art. 44)

Es por dichas razones que el articulo 75 de la Ley citada contempla dos momentos
para dar comienzo al computo del plazo de prescripcion: 1.-Producido el hecho dafioso y
la comision del dafo (cuando el mismo resulta instantaneo, o sea que se produce en
forma simultanea al hecho que lo origina); ¢ 2.- Cuando el dafio se produce en forma
posterior a la comisién del hecho que le da origen.

Esto queda claramente explicito si se tiene en cuenta que no todo hecho irregular
es susceptible de producir dafio, sino que en determinadas ocasiones se requiere para su
configuracién el cumplimiento de alguna condicién o la concurrencia de varias, lo que
conlleva todo un procedimiento, dentro del cual el agente responsable toma intervencion y
ejerce su derecho de defensa, utilizando los mecanismos de contestacion de la
observacion, perfecciondndose la figura del dafio recién en el momento en que no puede
acreditar los extremos que las normas requieren (v.g. legalidad del gasto, acreditacion
documental, etc.).

Por lo que, habiendo sido el organismo de control quien solicita los descargos
para su merituacion, no puede concluirse que durante éste periodo corre la prescripcion

liberatoria en su contra, en virtud a que la sana légica indica que no sdlo no cuenta con
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crédito exigible, sino que tampoco conoce la existencia de su derecho, el que nacera con
la no aprobacion de la cuenta por alguna de las causales de adjudicacion de
responsabilidad.

Por otra parte, si tomamos en consideracion que la configuracion del dafio
patrimonial se produce a través del procedimiento de investigacion o Juicio de Cuentas,
que detectado el responsable de la irregularidad -contra él se dirigen las observaciones- y
ellas constituyen reclamaciones de acreditaciones de documentacion, efectuados en
forma auténtica, no cabe duda a nuestro criterio que se trata de actos que rompen la
inaccion del érgano de control y, por consiguiente, interrumpen la prescripcion.

Por lo tanto, aun si aceptaramos compartir el error que encierra la presunciéon que
nos puede llevar a interpretar que la acciéon quedd expedita por la configuracion del dafo
durante la sustanciaciéon del Juicio de Cuentas, esa consumacion soélo podria haberse
producido cuando se emite el acto administrativo que considera que el hecho imputado ha
producido perjuicio, pues hasta la finalizacion del procedimiento, no existe accién por
dafo que resulte viable. ' |

En tal sentido, ha sostenido la jurisprudencia: “Para los efectos de la interrupcion
de la prescripcion el concepto de demanda debe ser amplio, incluyéndose en dicho
Concepto a todo acto judicial -y ciertos extrajudiciales, como la reclamacion administrativa-
que sean indicativos de la debida diligencia del acreedor y de su voluntad de interrumpir
el curso del término prescriptivo, quedando librado a la prudencia y mesura de los jueces
establecer en cada caso si se ha operado o no el efecto interruptivo..." (C1 a CC Bahia
Blanca, Sala Il, Julio -980 —Saez, Juan y otros c.Saez o Sacks, Jorge y otra), ED, 91-791.

Podemos concluir, entonces, que a la luz de la normativa vigente son varios los
elementos a tener en cuenta para determinar si en un caso concreto ha operado la
prescripcion: a) Que quien entable una accién haya dejado transcurrir el plazo legal para'
hacerlo; b) Que tal inactividad le sea imputable porque tenia expedita la accién y, sin
embargo, no acciond, o conocia su derecho y no lo reclamé; ¢) El presunto dafio
patrimonial, se configura recién cuando el responsable cuya cuenta ha sido observada no
justifica el gasto, y a raiz de ello, la Vocalia de Auditoria se encuentra en condiciones de
determinar si se ha producido perjuicio fiscal y en consecuencia producir la acusacion. A

En funcién de lo expuesto, a nuestro criterio no cabe duda alguna que el plazo de
prescripcion de la accién de responsabilidad patrimonial a que se refiere el articulo 75 de
la Ley Provincial 50, comienza a correr desde que el cuentadante no puede justificar la
cuenta, y que, identificado el presunto responsable, la Vocalia de Auditoria se encuentra
en condiciones de acusar. Cuando los elementos convictivos aportados por el presunto
responsable, permiten formar juicio al Tribunal respecto de la inexistencia del dafo
presunto, es el momento donde se desmaterializa la conviccion del titular de la accion; y
es en el momento en que los elementos de juicio aportados por el presunto responsable
no permiten demostrar la inexistencia del dafio, cuando éste se materializa o produce,

-

marcando el nacimiento del derecho a accionar.
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Esta ha sido la posicion de este organismo de control, y con tales fundamentos
se ha desestimado la excepcion de prescripcién en causas tales como el Expediente N°
40/97, caratulado: "s/Presuntas irregularidades en el cumplimiento del acuerdo del canje
de equipamiento” (Resolucién T.C.P. - V.L. N® 150/99), Expediente N® 140/98, caratulado:
"s/INFUETUR falta de documentacion respaldatoria ICP  Agencia de'
Publicidad” (Resolucion T.C.P. V.L. N2 7/00), Expediente N° 176/98, caratulado: "s/E/
Territorio-Pago en exceso” (Resolucién T.C.P. V.L. N° 6/00), Expediente N° 209/97,
caratulado: "s/Investigacion s/compensacion p/afectacion vehiculo particular p/trabajos a
INFUETUR Sr. M.A.D." ( Resoluciéon T.C.P - V.L N2 5/00), Expediente N° 01/99 (J.A.R.
01/99), caratulado: "s/Encuesta y Publicidad K S.R.L." (Resolucion T.C.P. - V.L. N2
199/99), Expediente N 12/00 (J.A.R. 12/00) caratulado: “Presuntas Irregularidades por
pago facturas de la Cooperativa Eléctrica Rio Grande” (Resolucién T.C.P. - V.L N2 07/01),
Expediente N2 14/03 (J.A.R. 14/03), caratulado: “Irregularidades en Convenio IPRA y
Agencia Oficial" (Resoluciéon T.C.P. - V.L. N2 153/03) y Expediente N° 15/04 (J.A.R.
15/04), caratulado:  “Irregularidades  Obra  Municipalidad  Ushuaia  (Carga
Roca)” (Resoluciéon T.C.P. - V.L. 281/05) .

Consideramos que a la luz de los fundamentos expuestos y los precedentes
citados, corresponde resolver el planteo de prescripcion efectuado por los acusados;
quienes sostienen que el plazo previsto por el art. 75 de la Ley Provincial 50 debe
computarse desde la Resoluciéon N2 135/03 dictada por el Director Gerente Previsional -de
fecha 07/05/03- y la Resolucién del Directorio del IPAUSS N° 118/03 -de fecha 29/07/03-
que resolvi6 la fecha del alta de la jubilaciéon del Sr. VEDIA, destacando que no existe
causal alguna de suspension o interrupcion de la prescripcion.

En consecuencia, debemos analizar en el caso a partir de cuando el Vocal
Acusador se encontraba en condiciones de iniciar su accion, es decir en que momento se
materializé el presunto dafio patrimonial que sustentd la acusacion, el que, conforme los
fundamentos expuestos, determina el punto de partida para el cdmputo del plazo de
prescripcion previsto por dicha norma. |

En el caso, el procedimiento de investigacion se sustancié a través del
Expediente Letra: S.C. N2 052/04 del registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado:
"INV. S/ JUBILACION ORD. ANTICIPADA LEY 460 - VEDIA HORACIO ROQUE",
originado con motivo del Informe Letra T.C.P. (I.P.A.U.S.S.) N® 058/04 -de fecha
28/01/04-, obrante a fs. 1/4, por el que el Auditor Fiscal actuante consideré necesario el
diligenciamiento de una serie de medidas, a fin de esclarecer las irregularidades
detectadas en relacion a las actuaciones tramitadas por el Expediente Previsional Letra V
N2 6536/00 del registro del IPAUSS, caratulado “VEDIA HORACIO ROQUE S/
Recaratulacion IPAUSS S/ JUBILACION ORD. ANTICIPADA LEY 460

Sustanciadas dichas medidas, se emite el Acuerdo Plenario N2 487 -de fecha
25/03/04-, obrante a fs. 346/348, sehalando que no es competencia de este Tribunal
expedirse respecto del trdmite de otorgamiento de los beneficios jubilatorios, el que por

imperativo del art. 2 de la Ley Provincial 561 es atributivo del IPAUSS; siendo atribucion y
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obligacién del Directorio interpretar en forma exclusiva todas las normas vinculadas a las
areas de su competencia; correspondiendo que el Directorio del organismo, previo
dictamen de la Asesoria Letrada y en funcién de las conclusiones arribadas en los
Informes Contables N2 58/04 y 60/04 e Informe Legal N° 48/04, se expida sobre la
legalidad del tramite de otorgamiento de la jubilacion anticipada concedida al Sr. VEDIA.
Dandosele caracter externo mediante la Resolucion Plenaria N° 55/04, glosada a fs.
345/348, notificando al Presidente del IPAUSS con copia de los citados informes, a fin de
que, previo dictamen de la Asesoria Letrada, se expida sobre la legalidad del tramite de
otorgamiento de la jubilacion.

En consecuencia, y previo Dictamen D.A.J.P. N® 152/04 (fs. 367/385) y Dictamen
C.A.P. N2 205/04 (fs. 408), se dicta la Resolucion de Gerencia Previsional N° 246/04 -de
fecha 16/09/04- (fs. 430/432), declarando la nulidad del art. 2° de su similar N2 135/03 y
del art. 12 de la Resolucién de Directorio N2 118/03 en cuanto a la ratificacion del primero,
y estableciendo la fecha de alta del beneficio del Sr. VEDIA a partir del 01 de Junio de
2003. Asimismo, ordena proceder a la liquidacién de los periodos devengados con
retroactividad a esa fecha, descontdndose los anticipos de haberes e intereses
oportunamente abonados, y en caso de existir saldo a favor del beneficiario determinar los
importes correspondientes a intereses conforme la Resolucion de Directorio N2 587/89;
estableciendo que en caso contrario, de resultar excedidas las sumas abonadas, debera
procederse a formular los cargos correspondientes, que no podran superar el 20% del
importe mensual de la prestacion.

Analizados tales actos administrativos, el Auditor Fiscal actuante emite el Informe
Letra: T.C.P. N2 763/04 -de fecha 19/10/04- (fs. 470/471), sefalando que debe
considerarse la responsabilidad de los funcionarios intervinientes de acuerdo a lo
establecido en la Ley Provincial 50 por el monto que se habria entregado en mas, que
asciende a la suma total de PESOS CIENTO CINCUENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS
TRES CON QUINCE CENTAVOS ($ 155.203,15.-) sin incluir los respectivos intereses, lo
cual representa un presunto perjuicio fiscal para el organismo. Asimismo, destaca que de
acuerdo a la documentacion colectada en las actuaciones, habrian intervenido el Sr.
Miguel Angel FIRPO, como firmante de la Resolucién de Gerencia Previsional N°® 135/03 y
de la Resolucién de Directorio N2 118/03 (con votacién afirmativa), suscripta ésta ultima,
ademas, por el C.P. Alberto Abel ARAUZ, en su caracter de Presidente, el Sr. Abraham
Orlando VAZQUEZ, como Vicepresidente, y los Directores Cecilia FRIAS, Pablo Daniel
BLANCO, Luis ROMANO y Carmen VALENCIA.

Evaluados los elementos colectados en autos, a fs. 476, 486, 798, 809 y 811 el
entonces Vocal de Auditoria ordena una serie de medidas en el marco de las vias
preliminares a la formulacién de la acusacion; considerando necesario determinar, acorde
lo indicado en el Acuerdo Plenario N2 487 en cuanto a la necesidad que el Directorio del
organismo se expida sobre la legalidad del tramite de otorgamiento de la jubilacion
anticipada concedida al Sr. VEDIA, si la Resolucién de Gerencia Previsional N° 246/04 fue
ratificada por el Directorio y si éste se expidié en relacién a la nulidad del art. 2° de la
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Resolucion de Gerencia Previsional N2 135/03 y de la Resolucion del Directorio N 118/03
en cuanto ratifica dicho articulo, conforme lo indicado en los Puntos 2) y 3) de la Nota
Letra: C.A.J. N2 43/04 y Dictamen D.A.J.P. N2 152/04, obrantes a fs. 365/385.

El Directorio del ente se expidio a través de la Resolucion N° 165/05 -de fecha
16/06/05- (fs. 814/815); por la cual, con sustento en los fundamentos vertidos en el
Dictamen C.A.J. (P) N2 098/05 y los Despachos N2 10/05 y 58/05 de la Comisién de
Prevision Social, dispuso rechazar la denuncia de ilegitimidad interpuesta por el Sr.
Horacio Roque VEDIA contra la Resolucion G.P. N° 246/04 y ratificar dicho acto, con
efectos retroactivos al 16 de Septiembre del 2004, fecha de emisidn del acto ratificado, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 115 inciso a) y 108 de la Ley Provincial 141.

Merituados tales antecedentes, con fecha 30/11/05 el Vocal de Auditoria formaliza
su Acusacion, dictandose la Resoluciéon T.C.P. - V.L. N2 02/06 -de fecha 08/02/06-, dando
inicio al presente Juicio Administrativo de Responsabilidad.

Nétese que, acorde los fundamentos expuestos, en el caso el presunto dafo
patrimonial que habilita al Vocal de Auditoria a formular la acusacién, se concretd con la
Resolucién de Directorio N° 165/05 -de fecha 16/06/05-, materializindose cuando el
Directorio del IPAUSS se expide acerca de la nulidad del art. 22 de la Resoluciéon de
Gerencia Previsional N° 135/03 y de la Resolucién del Directorio N® 118/03 en cuanto
ratifica dicho articulo, quedando firme la Resolucion G.P. N2 246/04; naciendo en éste
momento el derecho a accionar de parte del Vocal Acusador.

Entendemos, entonces, que los acusados al considerar como inicio del computo
del plazo de prescripcion previsto en el art. 75 de la Ley Provincial 50 la fecha de la
Resolucion de Gerencia Previsional N2 135/03 y la Resoluciéon del Directorio N° 118/03,
omiten el segundo extremo normativo aplicable al caso, que impone el inicio del computo
de dicho plazo, a partir de la produccién del dafo cuando es posterior al hecho que lo
origina.

En funcion de todo lo expuesto, en la causa que nos ocupa se ha respetado la
pauta legal que indica la vigencia del derecho de ejercer la accion de responsabilidad
patrimonial (1 afo).

Por tales fundamentos, entendemos corresponde rechazar la excepcion de
prescripcion opuesta por todos los acusados.

FALTA DE LEGITIMACION PASIVA.

El acusado Horacio Roque VEDIA interpone, asimismo, la excepcidn de falta de
legitimacion pasiva, sosteniendo que no existe vinculo legal alguno para sustentar el juicio
de responsabilidad patrimonial en su contra, toda vez que no fue al momento de los
hechos funcionario publico ni intervino en la decisidn administrativa, y conforme lo
dispuesto por los arts. 33 y 43 de la Ley Provincial 50 se limita la jurisdiccion del Tribunal
de Cuentas a los agentes del estado o terceros que administran fondos publicos, y no
terceros administrados como en su caso que no debe rendir ninguna cuenta y no dispuso

o tuvo a su cargo bienes del Estado.
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En orden a resolver sobre esta cuestion, cabe rememorar que la Ley Provincial 50
conforma el procedimiento en que debe desarrollarse la funcién de control,
fundamentalmente en tres de sus capitulos, a saber:

- Capitulo X - De la Rendicion de Cuentas

- Capitulo XI - Del Juicio de Cuentas

- Capitulo XlI - De la Responsabilidad

En el primero de ellos, la ley establece las normas generales sobre la obligacion
de presentacion de cuentas, y en su articulo 33 establece: “Los agentes del Estado, como
los terceros que tuvieren la responsabilidad-de recaudar, percibir, transferir, invertir,
pagar, administrar o custodiar fondos, valores, u otros bienes de pertenencia del Estado,
como asi también los que sin tener autorizacion para hacerlo interviniesen en las tareas
mencionadas, estérén obligados a rendir cuentas de su gestion.”; indicando el art. 36 la
obligacion de presentar, acorde lo sefalado por la Ley de Contabilidad y sus
disposiciones reglamentarias, las respectivas rendiciones de cuentas ante el Tribunal.

Ahora bien, como vimos, dentro del lapso que abarca el "Juicio de Cuentas”, el
expediente se encuentra en estado investigativo, siendo durante su sustanciacién donde
puede producirse recién la deteccion de alguna irregularidad producida por un agente o
estipendiario, distinto al responsable de rendir cuentas.

Es por ello que el Capitulo Xl de la Ley Provincial 50, describe las diversas
formas de atribucion de responsabilidad (arts. 43 a 46), refiriéndose ya no a los
"responsables" sino a los "estipendiarios, agentes o terceros"; disponiendo el art. 43: “Los
estipendiarios serdn responsables de los dafios que por dolo, cupla o negligencia
causaren al Estado, estando sujefos a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas...”.

Por esa razdn, debe distinguirse claramente entre el responsable de rendir las
cuentas de todas las jurisdicciones que abarcan el organismo al cual pertenece, de cada
uno de los agentes, estipendiarios o terceros, que deben responder por los perjuicios al
patrimonio estatal que ellos causen.

A nivel nacional, la derogada Ley de Contabilidad hacia recaer la responsabilidad
administrativa patrimonial sobre la figura del estipendiario; habiéndose expedido sobre
esta cuestion el Tribunal de Cuentas de la Nacion sosteniendo que “Siendo estipendiario
de la Nacion quien cobra estipendio en funcion de un servicio, su responsabilidad nacera
toda vez que se produzca la violacion de un deber impuesto anteriormente al agente y
siempre que dicha transgresion acontezca durante el cumplimiento de su funcion o
empleo. Dadas estas condiciones, seran de aplicacion las normas especificas de la ley de
contabilidad: de lo contrario quedara el caso sometido al régimen juridico general.” (J.R.
43/80 — Resolucion N2 1513/82)

Con base en tales prinicipios, consideramos que el Sr. VEDIA ostenta el caracter
de estipendiario, por cuanto el Ex Instituto Provincial de Prevision Social mediante la
Resolucién de Directorio N2 1105/01 le concedié el beneficio de la jubilacién ordinaria
anticipada conforme lo establecido por los arts. 12, 6° y 92 del Decreto Provincial N®

223/00 reglamentario de la Ley N° 460 y arts. 382, 59° y concordantes de la Ley Territorial
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244; percibiendo periédicamente un haber previsional que, a nuestro criterio, se trata de
un estipendio.

Consideramos, asi, que dicho acto administrativo ha creado con el beneficiario un
vinculo juridico, que habilita a sustanciar en su contra el Juicio Administrativo de
Responsabilidad previsto en el Capitulo Xlll de la Ley Provincial 50, por cuanto se
encuentra sujeto a la jurisdiccion de este Tribunal, acorde lo dispuesto por el art. 43 de la
Ley citada.

Por tales fundamentos, entendemos corresponde rechazar, también, la excepcion
de falta de legitimacion pasiva interpuesta por el Sr. Horacio Roque VEDIA.

Seguidamente, y a los fines de resolver la cuestion que constituye el objeto del
presente Juicio de Responsabilidad, esto es la determinacion de la existencia de perjuicio
patrimonial en contra del Estado, en este caso representado por el Instituto Provincial
Autarquico Unificado de Seguridad Social y la atribucion del mismo a los sujetos
imputados en la Acusacion del Sr. Vocal de Auditoria, conforme los términos de fs. 1/27;
este Tribunal debe determinar: A) Si se han acreditado los hechos que dan lugar a la
imputacion de perjuicio fiscal. B) Si ellos son imputables a los acusados. C) Si existe

alguna causa eximente de responsabilidad patrimonial.

A) Si se han acreditado los hechos que dan lugar a la imputacion de perjuicio
fiscal.

Tal como se indicara precedentemente, el Vocal Acusador imputa responsabilidad
solidaria a los Sres. Miguel Angel FIRPO, Alberto Abel ARAUZ, Abraham Orlando
VAZQUEZ, Cecilia FRIAS, Pablo Daniel BLANCO, Luis Alberto ROMANO, Carmen
Eugenia VALENCIA, Felix Alberto SANTAMARIA y Horacio Roque VEDIA, por el dafo
patrimonal causado al IPAUSS por la suma total de PESOS CIENTO TREINTA Y DOS
MIL SEISCIENTOS SIETE CON 70/100 ($ 132.607,70.-), o lo que en mds o menos resulte
de las probanzas del presente juicio, con mas los intereses que pudieran corresponder.

Les imputa responsabilidad a los Sres. FIRPO, ARAUZ, VAZQUEZ, FRIAS,
BLANCO, ROMANO y VALENCIA por su intervencién en la Resolucién de Gerencia
Previsional N2 135/03 y Resolucién de Directorio N2 118/03, estableciendo erréneamente
como fecha de alta de la jubilacién ordinaria anticipada concedida al Sr. Horacio Roque
VEDIA mediante Resolucion de Directorio N° 1105/01 el 28/12/00, cuando resultaba
acreditado en las actuaciones que su cese en los cargos de rector y docente en el Colegio
Integral de Educacién Ushuaia se produjo a partir del 01/06/03, ocasionado asi perjuicio
fiscal al organismo, producido por la percepcién indebida de haberes por parte del
nombrado.

| Al Dr. SANTAMARIA, por haber dispuesto la continuidad del tramite de alta de la
jubilacion a partir de esa fecha y autorizado el pago de anticipos, pese a los Informes del
Departamento Prestaciones, Afiliaciones, Verificacion, y Previsional advirtiendo el error en

la fecha de alta del beneficio.
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Y al Sr. Horacio Roque VEDIA, por haber percibido de manera ilegitima los
haberes indebidamente liquidados, dado que éste se encontraba en pleno conocimiento
del vicio que afectaba de nulidad absoluta a la Resolucién de Gerencia Previsional N2
135/03 y Resolucion de Directorio N° 118/03; conforme surge de la Resolucion G.P. N°
246/04, ratificada por la Resolucion de Directorio N® 165/05.

Aclara el Vocal que el quantum definitivo del perjuicio fiscal reclamado resultara de
las medidas de prueba a producirse en en el marco del presente Juicio Administrativo de
Responsabilidad, conformandose el mismo en funcion de lo que informe el IPAUSS
acerca de lo efectivamente solventado por el Sr. VEDIA a través de las deducciones que
efectiia el Organismo de prevision, provenientes del cargo efectuado al beneficiario.

Por su parte, los acusados en su contestacion niegan su responsabilidad en los
hechos y la existencia de perjuicio fiscal con distintos argumentos, los que se analizaran a
continuacién a la luz de las probanzas colectadas en el marco del presente Juicio,
adoptandose a dichos fines como técnica analitica el tratamiento conjunto de aquellos que
resulten de similar tenor.

En primer lugar, respecto a la Resolucion N¢ 135/03 dictada por el Director
Gerente Previsional y la Resolucion del Directorio del IPAUSS N° 118/03, que ratifica el
acto administrativo de la gerencia, sostienen que se ajustan a derecho y a la
interpretacion pacifica del Directorio del Instituto como autoridad de aplicacion de la ley
previsional, cuya doctrina fuera utilizada para resolver los casos de docencia en el
régimen de jubilacién anticipada establecido por el art. 12 de la Ley Provincial 460.
Indican que tal criterio sostenido por el Instituto (casos Hutchinson, Burlando, Marte de
Garcia, De Luca, entre otros) consistia en que recién era exigible la renuncia a los cargos
docentes cuando el beneficiario llegaba a la jubilacion ordinaria establecida por el art. 382
de la Ley Territorial 244, debiéndose sumar a dicha postura la exclusiéon del régimen
docente de la jubilacién anticipada establecido por la Ley Provincial 477.

En este punto, cabe rememorar que mediante el Acuerdo Plenario N° 487, emitido
en el marco del Expediente Letra: S.C. N2 052/04 del registro de este Tribunal, caratulado:
“INV. S/ JUBILACION ORD. ANTICIPADA LEY 460 — VEDIA HORACIO ROQUE” (fs.
346/348), se indicaba: “..se podria inferir que existen irregularidades en el tramite de
otorgamiento, y que ellas se vinculan fundamentalmente a un problema de interpretacion
de la Ley Provincial 460 en su articulo 12° por lo que estimo, que atento el cardcter de
acto administrativo firme que tiene la Resolucion IPAUSS N° 1105/01 (de otorgamiento
del beneficio) las presentes actuaciones deberian volver al organismo a efectos de que el
Directorio, previo_dictamen de la asesoria letrada del Instituto, y en funcién de las
conclusiones arribadas en los Informes de este TCP N? 58/04, 60/04 y 48/04, se_expida

sobre la leqalidad del trémite de otorgamiento de la jubilacion anticipada otorgada al

Sefor Horacio Roque VEDIA ... considerando oportuno remitir al IPAUSS los elementos

de juicio que han sido incorporados al expediente a fin de permitir la evaluacion del caso y
proceder en consecuencia, habida cuenta de la capacidad de interpretacion orginaria que

le es atribuida a ese Ente por la Ley Provincial 534, Articulo 112 inc. g)...”. A dicho
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Acuerdo Plenario se le dio caracter externo mediante [a Resolucion Plenaria N® 55/04 (fs.
345), notificando al Presidente del IPAUSS con copia de los citados informes, a fin de
que, previo dictamen de la Asesoria Letrada, se expida sobre la legalidad del tramite de
otorgamiento de la jubilacion. _

En consecuencia, y previo Dictamen D.AJ.P. N® 152/04 (fs. 367/385 del
Expediente T.C.P. N2 52/04 y fs. 230/248 del Expediente Previsional Letra: V N2 6536/00)
~y Dictamen C.A.P. N2 205/04 (fs. 408 Expte. 52/04 y fs. 270 Expte. Prev. N® 6536/00), se
dicté la Resoluciéon de Gerencia Previsional N° 246/04 (fs. 430/432 y 272/274 de los
Expedientes citados, respectivamente), declarando la nulidad del art. 2° de su similar N°.
135/03 y del art. 12 de la Resolucion de Directorio N2 118/03 en cuanto a la ratificacion del
primero, y estableciendo la fecha de alta del beneficio del Sr. VEDIA a partir del 01 de
Junio de 2003. Asimismo, ordend proceder a la liquidacion de los periodos devengados
con retroactividad a esa fecha, descontdndose los anticipos de haberes e intereses
oportunamente abonados, y en caso de existir saldo a favor del beneficiario determinar los
importes correspondientes a intereses conforme la Resolucion de Directorio N° 587/89;
estableciendo que en caso contrario, de resultar excedidas las sumas abonadas, debera
procederse a formular los cargos correspondientes, que no podran superar el 20% del
importe mensual de la prestacion. Acto administrativo éste que fuera ratificado por el
Directorio del ente a través de la Resolucién N2 165/05 (fs. 814/815 y 340/341 de los
Expedientes citados, respectivamente).

A traves del Dictamen D.A.J.P. N2 152/04, el Director de Asuntos Juridicos
Previsional, analiza por una parte la legalidad de la procedencia del beneficio jubilatorio
oportunamente concedido, y, por la otra, la legalidad de la Resoluciéon DGP N° 135/03 en
cuanto dispone una determinada fecha de alta.

En relacién a la primera cuestion, sefiala que ya se ha expedido concretamente el
Directorio del ente en forma positiva, al ratificar lo actuado por el Director Gerente
Previsional, ejerciendo de tal forma las facultades interpretativas exclusivas que, en
materia de derecho de la prevision social le confiere el ordenamiento juridico, quedando
laudadas todas las observaciones, sugerencias o pareceres que los distintos estamentos
técnicos mediante actos preparatorios de la voluntad del érgano hubieren plasmado en el
Expediente.

Respecto a la segunda cuestion, indica que el alta del beneficio se encontraba
inicialmente condicionada a que el Sr. VEDIA acredite fehacientemente la aceptacién de
su renuncia a todos los cargos en relacién de dependencia que se hallare desempefiando,
conforme lo dispuesto por el art. 3° de la Resolucion IPPS N° 1105/01, el que se
encuentra firme y consentido, adquiriendo estabilidad en sede administrativa.

Sefiala que esta condicidn resulta legitima y ajustada a derecho, toda vez que a la
fecha de emisién de dicho acto regia la Ley Territorial 244 en todo aquello que no hubiera
sido modificado por el art. 12 de la Ley Provincial 460 y sus Decretos Reglamentarios,

segun la cual queda suspendido el goce del beneficio hasta tanto el titular cese en la
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totalidad de los cargos en relacion de dependencia que se encontrare desempefando, tal
como lo establecia como principio general su art. 81. '

Expresa que el Art. 29 de la Ley Provincial 278 dejo sin efecto las excepciones que
contenian los arts. 57, que en el caso de docentes con dos o mas cargos autorizaba
parcialmente a continuar ejerciendo la docencia en alguno de ellos hasta el limite de doce
horas céatedras semanales y 83, que permitia percibir integramente el beneficio jubilatorio
y ejercer actividad docente o cientifica a nivel universitario. ,

Destaca, asimismo, que si bien la Ley Provincial 561 establece similar principio en
su art. 62 inc. a), reestablece en su art. 64 la posibilidad de percibir haber de pasividad y
ejercer la docencia o la investigacion cientifica, siempre que sea de nivel universitario.
Indicando que “...Ha quedado suficientemente explicitado ... que el Articulo 2° de la
Resolucion DGP N° 135/03 y 1° de la Resolucion IPAUSS 118/2003 en el primero de los
casos no se sustentan en los antecedentes “..de hecho y derecho que debieron
servirle de causa...”.- Ello es asi atento al manifiesto apartamiento sin justificacion
alguna ..de la normativa legal aplicable al caso concreto toda vez que la
‘incompatibilidad” entre el ejercicio de cargos docentes y de direccion de nivel secundario,
en los periodos involucrados en autos se encontraba expresamente contemplada tanto
por la derogada Ley (t) 244, modificada por la Ley provincial 278, como por la Ley 561,
habiéndose exigido legitimamente el cese en toda actividad bajo relacion de dependencia
en el Articulo 3° del acto administrativo de concesion...”.

Cabe sefalar que tal incompatibilidad ya habia sido advertida por el Servicio
Juridico en el Dictamen A.L. (A.P.) N® 399/03, obrante a fs. 206/207 del Expediente
Previsional Letra: V N° 6536/00 en cuanto expresa: “..Cabe recordar sobre el particular
que tanto el Articulo 81° Inciso “a” de la ley (t) 244 como el Art. 62 Inciso ‘a” de la Ley N°
561, requieren en concordancia con el citado Articulo 3° que nuestros beneficiarios deben
para entrar en el goce del beneficio “...CESAR EN TODA ACTIVIDAD BAJO RELACION
DE DEPENDENCIA...”. Tal prohibicion no regia, en la redaccion original de la ley (t) 244

para aquellos jubilados que continuaren en carqgos docentes o de investigacion en

Universidades Nacionales o en Universidades Provinciales o Privadas o en
facultades, escuelas, departamentos o institutos DE NIVEL TERCIARIO. La entrada en

vigencia de la ley 277, que modificé esta norma determiné que desde ese entonces,
quedara sin efecto dicho régimen de compatibilidad limitada, el que ademas fue ratificado
por el STJ en autos caratulados “SCHROEDER, Carlos ¢/ IPPS s/ Contencioso

Administrativo”. Esta situacion varié nuevamente a partir del 28-11-02, momento en el

que entra en vigencia la ley provincial N° 561 la que en su Articulo 64° establece un
régimen de compatibilidad parcial, volviendose practicamente al principio contenido en la
redaccion original de la Ley (t) 244 pero, no puede obstarse la circunstancia de que dicha
compatibilidad claramente es establecida para la docencia terciaria. Por todo lo
expresado y considerando que pese a depender de una Universidad Nacional el Colegio
Integral de Educacion Ushuaia (CIEU) es un establecimiento de ensefianza media

(E.G.B.) existiendo por lo tanto una presunta situacion de incompatibilidad, es que a mi
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entender debe a los efectos del-alta del haber del beneficio y evaluacion de anticipos
otorgados y a otorgar, como asi también de la aplicacion de intereses tenerse muy en
cuenta la fecha de cese del Sefor VEDIA en el mismo esto es el 01-06-03...”.

Concluye, entonces, el Dictamen N° 152/04 que atento que quedd plenamente
corroborado que el Sr. VEDIA, se desempefé bajo dependencia del Colegio Integral de
Educacién Ushuaia (CIEU), establecimiento educativo de nivel secundario como docente
y rector desde 01/03/98 hasta el 30/05/03, corresponde sustituir por razones de
ilegitimidad el art. 22 de la Resolucion DGP N2 135/03, teniendo por acreditado el cese en
toda actividad bajo relacion de dependencia el 01/06/03, dando de alta al haber
correspondiente a dicho beneficio retroactivamente a ese momenvto; y revocar
parcialmente la Resolucién IPAUSS N2 118/03 en todo aquello en que confirma dicho
articulo. Criterio éste que fue adoptado por la Resolucidon de Gerencia Previsional N2
246/04 y Resolucion de Directorio N2 165/05.

Ahora bien, no se advierte que en este caso el Directorio del ente se haya
apartado del criterio seguido en los casos de los beneficiarios HUTCHINSON vy
BURLANDO, como sostienen los acusados, dado que conforme surge de los
antecedentes obrantes en el Expediente Previsional Letra: B N° 6278/00, caratulado:
“Recaratulacion IPAUSS s/ JUBILACION ANTICIPADA Origen Expte: Letra B Numero
03734560 Afio 00 ORDENADO EN FECHA 04/04/2000” y la copia del Expediente Letra: H
Ne 5795/00, caratulado: “HUTCHINSON TOMAS S/ SOLICITUD JUBILACION
ORDINARIA LEY 460", surge que se trata de docentes de nivel universitario. Situacion en
la que, conforme lo determiné el organismo previsional, no encuadra el Sr. VEDIA en
relacion a los servicios prestados en el CIEU.

En efecto, segun consta a fs. 102/104 del primero de los Expedientes citados,
mediante la Resolucién de Directorio N2 343/01 se modificé el art. 4° de la Resolucion
IPPS N2 840/00, estableciendo que el alta del beneficio de la jubilacién ordinaria
anticipada quedaria condicionada a la presentacion de los instrumentos que acrediten la
aceptacion de la renuncia de la Sra. Lilian Lucila BURLANDO al Poder Judicial de la
Provincia y la Universidad Nacional de la Patagonia “San Juan Bosco”. Notificada de
dicho acto administrativo, la nombrada efectué la presentacion glosada a fs. 114
solicitando se aplique a su caso el criterio seguido en el Acta de Directorio N° 842 Punto
vigésimo octavo respecto del beneficiario HUTCHINSON, por encontrarse en similares
condiciones. En consecuencia, se dicté la Resolucion de Directorio N°® 399/01 (fs. 115).
haciendo lugar a dicha solicitud y dejando en suspenso la condicién de la aceptacién de
su renuncia ante la citada Universidad, hasta el momento en que la titular acceda al
beneficio de jubilacion ordinaria estatuida por el art. 38 de la Ley Territorial 244.

Asimismo, a fs. 43/44 del segundo de los Expedientes citados, obra una
presentacion realizada por el Dr. HUTCHINSON solicitando al Directorio del IPPS se
expida acerca de la aplicacién del art. 83 de la Ley Territorial 244 y la compatibilidad para
ejercer la docencia universitaria de quienes se haya acogido al régimen de jubilacion
ordinaria anticipada ante lo dispuesto por el art. 29 de la Ley Provincial 278, al
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desempefiarse él como docente en la Universidad Argentina de la Empresa. A fs. 72/73
obra la Resolucion de Directorio N2 1057/00 por la cual se concedid al nombrado el
beneficio de la jubilacion ordinaria, de conformidad con lo estatuido en los arts. 12, 62y 9°
del Decreto 223/00 -reglamentario de la Ley 460- y arts. 382 y cdtes. de la Ley Territorial
244 a partir del dia siguiente al cese de servicios acorde lo establecido en el art. 81 de
ésta Ultima, indicando que el alta del beneficio quedaria condicionada a la presentacion de
los instrumentos que acrediten la aceptacion de su renuncia ante el Poder Judicial de la
Provincia; y dando intervencion a la Asesoria Letrada del organismo a efectos de
dictaminar en relacién a la presentacion de fs. 43/44. Emitiéndose el Dictamen N° 726/00
(fs. 77/80) considerando que corresponde hacer saber al beneficiario que, en forma previa
a dar de alta el beneficio conferido por la Resolucion IPPS N2 1057/00, deberia presentar
los instrumentos que acrediten el cese en toda actividad remunerada bajo relacion de
dependencia, en el caso, la aceptacion de la renuncia por parte de la U.A.D.E.

No surge de la copia del Expediente citado, remitida por el IPAUSS a través de la
Nota Letra IPAUSS - A.A.P. N2 281/06, la intervencién del Directorio del organismo;
resultando de los considerandos de la Resolucién N° 399/01, obrante a fs. 115 del
Expediente Letra: B N° 6278/00, que éste se pronuncié a través del Acta N° 842 dejando
en suspenso la condicion de la aceptacion de su renuncia ante la citada Universidad,
hasta el momento en que el titular acceda al beneficio de jubilacién ordinaria estatuida por
el art. 38 de la Ley Territorial 244.

En funciéon de todo lo expuesto, podemos concluir que no ha resultado acreditado
con la prueba producida en el marco del presente proceso, que la Resolucién D.G.P. N2
135/03 y la Resolucién 1.P.A.U.S.S. N® 118/03, se ajustaran a derecho y a la interpretacion
del Directorio del Instituto como autoridad de aplicacion de la ley previsional; por cuanto,
conforme lo ha determinado el organismo en tal caracter, la situacién del Sr. VEDIA como
docente del CIEU resulta diferente a la de los beneficiarios referidos en los parrafos
precedentes dado que, conforme surge de los antecedentes obrantes en el Expediente
Previsional Letra: B N2 6278/00 y la copia del Expediente Letra: H N° 5795/00, ofrecidos
como prueba por los acusados, se trata de docentes de nivel universitario.

Por otra parte, indican los acusados que el art. 2° de la Resoluciéon N2 118/03, que
ordend la ejecucion contra el empleador de VEDIA por los periodos 2000/2003 en
concepto de contribuciones adeudadas nunca fue derogado o revocado; considerando
que existe una evidente contradiccion en el accionar del IPAUSS que por un lado le
reclama al Banco de Tierra del Fuego tales contribuciones, y por otro, a partir del 16 de
septiembre de 2004 le impuso al Sr. VEDIA un descuento del 20% de su haber, en forma
arbitraria y sin que mediara accién de lesividad sobre actos firmes y consentidos.

En este sentido, manifiestan- que el Banco pagd el 15/02/06 la suma de $
89.197,12 y el organismo aceptd el pago en concepto de aportes correspondientes a
diciembre de 2000 a 2003, conforme lo acredita con la documentacién incorporada a fs.
45/48, 52/55, y 65/68 del Expediente Letra: V.L. N® 77/06 del registro de este Tribunal.
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Concluyen, entonces, que la no derogacién del reclamo judicial al Banco por las
contribuciones patronales adeudadas, la extensiéon arbitraria de los descuentos del
régimen de jubilacion anticipada en el haber del Sr. VEDIA cuando habia sobrepasado
ampliamente la jubilacién ordinaria, y la aceptacion del pago sin condiciones por parte del
IPAUSS por el citado periodo, son constitutivos de lo que en doctrina se llama la
contradiccion en la Teoria de los Actos Propios. '

Al respecto, cabe destacar que a fs. 124 del Expediente citado obra Oficio al
Presidente del Banco Provincia de Tierra del Fuego, suscripto por el Dr. Félix Alberto
SANTAMARIA, solicitando disponga lo necesario para que se certifique el depdsito y la
transferencia efectuada el dia 15/02/06 al IPAUSS por el Expediente N° 9268; obrando
como respuesta la Nota G.A.L. N® 385/06 solicitando mayores datos del depdsito para
determinar si el mismo se realiz6 a una Cuenta Corriente, Caja de Ahorro, Depdsito
Judicial. (fs. 138)

Habiéndose dado intervencion a los acusados a fin de que se pronuncien acerca
de tal respuesta (fs. 142/147), el Dr. SANTAMARIA adjunta a fs. 149 copia del depdésito
efectuado por dicha entidad bancaria al IPAUSS el dia 15 de febrero de 2006, el que se
encuentra glosado a fs. 180 en los autos caratulados: “IPAUSS c/ BTF s/ Ejecucion Fiscal”
en tramite por ante el Juzgado de Primera Instancia de Competencia Ampliada del Distrito
Judicial Sur, oportunamente ofrecido como prueba. Sin perjuicio de lo cual, solicita se
amplie el pedido de informes para que el Banco Provincia de Tierra del Fuego en atencion
a la copia que acompafia se expida sobre la autenticidad del depdsito, la fecha de pago y
si el IPAUSS formulé oposicién u observé el mismo; agregando que la entidad crediticia
debera informar si ha promovido contra la ejecucion fiscal iniciada por el IPAUSS accién
de repeticién o juicio ordinario posterior en los términos del art. 489 del C.P.C.C.L.R.y M,;
no habiendo los acusados instado la produccién de dicha prueba informativa.

Asimismo, a fs. 193 obra Oficio al Juzgado de Primera Instancia de Competencia
Ampliada del Distrito Judicial Sur, solicitandole informe el estado de los autos caratulados:
“.P.A.U.S.S. ¢/ Banco de la Provincia de Tierra del Fuego s/ Ejecucion Fiscal”, iniciado el
27/11/03, indicando si se ha dictado algun tipo de resolucién, remitiendo, en su caso,
copia certificada de la misma. En respuesta, el Secretario del citado Tribunal informa a fs.
205 que a fs. 76/77 se dicté sentencia desestimando la accion impetrada, la que fue
apelada y revocada por la Camara de Apelaciones a fs. 122/123, mandando llevar
adelante la ejecucion. Agrega que a fs. 150/151 la ejecutada adjunté copia del
comprobante de cancelacién por la suma de $ 89.197,12; habiéndose regulado los
honorarios profesionales del Dr. Felix Alberto SANTAMARIA en su caracter de letrado
apoderado de la actora por la suma de $ 1.854,41, los que fueron cancelados por la
ejecutada. Adjunta, asimismo, copia de las actuaciones obrantes a fs. 76/77, 122/123, 150
y 157 de la citada causa, las que fueron incorporadas a fs. 206/211 del Expediente Letra:
V.L. N2 77/06 del registro de este Tribunal.

Ha quedado acreditado, entonces, con las pruebas comentadas el pago de aportes

y contribuciones previstos en los Decretos Provinciales N2 223/00 y 764/00 por parte del
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Banco Provincia de Tierra del Fuego por la suma de $ 89.197,12 efectuado con fecha
15/02/06, en el marco de la ejecucién promovida por el IPAUSS en los autos caratulados:
“.P.A.U.S.S. ¢/ Banco de la Provincia de Tierra del Fuego s/ Ejecucion Fiscal”, tramitados
por ante el Juzgado de Primera Instancia de Comptencia Ampliada del Distrito Judicial
Sur, iniciada en funcién de lo dispuesto por el art. 2° de la Resoluciéon de Directorio N°
118/08.

Ahora bien, deben considerarse, también, a fin de determinar si se configuré por
parte del IPAUSS el accionar contradictorio referido por los acusados, las constancias
obrantes en el Expediente Previsional Letra: V N° 6536/00, ofrecido por ellos como
prueba.

A fs. 332/335 del Expediente citado obra el Dictamen C.A.J. (P) N° 098/05 -de
fecha 20/04/05-, por el que se analizd el recurso interpuesto por el Sr. Horacio Roque
VEDIA contra la Resolucion de la Gerencia Previsional N° 246/04, indicando: “...debe
considerarse el reciente fallo emanado de la Sala Civil de la Camara de Apelaciones de la
Provincia de Tierra del Fuego, en los autos caratulados “IPAUSS C/ Banco de Tierra del
Fuego”, obrante a fs. 327/329, donde haciéndose lugar al recurso de apelacion
interpuesto por nuestra Institucion, se ordena llevar adelante la ejecucion contra el ex
empleador del beneficiario, por los aportes y contribuciones debidos a este Organismo'
por el beneficio jubilatorio concedido al recurrente. De modo que, luego de efectuada la
ratificacion de la Resolucion DGP N2 246/2004 por el Directorio de la Institucion, deberia
ordenarse practicar una nueva liquidacion de la deuda de aportes y contribuciones
patronales a cargo del Banco de Tierra del Fuego, tomédndose la fecha de alta del
beneficio indicada en dicho acto administrativo, e indicarse a este Servicio Juridico el
curso a segquir a fin de proceder a la efectiva percepcion de dichos conceptos adeudados
a esta Institucion...”. Sefalando, en sentido concordante, los considerandos de la
Resolucion de Directorio N® 165/05 -de fecha 16/06/05- (fs. 340/341) que: “..debido a que
la ejecucion ordenada indica la suma correspondiente a los aportes y contribuciones
referidos al beneficio concedido a partir del 28 de Diciembre del 2000, y teniéndose en
cuenta que mediante la presente ratificacion a la Resolucion de la Gerencia Previsional N°
246/2004, la fecha de alta del beneficio ha quedado determinada a partir del 01 de Junio
del 2003, corresponde ordenar a las dreas competentes una nueva liquidacion que
permita dar curso a la ejecucion pertinente...”. Resolviéndose en el Punto Duodécimo del
Acta de Directorio N2 105 “..solicitar a la Asesoria Letrada IPAUSS, opinion juridica
respecto del noveno considerando y el Articulo 4to. del proyecto de Resolucion de fs. 337,
se expida como seria el mecanismo juridico, a los efectos de no ocasionar un perjuicio a
este Instituto, en el caso de que agotada la via administrativa y la judicial y de resultar
favorable la sentencia de VEDIA, si se podria pedir un nuevo reajuste o repetir el juicio
contra el Bco. Provincia de Tierra del Fuego.” (fs. 356).

En consecuencia, mediante la Nota Interna N2 362/05 -de fecha 09/09/05- (fs.
349/350) el Jefe del Departamento Fiscalizacién del organismo efectia un nuevo calculo

de la deuda que mantiene el Banco de la Provincia en concepto de contribucion patronal

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
38




N

o o Q y
,qw ! i

Provincia de Tierra de{ Flfcgo, Antartida THINGAALBE CHENTS BE IERRADEL EERA
e Islas del Atlantico Sur Mins :
Republica Argentina EISIAS DELATIANTIGH §BR

art. 12 de la Ley Provincial 460, liquidandola a partir de la nueva fecha de alta y hasta el
mes de junio de 2005 , la que asciende a la suma de $ 92.215,84 ($ 78.522,85 capital - $
13.692,99 interés). Obrando a fs. 364/365 el Informe D.A.J.P. N2 20/05 -de fecha
26/10/05-, indicando que el mecanismo que el Servicio Juridico entiende pertinente,
dadas las particulares circunstancias de las actuaciones, para no ocasionar perjuicios al
ente, consistiria en continuar con la ejecucién judicial de la sentencia y compensar
posteriormente con la deuda que mantiene el ente ejecutado con el IPAUSS.

A fs. 373/374 obra la Nota Letra: IPAUSS — DAJP N° 02/06 -de fecha 16/02/06-,
por la cual la Dra. Claudia Gabriela GALLO a cargo de la Direccién de Asuntos Juridicos
Previsionales, adjunta copia del fax remitido por la Gerencia de Asuntos Legales del
Banco de Tierra del Fuego, acreditando que el dia 15 de Febrero de 2006, ha sido
depositada en la Cuenta Corriente del IPAUSS la suma de $ 89.197,12, correspondiente a
los importes determinados en concepto de capital en la sentencia dictada en la citada
causa judicial; solicitando se remitan las actuaciones a esa Area Legal a fin de emitir un
nuevo informe en funcion del depdsito efectuado. No surgiendo de las constancias
obrantes en el Expediente Letra V N°® 6536/00, que se haya expedido acerca de esta
cuestion el Servicio Juridico ni el Directorio del ente.

A nuestro criterio, las constancias resehadas precedentemente no reflejan la
accion contradictoria por parte del organismo que alegan los acusados; por cuanto,
ratificada la Resolucion G.P. N° 246/04 a través de la Resolucién I.P.A.U.S.S. N2 165/05,
se sustanciaron actuaciones tendientes a efectuar una nueva liquidacion de aportes y
contribuciones adeudadas por el empleador, en funcién de la fecha de alta del beneficio
fijada por dichos actos administrativos, por el periodo Junio/03 — Junio/05.

Sostienen, también, los acusados' que existi® una extensién arbitraria de los
descuentos del régimen de jubilacién anticipada en el haber del Sr. VEDIA cuando habia
sobrepasado ampliamente la jubilacion ordinaria; circunstancia que tampoco resulta
acreditada en las actuaciones, por cuanto a través de la Resolucion D.G.P. N2 149/03 (fs.
159), y con sustento en el Dictamen A.L. (A.P.) N2 318/02 (fs. 112/113), se estableci6 que
el nombrado accedia a la jubilacion ordinaria estatuida por el art. 38 de la Ley Territorial
244, el dia 30 de Junio de 2005, momento en el que le corresponderia percibir el 82% sin
efectuar en adelante aporte alguno; determinacion que no ha sido modificada.

Sefalan, asimismo, que a partir del 16 de septiembre de 2004 se le impuso al Sr.
VEDIA un descuento del 20% de su haber, en forma arbitraria y sin que mediara accion
de lesividad sobre actos firmes y consentidos.

En este punto, cabe rememorar que la Resolucién G.P. N® 246/04, a través de la
cual se dispuso formular al nombrado el cargo en cuestion, tiene como sustento el
Dictamen D.A.J.P. N¢ 152/04 (fs. 230/248) en el que se analiz6 y fundamento la potestad
anulatoria del art. 22 de la Resolucién D.G.P. N2 135/03 y art. 12 de la Resolucion IPAUSS
N2 118/03 en sede administrativa, indicando, tras rememorar lo dispuesto por los arts. 113
y 114 de la Ley Provincial 141, que “...Corresponde evaluar entonces en este tramo, si la

Administracion se encuentra en condiciones de ejercer la potestad anulatoria
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contemplada en la norma transcripta o si solo puede enervar la subsistencia del acto
impetrando su nulidad en sede judicial previa su declaracion administrativa de ser el acto
lesivo al interés publico ... Teniendo en cuenta lo expuesto en los acapites precedentes,
no resulta dudoso considerar que el Sefior Director Gerente Previsional plasmo en el
referido Articulo 22 de la Resolucion DGP 135/03, una fecha de alta arbitraria y contraria
tanto, a las constancias de autos, como al ordenamiento juridico vigente en la materia y al
mismo acto administrativo de concesion, adoptando consecuentemente una decision que,
como ha quedado dicho, es ilegitima, conclusion esta que resulta parcialmente extensiva
a la Resolucion IPAUSS N° 118/03 en tanto y en cuanto ratifica el Articulo en crisis ... La
circunstancia de qué, el Titular de autos haya aceptado la condicion inserta en el Articulo
3?2 de la Resolucion IPPS N° 1.105/01 sin interponer, contra la misma recurso o
reclamacion alguna, pone claramente de manifiesto qué el Senor VEDIA, conocia'
fehacientemente qué “...El alta del beneficio quedara condicionada a la presentacion
de los instrumentos que acrediten la aceptacion de su renuncia a todos los cargos
bajo relacion de dependencia que se hallare desempenando...”. La circunstancia de
que, mediante Resolucion DGP 135/03 el Sefior VEDIA, haya sido notificado el 08-05-03
(fojas 142) de una fecha de alta retroactiva sin haber cesado en el cargo de rector y de
docente que hasta ese momento desemperiaba dependencia del CIEU no resulta dbice
para ello, tal es asi que este acredita el cese en fecha 05-06-03, por otra parte el titular de
autos con fecha 13-05-03‘ y 19-06-03 cobrd, por indicacion del Sefior Director Gerente
sendos anticipos, a cuenta de la futura liquidacion a practicar por la suma de $ 40.000 y $
30.000 respectivamente (ver fojas 186 y 180 respectivamente). Las precedentes
consideraciones me llevan a encuadrar la hipotésis de autos en la causal contemplada en
el Articulo 1134, 3er. Pdrrafo y 1142 2do. Parrafo de la LPA 141 (conocimiento del vicio del
acto por parte del particular administrado) quién sabia, pese a lo Resuelto por el Sefior
Director Gerente que debia cesar en forma previa al alta en toda actividad bajo relacion
de dependencia, aun la docente...”. Criterio éste que fue seguido por la Resoluciéon GP N¢
246/04 y la Resolucion IPAUSS N2 165/05, declarando la nulidad y formulando el cargo en
sede administrativa (arts. 62 inc. d) de la Ley Territorial 244 y 77 y 79 de la Provincial
561).

Acorde el andlisis juridico efectuado en el Dictamen transcripto precedentemente,
consideramos que la decisiéon adoptada a través de los citados actos administrativos se
encuentra motivada, fundandose en la normativa vigente.

Alegan los acusados en su contestacion, que el ex IPPS dié por cumplidos todos
los recaudos para acceder al beneficio, inclusive la fecha de cese laboral, con dictamen
legal favorable y el Directorio del IPAUSS, como continuador juridico, se limit6 a ratificar
una cuestion ya resuelta por el antigiio Instituto y que integraba el derecho de propiedad
del afiliado, limitdndose a convalidar el alta ya establecida en la Resolucion IPPS N®
1105/01.

A fin de analizar esta cuestion, cabe remitirnos, también, a las constancias

obrantes en el Expediente Previsional Letra: V N® 6536/00, obrando a fs. 94/95 la
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Resolucion N2 1105/01 por la cual el ex IPPS concedié al Sr. Horacio Roque VEDIA el
beneficio de la jubilacion ordinaria anticipada, conforme lo establecido por los arts. 12, 6%y
92 del Decreto Provincial N2 223/00 reglamentario de la Ley N° 460 y arts. 382, 59% y
concordantes de la Ley Territorial 244, a partir de la conformidad que prestase el
empleador al cumplimiento de las obligaciones a su cargo, atento el cese de servicios ya
producido. Establece, ademas, que producida la aceptacion de sus obligaciones por el
empleador, se ajustara la fecha correspondiente para acceder a la jubilaciéon ordinaria
prevista por el art. 38° de la citada Ley; disponiendo el art. 3° que el alta del beneficio
quedaria condicionada a la presentacion de los instrumentos que acrediten la aceptacion
de su renuncia a todos los cargos en relacion de dependencia que se hallare
desempefiando.

Vemos, entonces, que el citado acto administrativo establecio el alta del beneficio,
debiendo producirse ésta una vez que se acreditara la aceptacion de la renuncia del
beneficiario a todos los cargos en relacion de dependencia que se hallare desempenando.

A fs. 129/130 obra Despacho de la Directora por Pasivos N® 588/02 suscripto por
la acusada Carmen Eugenia VALENCIA, solicitando, acorde lo establecido por el art. 11
inc. g) de la Ley Provincial 534, “..se decida en el ambito del Directorio la interpretacion
que debe adoptarse en casos como éste, en el que no existe empleadoré la fecha de
concesion del beneficio.”, obrando a fs. 131 informe del acusado Miguel Angel FIRPO, en
su caracter de Director Gerente Previsional, solicitando se expida el Directorio del
organismo por ser una cuestion excepcional y previendo puedan plantearse casos
similares. Habiendo sido tratada la cuestion por el Directorio en el Punto Segundo del
Acta N2 24, considerando necesario remitir las actuaciones a la Secretaria Legal y
Técnica de la Provincia a fin de emitir dictamen, atento la trascendencia de la cuestion
sometida a resolucién (fs. 134). Obrando a fs. 135/136 el Dictamen S.L. y T. N° 365/03,
recomendando al Directorio intimar al Banco de Tierra del Fuego a responder en su
caracter de empleador por el monto de la jubilaciéon oportunamente otorgada, conforme la
normativa aplicable; intimacién que se concreté mediante la Nota Secretaria General
IPAUSS N2 190/03 (fs. 138) con resultado negativo.

A fs. 140/141 obra la Resolucion del Director Gerente Previsional N2 135/03,
suscripta por el acusado FIRPO, teniendo por cumplido el requisito previsto en el art. 1°
de la Resolucién N2 1105/01 con relacion a la conformidad del Banco Provincia de Tierra
del Fuego, en atencion al caracter obligatorio de la contribucién patronal prevista por el
art. 16 del Decreto Provincial N2 223/00, y dando el alta de la jubilacién del Sr. VEDIA a
partir de su cesacion efectiva de servicios, producida el 28/12/00. Fundando su
competencié en las atribuciones previstas por el art. 17 de la Ley Provincial 534.

Ahora bien, a fs. 143 vta. la Division Cémputos y Determinacién de Prestaciones
advierte que la citada Resolucién no indica la fecha en la que el titular accede a la
jubilacién ordinaria prevista por el art. 38 de la Ley Territorial 244, y que el art. 3° de la
Resolucion N2 1105/01 exige la renuncia a todos los cargos en relacion de depeﬁdencia

que el beneficiario se halle desempefiando, declarando éste en la ficha tnica de afiliacion
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adjunta a fs. 121/123 continuar trabajando en la Universidad Nacional de la Patagonia e

Institu‘to Integral de Educacién Ushuaia, cuyas renuncias no acredita.

' Toma nuevamente intervencion el Sr. FIRPO mediante la Resolucion D.G.P. N@
149/63 (fs. 159), modificando su similar N° 135/03, estableciendo que el Sr. VEDIA
accede a la jubilacion ordinaria prevista en el art. 38 de la Ley Territorial 244 el 30/06/05,'
momento en que le correspondera percibir el 82% sin efectuar en adelante aporte alguno,
dejando constancia que es de aplicacion al beneficio concedido lo dispuesto por el art. 64
de la ELey Provincial 561; norma ésta que establece la compatibilidad de la percepcion del
haber jubilatorio y el ejercicio de cargos docentes o de investigacion de nivel universitario.

A fs. 165/166 el beneficiario adjunta copia de la Disposicion del Consejo de
Administracion de la Fundacién Unidad Académica Rio Grande de la Universidad
Tecnologica Nacional -de fecha 30/05/03-, por la cual se acepta su renuncia a los cargos
de rector y docente en el Colegio Integral de Educacion Ushuaia a partir del 01/06/03.

A fs. 179, la Jefe del Departamento Prestaciones, Afiliaciones, Verificacion, y
Previslional advierte al Administrador General que el titular acredité el cese definitivo de
servicios en relacion de dependencia como rector y docente de un colegio secundario con
fecha,01/06/03, entendiendo que el alta del haber procederia desde esa fecha. Senala
que, de considerar que el desempefio como rector del colegio de educacion media

- dependiente de la Universidad Tecnolégica de Rio Grande esta incluido en la Resolucién
del Director Gerente Previsional N2 149/03, el alta del beneficio deberia considerarse
desde{ la vigencia de la Ley Provincial 561, el 28/11/02. Obrando seguidamente, a fs. 186
la Resolucién Administrador General N2 1934/03, suscripta por el acusado SANTAMARIA,
autorizando el pago de un anticipo en favor del beneficiario por la suma de $ 30.000;
insistiendo a fs. 182 vta. la Division Cémputos y Determinacién de Prestaciones acerca de
que no se ha dado respuesta a lo solicitado respecto de la fecha de alta, indicando el
acusaido FIRPO a fs. 183 que debia estarse a la fecha fijada por la Resolucion D.G.P. N°
135/08.

Posteriormente, mediante el Informe N2 345/03 (fs. 189) el Jefe de Division
Previsional expresa que si bien se dio cumplimiento a lo ordenado por el Sr. Director
Gerente Previsional dando el alta del beneficio con fecha 28/12/00, advierte que el alta
procecjjerl’a a partir del 01/06/03, fecha de aceptacion de la renuncia del beneficiario a los
cargos de rector y docente del Centro Integral de Educacion Ushuaia, dado que la misma
Resolucién de concesién del beneficio establece que su alta queda condicionada a la
preseﬁtacién de los instrumentos que acrediten la aceptacion de su renuncia a todos los
cargos en relacion de dependencia que se halle desempefiando; criterio que es
compartido por la Administradora del Area Previsional a fs. 189 vta, girando las
actuacé:iones para conocimiento del Directorio.

! Habiendo tomado intervencién el Directorio del organismo, mediante la Resolucion
Ne 118/03 (fs. 190/191) ratificando en todos sus términos las Resoluciones de Gerencia
Previsional N° 135/03 y 149/03 e instruyendo a la Asesoria Letrada a iniciar las acciones

judiciales para la percepcion de los aportes y contribuciones en los términos de los
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Decretos Provinciales N2 223/00 y 764/00. Fundando su competencia en Ilas atribuciones
previ§tas por el art. 11 de la Ley Provincial 534.

De los antecedentes reseflados precedentemente surge que la intervencion
conferida al Directorio de organismo, en su caracter de intérprete exclusivo de las normas
del régimen previsional; obedecid a la diferencia de criterios existentes en las distintas
éreasi del organismo acerca de la fecha de alta del beneficio en funcion de lo dispuesto
por el art. 32 de la Resolucién N2 1105/01 y el art. 22 de la Resolucién DGP N2 135/03.
Habiéndose determinado, posteriormente, a través de la Resolucion GP N2 246/04 (fs.
272/2?74) y Resolucion N2 165/05 (fs. 340/341), y con sustento en el Dictamen DAJP N®
152/04 (fs. 230/248) y Dictamen CAJ (P) N2 98/05 (fs. 332/335), al analizar la legitimidad
de dicha fecha de alta, que el Directorio al ratificar la fecha de alta fijada por la Resoluciéon
DGP | N2 135/03, mediante la Resolucion N° 118/03, se aparté de los hechos y

antecedentes que debieron servir de sustento para ello como del derecho aplicable, no

“"

habieﬁdo considerado “..sin argumento o razon alguna que permita apartarse de la
condicion inserta en el acto administrativo de concesion, los expresos informes
proddcidos por las dreas técnicas competentes (Ver fojas 143 Vta. Pto. 2, 157, 158, 158
Vta., |164 Vta., 169 Vta., 177 Via. que concretamente y reiteradamente advertian que la
fecha de alta no debia ser el 28-12-00 (Fecha de cese en el BTF), sino el 01-06-03
(Fecha de cese en el CIEU). Es decir que, los actos en crisis padecen parcialmente de un
vicio en su causa, entendida ésta como “el motivo del acto, los antecedentes o
circuhstancias de hecho o de derecho que han determinado su dictado” (cfr. Tomas
Hutchinson, “Ley nacional de procedimientos administrativos”, Astrea, Tomo 1, pag.154).
Bajo éste esquema conceptual, la principalisima causa del Articulo 2° de la Disposicion
DGP 135/03 y 12 de la Resolucion IPAUSS 118/03 en todo aquello que resulta aplicable al
prime;ro, debio ser el derecho vigente — léase ley(t) 244, modificada por el Articulo 29 de
la Le}|/ Provincial 278, Ley 561 segun corresponda y Resolucion del IPPS N° 1105/01 ...”
(Dictamen D.A.J.P. N® 152/04, fs. 235/236).
: Particularmente, el acusado VEDIA sostiene que se encuentra pendiente de
“resolucion un recurso administrativo contra la Resolucion de Directorio N° 165/05, no
surgiqndo tal circunstancia de las actuaciones obrantes en el Expediente Previsional
Letra:‘ V N2 6536/00; advirtiendo que el citado acto administrativo indica en su art. 4% que
resulta irrecurrible, de conformidad con lo normado por el art. 143 de la Ley Provincial
141, jExtremo éste que surge claramente, también, del Informe D.A.J.P. N® 20/05 (fs.
364/365), el que indica “..cabe destacar que la Resolucion N° 165/2005 trata la cuestion
como una denuncia de ilegitimidad, de manera que la via administrativa se encuentra
absolutamente clausurada, dado que la decisién es irrecurrible conforme lo establecido
por el art. 143 de la Ley Provincial N° 141...".
Asimismo, el acusado SANTAMARIA sefnala que los auditores fiscales ante el
instituto no observaron la liquidacién del primer haber efectuada al Sr. VEDIA, ni los

anticipos ordenados por el mismo, que se incluyeron en los expedientes de haberes
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previsionales correspondientes a los meses de mayo y junio del afo 2003,
considerandolas cuentas aprobadas por imperio del art. 38 de la Ley Provincial 50.

Al respecto, cabe reiterar que en el Capitulo X -De La Rendicién de Cuentas- la
Ley Provincial 50 establece las normas generales sobre la obligacion de presentacion de
cuentas, y en dicho Articulo indica: “Las cuentas no observadas por el Tribunal se
consideraran aprobadas si transcurriese un afo desde el momento en que debid
realizarse la rendicion o seis meses desde la renuncia, vencimiento de mandato o
separacion del cargo del agente responsable de rendir cuentas, caducando a partir de
entonces el derecho de reclamo sobre las mismas." .

Se destaca, entonces, que para que el cuentadante quede liberado de
responsabilidad con la total aprobacion de la cuenta rendida, deben haber transcurrido los
plazos previstos por dicha norma y con la condicion de que ella no haya sido observada, o
sea que no se haya abierto el paso siguiente, el "Juicio de Cuentas" o procedimiento de
investigacion, contemplado en el Capitulo XI.

En otras palabras, sdélo resulta aplicable la caducidad del derecho al reclamo
prevista en el articulo precedentemente citado, cuando el Tribunal deja la cuenta sin
revisar durante los plazos previstos por éste y computados en la forma que él indica.

Ahora bien, una vez abierto el Juicio de Cuentas (art. 39 Ley Provincial 50: "El
procedimiento del juicio de cuentas tiene por objeto el examen de las cuentas observadas
por el Auditor Fiscal"), ésta defensa desaparece para el cuentadante cuya funcién
principal es la de rendir cuentas, lo que significa que siguiendo toda la normativa de la Ley
de Contabilidad y la dictada por el Tribunal, es quien hace la presentacion ante el mismo.

Pero esto no significa que ese cuentadante sea el responsable de la realizacién
de todos los gastos que involucra la rendicién, pues, a pesar de ser el primero en su
obligacion de rendir y por ende el destinatario originario de las observaciones que realiza
el Tribunal sobre las cuentas rendidas, no puede desconocerse que la ley ha sido clara al
extender la responsabilidad sobre la rendicién de la cuenta a cualquier otro agente y/o
tercero (conf art. 33: " Los agentes del Estado, como los terceros que tuvieren la
responsabilidad de ... administrar o custodiar fondos, valores u otros bienes de
pertenencia del Estado, como asi también los que sin tener autorizacion para hacerlo
interviniesen en las tareas mencionadas, estardn obligados a rendir cuentas de su
gestion."). Es decir, no siempre el cuentadante que rinde cuentas resulta ser el
responsable del perjuicio.

Es por ello que el Capitulo Xl de la Ley Provincial 50 describe las diversas
formas de atribucién de responsabilidad (arts. 43 a 46), refiriéndose ya no a los
‘responsables” sino a los "estipendiarios, agentes o terceros" y otorgandole al Auditor
Fiscal atribuciones para citar -dentro del procedimiento de examen de la cuenta- "a los
responsables de las cuentas o cualquier otro agente del Estado a declarar sobre
aquéllas.” ( conf. art. 40). ’

Por esa razon, debe distinguirse claramente entre el responsable de rendir las

cuentas de todas las jurisdicciones que abarcan el organismo al cual pertenece, de cada
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uno de los agentes, estipendiarios o terceros, que deben responder por los perjuicios al
patrimonio estatal que ellos causen.

De lo antedicho se desprende que la caducidad contemplada en el articulo 38 de
la Ley Provincial 50, puede ser opuesta por el agente responsable de rendir cuentas (art:
35).

Mas, como vimos, dentro del lapso que abarca el "Juicio de Cuentas”, el
expediente se encuentra en estado investigativo, siendo durante su sustanciacién donde
puede producirse recién la deteccidon de alguna irregularidad producida por un agente o
estipendiario, distinto al responsable de rendir cuentas. En el marco de dicho
procedimiento, si el responsable responde satisfactoriamente la cuenta debe ser
aprobada, caso contrario, segun lo sefiala el articulo 42 de la Ley Provincial 50, ..."la
Vocalia formulard acusacion contra el o los agentes responsables ante la Vocalia
Legal...".

En funcidon de lo expuesto, entendemos que no le asiste razén al acusado
SANTAMARIA al oponer la caducidad contemplada en el articulo 38 de la Ley citada, toda
vez que, en el caso, no ostenta el caracter de responsable de rendir cuentas (art. 35); sino
que su responsabilidad surge de lo dispuesto por los arts. 42 y 43 de dicha Ley.

Finalmente a fs. 178/180, el Sr. Alberto Abel ARAUZ, con el patrocinio letrado de
los Dres. Miguel Angel SUAREZ y Juan Carlos STEVENSON, plantea la excepcion de
prescripcion y, en forma subsidiaria, contesta la acusacion, solicitando su rechazo y
formulando la reserva de los recursos legales y del caso federal. Habiéndose dictado la
providencia glosada a fs. 182 del Expediente Letra: V.L. N2 77/06, considerandola
extemporanea, atento encontrarse holgadamente vencidos los plazos para contestar la
acusacion; contra la cual el acusado interpuso Recurso de Revisién con reserva de
Apelacion en relacion a que se tom6 como extemporanea su presentacion planteando la
excepcion de prescripcion, habiendo sido efectuada como primer acto defensivo ante la
acusacion (fs. 194/196); siendo desestimado a través de la Resolucion T.C.P. - S.L. N?
100/06 (fs. 203) con sustento en el Informe Legal Letra: T.C.P. - C.A. N2 315/06 (fs.
201/202), notificada al recurrente a fs. 204.

Asimismo, al momento de formular sus Alegatos argumenta que conforme surge
del Art. 11 de la Ley Provincial 534, vigente al momento de los hechos, el cargo que
detentaba como Presidente del IPAUSS no le conferia atribuciones para conceder ningun
tipo de jubilacién, facultad ésta que le correspondia a la Direccion de Previsidén Social, por
lo que, sostiene, no tiene responsabilidad en los hechos.

Al respecto, cabe senalar que al analizar los argumentos invocados por los
restantes acusados integrantes del Directorio del IPAUSS al momento de los hechos, ha
quedado acreditado con las constancias.obrantes en el Expediente Previsional Letra: V N2
6536/00 que la intervencion del Sr. ARAUZ en la Resolucion IPAUSS 118/03, en tal
caracter, se dio en el marco del art. 11 de la Ley Provincial 534, el que en su inciso g)‘
contempla entre las atribuciones y obligaciones del Directorio, la de “interpretar en forma

exclusiva, las normas de la presente Ley y todas aquellas vinculadas a las dreas de su
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competencia...”; estableciendo su art. 10 que “Los miembros del Directorio serdn
responsables personal y solidariamente de las resoluciones que adopten, salvo
constancia expresa de su disidencia en actas, la que sera debidamente fundada.”.

Manifiesta, ademds, la ausencia de perjuicio fiscal por cuanto, tal como surge de la
prueba documental adjunta a fs. 197 del Expediente Letra: V.L. N2 77/06, se le esta
efectuando un cargo patrimonial mensual al Sr. VEDIA por lo percibido, en virtud de lo
establecido por la Resolucion G.P. N2 246/04; solicitando, en consecuencia, la
desestimacion de la accion de responsabilidad incoada en su contra y su sobreseimiento.

En este punto, debemos detenernos, correspondiendo rememorar que el Vocai
Acusador imputa responsabilidad solidaria a todos los acusados, por la suma total de
PESOS CIENTO TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SIETE CON 70/100 ($
132.607,70.-), o lo que en mas o menos resulte de las probanzas del presente juicio, con
mas los intereses que pudieran corresponder; aclarando que el quantum definitivo del
perjuicio fiscal reclamado resultarad de las medidas de prueba a producirse en el marco del
presente proceso, conformandose el mismo en funcion de lo que informe el IPAUSS
acerca de lo efectivamente solventado por el Sr. VEDIA a través de las deducciones que
efectua el Organismo de previsidn, provenientes del cargo efectuado al beneficiario.

En tal sentido, cabe destacar que a fs. 197 obra la Nota Secretaria General
I.P.A.U.S.S. N?® 461/06, por la cual, en respuesta al Oficio solicitado por el Vocal
Acusador, se informa el monto del cargo patrimonial efectuado al Sr. VEDIA segun lo
establecido en la Resolucion G.P. N2 246/04 ($ 131.387,24.-); la suma recuperada por
haberes percibidos en mas, a la fecha -30/08/06- ($ 28.052,98.-); la no aplicacion de
intereses; el porcentaje de descuento de haberes mensual formulado al acusado VEDIA
(20%) y la denominacion de la partida en la que se imputa presupuestariamente el cargo.

Asimismo, al momento de formular Alegatos, solicita a esta Vocalia Legal condene
en los hechos investigados en el presente Juicio Administrativo de Responsabilidad, de
manera solidaria, a todos los acusados por considerarlos responsables del perjuicio fiscal
irrogado al IPAUSS, formulandoles cargo por la suma de PESOS CIENTO TREINTA Y
DOS MIL SEISCIENTOS SIETE CON SETENTA CENTAVOS ($ 132.607,70.-), con mas
sus respectivos intereses, descontando los montos que el IPAUSS declara haber
recuperado hasta la fecha conforme surge de la Nota Letra: Secretaria General
.LP.AU.S.S. N° 461/06. Y, ante la falta de diligenciamiento de la prueba informativd
ofrecida en el Acapite 5.3 — e) de su pretensién acusatoria, solicita se la sustancie como
medida para mejor proveer en el marco del art. 61 de la Ley Provincial 50, atento
configurar los intereses uno de los rubros del presunto perjuicio fiscal.

En consecuencia, y resultando necesario contar, también, con la informacién
actualizada respecto al monto de las retenciones realizadas a la fecha al acusado VEDIA,
a fs. 265 se dispuso como Medida para Mejor Proveer: 1) librar oficio a la Secretaria
Contable de éste Tribunal de Cuentas a fin de que por medio del Auditor Fiscal
interviniente, proceda a determinar el monto de los intereses adeudados al IPAUSS en
funcion del monto efectivamente abonado por el Sr. VEDIA, segun informe del Organismo
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Previsional, toda vez que los mismos no se aplicaron al caso segun lo informa el ente
autarquico mediante la Nota N° 461/2006; 2) librar oficio al IPAUSS a fin de que informe el
monto de la jubilacion actual devengada al Sr. Horacio Roque VEDIA, porcentaje que se
le descuenta en razén de las actuaciones tramitadas en el Expediente Previsional Letra V
N¢ 6536/00 del registro del IPAUSS caratulado “Vedia, Horacio Roque S/ Recaratulacion
IPAUSS S/ JUBILACION ORD. ANTICIPADA LEY 460", y monto acumulado a la fecha de
los descuentos realizados por tales conceptos.

La medida dispuesta fue diligenciada a través de las Notas Letra: T.C.P. - S.L. N2
184/07 y 185/07 (fs. 268/269), obteniendo como respuesta la Nota Letra: Secretaria
General I.P.A.U.S.S. N° 492/07, adjuntando la Nota Letra: A.P. N2 472/07 (fs. 281), por la
que el Administrador Previsional informa: 1) El haber al 100% del beneficiario Horacio
Roque VEDIA es de $ 10.097,42, adjuntando a fs. 282 la Ficha del Beneficio Otorgado
impresa por el sistema. 2) El cargo se realiza por el 20% del haber, siendo su saldo al
cierre del mes de julio/2007 de $ 86.020,26, agregdndose a fs. 283 copia de la planilla de
control del Departamento Haberes.

Asimismo, en respuesta a la Nota Letra: T.C.P. - S.L. N® 184/07, se incorpora a fs.
312/314 el Informe Letra: T.C.P. - IPAUSS N? 423/07, suscripto por el Auditor Fiscal C.P.
Gustavo Oscar ZAMORA por el cual, y tras efectuar una descripcion del procedimiento de
calculo utilizado para la determinacion de los intereses devengados durante el periodo
comprendido entre el 13/05/03 y el 30/09/07, concluye que “..los intereses adeudados al
IPAUSS al 30/09/2007, ascienden a la suma de PESOS SETENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS TREINTA CON 41 CENTAVOS ($ 78.330,41.-), monto calculado en
funcion de la informacion suministrada por el Organismo Previsional ... Cabe destacar que
el cadleulo de intereses se realizo al 30/09/07, fecha en la cual el afiliado adeuda un saldo
de capital de $ 82.357,56, que surge del cargo patrimonial formulado, debiéndose calcular
nuevos intereses a medida que los mismos se vayan devengando en funcién del tiempo y
de las devoluciones parciales que, por descuento de haberes, le siga efectuando el
IPAUSS.”.

Cabe destacar que, a fin de producir dicho Informe, el Auditor Fiscal mediante la
Nota Letra: T.C.P. - 1.P.A.U.S.S. N° 64/07 (fs. 294) requiri6 al organismo informe en forma
detallada y mensual la composicion de los distintos items (cargo por haber, S.A.C, salario
familiar, devoluciéon de aportes y aportes de O.S.) que forman el cargo patrimonial
efectuado al Sr. VEDIA por la suma de $ 132.607,70, informada por la Nota Dpto.
Haberes N° 16/05, obrante a fs. 488 del Expediente Letra S.C. N2 52/04 del registro de
este Tribunal, indicando la fecha de cobro de cada uno de ellos. Obrando como respuesta
la Nota Secretaria General [.P.A.U.S.S. N° 609/07 (fs. 311) adjuntando la Nota Dpto.
Haberes N2 49/07 (fs. 308/310) en la que se anexan dos planillas. La primera (fs. 309)
contiene un detalle del retroactivo practicado en la liquidacion del mes de Agosto de 2003
y la determinacion del cargo segun la Resolucion G.P. N? 246/04, en tanto que la segunda

(fs. 310) contiene el registro de aplicacién del mismo, indicando el periodo de aplicacién,
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monto descontado y saldo al mes de Septiembre de 2007; surgiendo un monto total del
cargo de $ 132.607,69 y un saldo de capital a esa fecha de $ 82.357,57.

Conforme surge de la providencia glosada a fs. 315, se dispuso correr traslado a
todos los acusados de la documentacion obrante a fs. 280/283 y 312/314 a efectos que, si
lo creyeren conveniente, aleguen sobre su mérito, otorgandoles a tal efecto un plazo de
diez (10) dias, por aplicacién de lo establecido por el art. 372.6, 429 y cdts. del
C.P.C.C.L.R. y M.; providencia ésta que les fuera notificada conjuntamente con la
Resolucion T.C.P. - V.L. N° 93/07 (fs. 316/317), a fs. 318/326.

Con motivo del traslado conferido, el Dr. Félix Alberto SANTAMARIA efectua la
presentacion incorporada a fs. 327/328, por la cual formula impugnacion a la liquidacion
efectuada por el Auditor Fiscal a través del Informe Letra: T.C.P. - IPAUSS N¢ 423/07,
solicitando se admita la misma y se realice nuevo estudio pericial, proponiendo como
perito contador de parte al Contador José Antonio CHAVES. Resaltando que todo ello es
sin perjuicio del planteo de prescripcion oportunamente formulado, y manteniendo la
expresa reserva de los recursos de ley, como también del caso federal previsto por los
articulos 14y 15 de la Ley 48. '

Dicha presentacion, originé la providencia glosada a fs. 329, por la que se dispuso:
“...Téngase por presentado el escrito suscripto por el Dr. Félix Alberto SANTAMARIA,
titulado: “FORMULA IMPUGNACION A LIQUIDACION DE AUDITOR FISCAL -
PROPONE PERITO DE PARTE — MANTIENE RESERVAS.”, el que se agrega a fs.
327/328. A la impugnacion de la liquidacion efectuada por el Auditor Fiscal a través del
Informe Letra: T.C.P. - LP.A.U.S.S. N° 423/07, glosado a fs. 312/314, téngase presente.
Difiérase su tratamiento al momento de resolver en definitiva. Al pedido de nuevo estudio
pericial y proposicion de perito contador de parte, atento el estadio procesal de las
actuaciones, no ha lugar. Téngase por no contestado en tiempo y forma el traslado
conferido a fs. 315 por parte de los acusados Alberto Abel ARAUZ y Luis Alberto
ROMANO. Conforme su estado, pasen los autos a la Vocalia Legal para la resolucion.
definitiva...”.

En funcién de lo cual, procede tratar en esta instancia los argumentos en que se
funda la impugnacion efectuada.

El acusado funda su impugnacién, sefialando que el célculo efectuado por el
Auditor Fiscal capitaliza intereses sin acuerdo de partes u orden judicial (anatocismo)
vulnerando lo dispuesto por el articulo 623 del Cédigo Civil, por cuanto sostiene que al
cargo efectuado ilegitimamente por el IPAUSS sin haber mediado la correspondiente
accién de lesividad ya se le habia adiciohado el correspondiente coémputo de intereses,
segun el célculo efectuado por el Contador Mario SANTANGELO. Por lo que, considera,
se ha efectuado un nuevo célculo de intereses sobre intereses sin mediar convencién
expresa ni liquidacion judicial.

Consideramos que no le asiste razén en este planteo, por cuanto tal como se
indica en la providencia de fs. 265 y en la Nota Letra: T.C.P. - S.L. N° 184/07, obrante a fs.
268, al cargo efectuado a través de la Resolucién G.P. N° 246/04 no se le aplicaron
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intereses, segun lo informado a través de la Nota Secretaria General I.P.A.U.S.S. N°
461/06 -Punto 3- suscripta por la Presidente del organismo Sra. Stella Maris STRATTA,
obrante a fs. 197. Por lo que no se ha efectuado un nuevo célculo de intereses sobre
intereses.

Cuestiona, también, las tasas de interés utilizadas que considera aplicadas en
forma arbitraria, confiscatoria e ilegitima, pues se aplica una tasa muy alta para la
formulacién del cargo (tasa del Banco Provincia para operaciones de descuento) y una
tasa muy baja para calcular la devolucidn por el capital retenido (tasa de interés de los
préstamos sociales que brinda el IPAUSS); destacando que la propia Ley Provincial 561
establece en su art. 73 una clara limitacion a la tasa de interés para las deudas en mora
del IPAUSS.

Entiende que en el caso de autos, la tasa de interés que debe aplicarse’es la
establecida por la Resolucion del Directorio del Instituto Territorial de Previsién Social N®
587 del afio 1989, por la cual fija la vigencia de la Ley 22.328 para el pago de importes en
mora de los haberes jubilatorios, fijando en su art. 42 una tasa de interés del 5% anual,
vigente a la fecha de alta del beneficio del Sr. VEDIA.

Al respecto, cabe sefalar que, tal como indica el Auditor Fiscal en su Informe N2
423/07, se aplicaron las tasas de interés referidas en la Nota Letra: T.C.P. N2 1183/07,
obrante a fs. 288, no siendo de ningun modo arbitrarias. Ello asi, por cuanto tal comol
surge de dicha Nota, a los fines de la determinacion de los intereses se tuvieron en cuenta
dos periodos: a) Desde el momento en que el Sr. VEDIA comenzé a percibir el beneficio y
hasta el 16 de Septiembre de 2004, fecha en que se resolvié la formulacién del cargo a
través de la Resolucion G.P. N° 246/04, se aplicé la tasa de interés fijada por la
Resolucion Plenaria N° 88/04 para el caso de formulacion de cargos o imposicién de
multas -tasa del Banco Provincia para operaciones de descuento de documentos de
terceros en operaciones a 30 dias-; siendo a nuestro criterio la tasa aplicable a este
periodo por tratarse en el caso del recupero de un perjuicio fiscal producido con motivo de
la percepcién indebida de haberes jubilatorios por parte del Sr. VEDIA. b) Desde el 17 de
Septiembre de 2004 y hasta la fecha de cancelacién del cargo, se aplicd la tasa de interés
utilizada en las operatorias de Préstamos Ordinarios por el IPAUSS informada a través de
la Nota Contaduria General N® 393/07 (fs. 291); considerando que corresponde su
aplicacion en este periodo por cuanto el beneficiario, acorde lo dispuesto a través de la
Resolucion G.P. N2 246/04, comenz6 a restituir al organismo los haberes percibidos
indebidamente; debiendo fijarse, entonces, un interés de financiaciéon acorde al plazo de
devolucion del capital adeudado.

En funcion de lo expuesto, no consideramos aplicable las tasas de interés fijadas,
para otros supuestos, por el art. 73 de Ley Provincial 561, prevista para el caso de mora
en el pago de aportes y/o contribuciones u otras obligaciones previsionales, y la
Resolucion de Directorio N° 587/89, en caso de mora en el pago de los haberes

jubilatorios.
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Sefala que tampoco se tuvo en cuenta el pago efectuado el 15 de febrero de 2006
por la suma de $ 89.197,12 por parte del ex empleador del Sr. VEDIA, ni mucho menos
sus intereses, en cumplimiento del acto administrativo que dio el alta del beneficio a partir
del 28/12/00, el cual fue confirmado por sentencia judicial que se encuentra firme y
consentida, siendo el pago aceptado por el IPAUSS sin condicion ni oposicién. '

En este punto, cabe destacar que, tal como indica el Informe cuestionado, el
monto de capital considerando fue la composicion del cargo patrimonial formulado al
beneficiario a través del citado acto administrativo, informada por la Nota Depto. Haberes
N2 49/07, en el que se efectud la deduccion de los aportes jubilatorios y de obra social
realizados por el beneficiario por el periodo anterior a Junio de 2003. Reiterando, en
relacién al pago efectuado el 15 de febrero de 2006 por la suma de $ 89.197,12 por parte
del ex empleador del Sr. VEDIA aceptado por el IPAUSS, las consideraciones efectuadas
ut supra en el sentido que de las constancias obrantes en el Expediente Previsional Letra:
V N2 6536/00 surge que, ratificada la Resolucién G.P. N® 246/04 a través de la Resolucion
I.LP.A.U.S.S. N2 165/05, se sustanciaron actuaciones tendientes a efectuar una nueva
quuidacic’)n‘ de aportes y contribuciones adeudadas por el empleador, en funcién de la
fecha de alta del beneficio fijada por dichos actos administrativos, por el periodo Junio/03
— Junio/05.

Finalmente, expresa que el Auditor Fiscal no tuvo en cuenta que el Sr. VEDIA
debié acceder a la jubilacién ordinaria en octubre de 2003 y no en junio de 2005,
aplicandose indebidamente los descuentos de la jubilacién anticipada; considerando que
no existe perjuicio alguno en desmedro de las arcas del IPAUSS, sino un evidente
enriquecimiento sin causa por parte del ente en perjuicio del Sr. VEDIA.

Al respecto, cabe reiterar que a través de la Resoluciéon D.G.P. N2 149/03 y con
sustento en el Dictamen A.L. (A.P.) N2 318/02, se establecié que el nombrado accedia a la
jubilacién ordinaria estatuida por el art. 38 de la Ley Territorial 244, el dia 30 de Junio de
2005, momento en el que le corresponderia percibir el 82% sin efectuar en adelante
aporte alguno; determinacién que no ha sido modificada, siendo ésta la fecha informada
por la Nota Dpto. Haberes N° 16/05, obrante a fs. 488 del Expediente Letra S.C. N2 52/04
del registro de este Tribunal, como en la Ficha del Beneficio adjunta a la Nota A.P. N¢
472/07, obrante a fs. 281/282 del Expediente Letra: V.L. N2 77/06.

Conforme el analisis efectuado, a nuestro criterio, el Informe Letra: T.C.P. -
IPAUSS Ne 423/07 elaborado por el Auditor Fiscal C.P. Gustavo ZAMORA resulta
fundado, sustentdndose en la documentacién obrante en autos comentada
precedentemente; por lo que consideramos que la impugnacion glosada a 327/328 resulta
improcedente.

Podemos, concluir, entonces, que con las probanzas colectadas en el marco del
presente Juicio Administrativo de Responsabilidad ha resultado acreditado el perjuicio
fiscal causado al IPAUSS reclamado por el Vocal Acusador, al haberse abonado haberes
de pasividad al Sr. VEDIA en forma retroactiva al 28/12/00, cuando debieron haberse

pagado retroactivamente al 01/06/03, conforme los antecedentes colectados en el
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Expediente Letra “V” N2 6536/00 del registro del IPAUSS y la normativa vigente en la
materia, acorde lo dispuso la Resolucion G.P. N2 246/04 ratificada por la Resolucién N¢
165/05, por la suma de PESOS CIENTO TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SIETE
CON 69/100 ($ 132.607,69.-) en concepto de capital. Habiendo sido el perjuicio reparado
en forma parcial a través del cargo impuesto por la Resolucion G.P. N2 246/04, siendo
abonada al 30/09/07 la suma de PESOS CINCUENTA MIL DOSCIENTOS CINCUENTA
CON 13/100 ($ 50.250,13.-), y adeudandose a esa fecha en concepto de capital la suma
de PESOS OCHENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE CON 56/100 ($
82.357,56.-). Debiendo adicionarse a dicho importe la suma de PESOS SETENTA Y
OCHO MIL TRESCIENTOS TREINTA CON 41/100 ($ 78.330,41.-) en concepto de
intereses calculados al 30/09/07, segun Informe Letra: T.C.P. IPAUSS N°¢ 423/07, y
correspondiendo calcular nuevos intereses a medida que los mismos se vayan
devengando en funcién del tiempo y de las devoluciones parciales que, por descuento de

haberes, siga efectuando el beneficiario.

B) Si ellos son imputables a los acusados.

. Habiéndose acreditado la existencia de perjuicio fiscal, debemos determinar si se
ha acreditado el factor subjetivo de atribucién previsto en la Ley Provincial 50 como
presupuesto de responsabilidad patrimonial. Es decir, si el perjuicio fiscal constatado
resulta imputable a los acusados Sres. Miguel Angel FIRPO, Alberto Abel ARAUZ,
Abraham Orlando VAZQUEZ, Cecilia FRIAS, Pablo Daniel BLANCO, Luis Alberto'
ROMANO, Carmen Eugenia VALENCIA, Felix Alberto SANTAMARIA y Horacio Roque
VEDIA, a titulo de dolo, culpa o negligencia, en los términos del art. 43 de la Ley citada.

En relacion a la actuacion del primero de los nombrados, sefiala la Acusacion que:
“...actud negligentemente fijando a través de la Resolucion N° 135/03 como fecha de alta
del beneficio concedido al Sr. VEDIA la de su cese en el Banco de Tierra del Fuego,
cuando en los términos del acto administrativo de concesion y de la normativa vigente en
la materia, debio verificar el cese en toda actividad en relacion de dependencia por parte
del beneficiario. Asimismo, ante dicha Resolucion, la Jefe de Division Computos y
Determinacion de Prestaciones advierte que ésta no indica la fecha en la que el titular
accede a la jubilacion ordinaria prevista por el art. 38 de la Ley Territorial 244, y que el art.
32 de la Resolucion N2 1105/01 exige la renuncia a todos los cargos en relacion de
dependencia que el beneficiario se halle desempenando, declarando éste en la ficha
unica de afiliacion continuar trabajando en la Universidad Nacional de la Patagonia e
Instituto Integral de Educacion Ushuaia, cuyas renuncias no acredita. Ante tal planteo, a
través de la Resolucion N° 149/03, el entonces Director Gerente Previsional modificé el
art. 22 de su similar N° 135/03, estableciendo que el Sr. VEDIA accede a la jubilacion
ordinaria prevista en el art. 38 de la Ley Territorial 244 el 30/06/05, momento en que le
correspondera percibir el 82% sin efectuar en adelante aporte alguno. Y respecto a la
continuidad de la prestacion de servicios en relacion de dependencia por parte del

beneficiario, deja constancia que es de aplicacion al beneficio concedido lo dispuesto por
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el art. 64 de la Ley Provincial 561, el que establece la compatibilidad de la percepcion del
haber jubilatorio y el ejercicio de cargos docentes o de investigacion de nivel universitario,
sin reparar que el beneficiario se desempefiaba también como rector y docente de un
establecimiento de nivel secundario, segun constaba en su ficha Unica de afiliacion
glosada a fs. 125/127, y tal como advertia la Jefe de Divisién Cémputos y Determinacion
de Prestaciones. Persistiendo con su conducta negligente, una vez acreditada en las
actuaciones la renuncia del beneficiario a los cargos de rector y docente en el Colegio
Integral de Educacion Ushuaia de nivel secundario a partir del 01 de junio de 2003, y
pese al informe de fs. 182 de la Jefe del Departamento Prestaciones, Afiliaciones, |
Verificacion, y Previsional, a fs. 186 indica que de conformidad con el art. 2° de la
Resolucion de Gerencia Previsional N° 135/03 la fecha del alta del haber previsional es el
28/12/00, ordenando el cumplimiento de lo dispuesto por dicho acto...”.

También le atribuye responsabilidad en su caracter de integrante del Directorio,
por su participacién con votacion afirmativa en la Resolucién N° 118/03, al igual que a los
acusados Alberto Abel ARAUZ, Abraham Orlando VAZQUEZ, Cecilia FRIAS, Pablo Daniel
BLANCO, Luis Alberto ROMANO y Carmen Eugenia VALENCIA, destacando que dicho
acto administrativo “..ratifica sin mas el art. 2° de la Resolucion de Gerencia Previsional
N¢ 135/03, ignorando con total desidia los informes expresos que advertian de la situacion
planteada. En efecto, a fs. 191, mediante Informe N° 345/03, el Jefe de Division
Previsional expresa que si bien se dio cumplimiento a los ordenado por el Sr. Directof
Gerente Previsional dando el alta del beneficio con fecha 28/12/00, advierte que el alta
procederia a partir del 01/06/03, fecha de aceptacion de la renuncia del beneficiario a los
cargos de rector y docente del Centro Integral de Educacion Ushuaia, dado que la misma
Resolucion de concesion del beneficio establece que su alta queda condicionada a la
presentacion de los instrumentos que acrediten la aceptacion de su renuncia a todos los
cargos en relacion de dependencia que se halle desempefiando. Criterio compartido por
la Administradora del Area Previsional a fs. 191 vta. ... Al respecto, resulta claro el art. 10
de la Ley Provincial 534, vigente al tiempo de los hechos investigados, en cuanto
establece: “Los miembros del Directorio serdn responsables personal y solidariamente de
las resoluciones que adopten, salvo constancia expresa de su disidencia en actas, la que
serd debidamente fundada...”.

Como vimos, los acusados niegan su responsabilidad en los hechos, sosteniendo
la legitimidad de la Resolucién N® 135/03 y la Resolucién de Directorio N2 118/03, las que,
a su criterio, se ajustan a derecho limitandose a convalidar el alta ya establecida en la
Resoluciéon IPPS N2 1105/01 y a la interpretacion pacifica del organismo, como unica
autoridad de aplicacion, dada para los casos de docencia concurrente con el régimen de
jubilacion anticipada establecido por el articulo 122 de la Ley Provincial 460, y la
contradiccion en que incursiona el organismo al haber percibido del Banco de la Provincia
los aportes por el periodo correspondiente a diciembre de 2000 a 2003 y, por otra parte,

retener al Sr. VEDIA el 20% de sus haberes; sefialando que nunca existié perjuicio alguno
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en desmedro de las arcas del IPAUSS. Argumentos, éstos, que ya fueron tratados en el
Acdpite precedente, a cuyo andlisis nos remitimos.

Al momento de Absolver Posiciones, el acusado FIRPO (fs. 164) reconoce su
intervencion en la Resoluciones D.G.P. N° 135/03 y 149/03, asi como en la Resolucion N
118/03, situacion que se reitera por parte de los acusados ARAUZ (fs. 192), VAZQUEZ
(fs. 165), FRIAS (fs. 162), BLANCO (fs. 163), ROMANO (fs.184) y VALENCIA (fs. 161)
respecto de la Resolucién N2 118/03.

Destacan los acusados ROMANO y ARAUZ que al votar por la afirmativa en la
Resolucién N2 118/03 se basaron en las opiniones y dictdmenes de las areas pertinentes,
de administracion previsional y gerencia previsional, Asesoria Letrada del Instituto y
Subsecretaria Legal y Técnica; y dejando constancia este ultimo que durante el periodo
en que se desempend como Presidente del IPAUSS se encontraba en vigencia la Ley
Provincial 534, la que en su art. 11 no establece entre las atribuciones u obligaciones del
Directorio o del Presidente conceder algun tipo de jubilacién, siendo ésta una atribucién
del Director Gerente Previsional (conf. art. 17). Cuestion ésta que fuera tratada, también,
en el Acapite precedente, a cuyo analisis nos remitimos.

Expresa el acusado BLANCO respecto a la fecha de alta ratificada por la
Resolucién N2 118/03, que el IPAUSS, en cumplimiento de lo dispuesto por el Directorio,
inicio acciones legales al Banco Provincia de Tierra del Fuego, que resultaron favorables
en primera y segunda instancia quedando firme el fallo y acreditdndose los fondos en su
cuenta, teniendo como fecha de origen del reclamo la del dia 28/12/00. Sefalando, en
relaciéon a la renuncia del beneficiario como rector del CIEU, que consideraba que cumplia
funciones en un instituto universitario lo cual, y en razén de antecedentes ya obrantes en
el ente, dicha tarea no era incompatible con la jubilacidn. Ambas cuestiones fueron
tratadas en el Acdapite precedente al considerar los argumentos invocados en la
contestacion de la acusacion, analisis al que nos remitimos.

Sefala la acusada VALENCIA que conforme surge a fs. 262 del Expediente
Previsional, emitié6 Despacho de Comision de Asuntos Previsionales N° 119/04, en el cual
recomendd al Directorio sustiuir por razones de ilegitimidad las Resoluciones que
determinaron el alta del beneficio a partir del 28/12/00, excepto en materia de intereses.
Respecto a esta cuestion, consideramos que tal intervencion, posterior a la Resolucion N°
118/03, en la cual reconoce la ilegitimidad de la fecha de alta ratificada por dicho acto
administrativo, no excluye la negligencia con que actué en ese momento al votar por la
afirmativa a la ratificacion de la Resolucion D.G.P. N° 135/03, omitiendo considerar los
informes expresos previos que advertian acerca de la situacion planteada.

La Acusacion responsabiliza, también, a quien se desempenaba al momento de
los hechos investigados como Administrador General del IPAUSS Dr. Felix Alberto
SANTAMARIA, quien, entiende, actué negligentemente “..al haber dispuesto la
continuidad del trdmite de alta de la jubilacion a partir del 28/12/00 y autorizado el pago
de anticipos, pese al Informe del Departamento Prestaciones, Afiliaciones, Verificacion, y

Previsional advirtiendo el error en la fecha de alta del beneficio. En efecto, acreditada la
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renuncia del beneficiario a los cargos de rector y docente en el Colegio Integral de
Educacién Ushuaia a partir del 01 de junio de 2003 (fs. 169/170), mediante Nota de fecha
17/06/03, el Dr. SANTAMARIA indica a la Administradora del Area Previsional que,
conforme lo establecido por el art. 22 de la Resolucion del Director Gerente Previsional N°
135/03 y lo normado por el art. 61 inc. a) de la Ley Territorial 244, debe incluirse en el
formulario de determinacion del haber los porcentajes correspondientes desde el 28 de
diciembre de 2000, incisos a) y b) del art. 6 del Decreto Provincial N° 223/00, para
requerir oportunamente la contribucion patronal prevista por su art. 16 al Banco de la
Provincia de Tierra del Fuego. A fs. 182, con fecha 19/06/03, la Jefe del Departamento'
Prestaciones, Afiliaciones, Verificacion, y Previsional le advierte que el titular acredito el
cese definitivo de servicios en relacion de dependencia como rector y docente de un
colegio secundario con fecha 01/06/03, entendiendo que el alta del haber procederia
desde esa fecha. Sefiala que, de considerar que el desempefio como rector del colegio
de educacién media dependiente de la Universidad Tecnoldgica de Rio Grande estd
incluido en la Resolucién del Director Gerente Previsional N° 149/03, el alta del beneficio
deberia considerarse desde la vigencia de la Ley Provincial 561, el 28/11/02. No obstante
dicho informe y sin sugerir al menos la revision del tramite, el entonces Administrador
General a fs. 182 vta. dispone sin mds la aprobacion del haber determinado, autorizando
incluso con fecha 19/06/03, mediante Resolucion N° 1934/03 el pago de un anticipo por la
suma de PESOS TREINTA MIL ($ 30.000,00.-) a ser descontado en oportunidad de la
liquidacion del beneficio de jubilacion ordinaria, existiendo como antecedente otro anticipo
por la suma de PESOS CUARENTA MIL ($ 40.000,00.-), autorizado por Resolucion del
Administrador General N° 1493/03...".

Por su parte, el acusado niega su responsabilidad en los hechos, sefialando que la
conducta negligente imputada por el Vocal Acusador, corresponde al cumplimiento de la
Resolucién N° 135/03 dictada por el Director Gerente Previsional y la Resolucion del
Directorio N2 118/03; destacando que en base a lo resuelto por la primera de las
Resoluciones citadas se aprobé el haber previsional.

Sostiene, también, la legitimidad de la Resolucion N° 135/03 y la Resolucion de
Directorio N2 118/03, las que, a su criterio, se ajustan a derecho y a la interpretacion
pacifica del organismo, como unica autoridad de aplicacion, dada para los casos de
docencia concurrente con el régimen de jubilacién anticipada establecido por el artl'culo’
122 de la Ley Provincial 460, y la contradicciéon en que incursiona el organismo al haber
percibido del Banco de la Provincia los aportes por el periodo correspondiente a diciembre
de 2000 a 2003 y, por otra parte, retener al Sr. VEDIA el 20% de sus haberes; sefialando
que nunca existié perjuicio alguno en desmedro de las arcas del IPAUSS. Argumentos,
éstos, que ya fueron tratados en el Acapite precedente, a cuyo analisis nos remitimos.

Alega que, conforme lo dispuesto por el art. 13 de la Ley Provincial 534, sus tareas
eran eminentemente ejecutivas, con la finalidad de implementar las decisiones del
Directorio y la Presidencia y que las relaciones con las dreas de servicios sociales y

previsonal eran de coordinacién, no de direccién. Advierte que el mismo no tenia facultad
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de observacion u oposicion sobre las decisiones de las gerencias. Defensa ésta que
reitera al momento de Absolver Posiciones a fs. 185, donde manifiesta que su actividad
funcional se limité a cumplir las 6rdenes emandas del supérior en este caso la Gerencia
Previsional, que posteriomente fue ratificada por el Directorio del Instituto.

Consideramos que tales argumentos resultan inconsistentes y no permiten
desvirtuar la imputacion de responsabilidad efectuada por la Acusacién, por cuanto, sin
perjuicio de la competencia del Administrador General fijada por el art. 13 de la Ley
Provincial 534, debemos merituar, también, que el deber de obediencia invocado por el
acusado tiene limites, dados por el deber de advertir al superior sobre la ilegalidad de la
orden, por aplicacién de lo establecido por el art. 27 inc. g) de la Ley Nacional 22.140, que
impone la obligacion de llevar a conocimiento de la superioridad todo acto o
procedimiento que pudiere causar perjuicio del Estado.

Con lo que, ante la contundencia de los informes indicados por el Vocal Acusador
obrantes en el Expediente Previsional Letra: V N® 6536/00, debié al menos advertir al
Director Gerente Previsional acerca de la situacién planteada en relacion a la fecha de
alta del beneficio; disponiendo, en cambio, la continuidad del tramite de alta de la
jubilacién a partir del 28/12/00 y autorizado el pago de anticipos, pese al Informe del
Departamento Prestaciones, Afiliaciones, Verificacion y Previsional advirtiendo el error en
la fecha de alta del beneficio. Omision ésta que, a nuestro criterio, contribuyé a generar el
perjuicio fiscal reclamado en autos, cabiéndole responsabilidad en los hechos
investigados conforme lo dispuesto por los arts. 43 y 46 de la Ley Provincial 50.

Finalmente, el Vocal Acusador responsabiliza al Sr. Horacio Roque VEDIA, “..por.
haber percibido de manera ilegitima los haberes indebidamente liquidados, habida cuenta
que de las actuaciones de marras surge que el mencionado beneficiario se encontraba en
pleno conocimiento del vicio que afectaba de nulidad absoluta a los actos administrativos
anulados por la Resolucion D.G.P. N° 246/2004, es decir, Resolucion de Gerencia
Previsional N° 135/03 y Resolucion del Directorio N¢ 118/03. Ello, se halla convalidado en
virtud de lo dispuesto a través de la Resolucion D.G.P. N2 246/2004, ratificando éste
criterio el Directorio del Organismo Previsional mediante Resolucion N° 165/2005 de
fecha 16/06/05, al resolver la pretension impugnatoria incoada por el Sr. VEDIA...”.

El acusado, sefiala en su contestacidon que la conducta imputada en general por la
acusacion, encierra una evidente contradiccién, pues por un lado se acusa a los
funcionarios intervinientes de negligentes (conducta culposa) y por el otro se le acusa
personalmente de haber conocido el vicio (conducta dolosa), cuando no integré el érgano
de decision ni participé en la conformacion de las resoluciones. _

Al respecto, cabe sefalar que el Vocal Acusador funda su imputacién en las
conclusiones del Dictamen D.A.J.P. N? 152/04 que encuadra la revocacién del art. 22 de la
Resolucién D.G.P. N2 135/03 y el art. 12 de la Resolucion de Directorio N 118/03 en la
causal prevista por los arts. 113 -3er parrafo y 114 -2do parrafo- de la Ley Provincial 141
(conocimiento del vicio del acto por parte del particular administrado), dado que el Sr.

VEDIA sabia, pese a lo resuelto por el Director Gerente Previsional, que debia cesar en
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forma previa al alta en toda actividad bajo relaciéon de dependencia, aun la docente, tal
como expresamente establecia el art. 3% del acto administrativo de concesion del
beneficio.

Consideramos, que el analisis juridico efectuado en el Dictamen citado, que fuera
compartido y sirviera de sustento a la Resolucion G.P. N° 246/04 y la Resolucion N¢
165/05, por las que se declard la nulidad del art. 22 de la Resoluciéon D.G.P. N® 135/03 y
art. 12 de la Resolucion de Directorio N° 118/03 y se formuld cargo al beneficiario acorde
lo dispuesto en el art. 62 inc. d) de la Ley Territorial 244, permite concluir que existié una
percepcion indebida de haberes previsionales por parte del Sr. VEDIA que, a nuestro
criterio, lo responsabiliza del perjuicio fiscal reclamado en autos, en forma solidaria con el
resto de todos los acusados.

En efecto, indica el Dictamen citado que “... Teniendo en cuenta lo expuesto en los
acdpites precedentes, no resulta dudoso considerar que el Senor Director Gerente
Previsional plasmé en el referido Articulo 2° de la Resolucion DGP 135/03, una fecha de
alta arbitraria y contraria tanto, a las constancias de autos, como al ordenamiento juridico
vigente en la materia y al mismo acto administrativo de concesion, adoptando
consecuentemente una decision que, como ha quedado dicho, es ilegitima, conclusion
esta que resulta parcialmente extensiva a la Resolucion IPAUSS N° 118/03 en tanto y en
cuanto ratifica el Articulo en crisis ... La circunstancia de qué, el Titular de autos haya
aceptado la condicion inserta en el Articulo 3° de la Resolucién IPPS N° 1.105/01 sin
interponer, contra la misma recurso o reclamacion alguna, pone claramente de manifiesto
qué el Senor VEDIA, conocia fehacientemente qué “...El alta del beneficio quedara
condicionada a la presentacion de los instrumentos que acrediten la aceptacién de
su renuncia a todos los cargos bajo relacion de dependencia que se hallare.
desempenando...”. La circunstancia de que, mediante Resolucion DGP 135/03 el Sefior
VEDIA, haya sido notificado el 08-05-03 (fojas 142) de una fecha de alta retroactiva sin
haber cesado en el cargo de rector y de docente que hasta ese momento desempeifiaba
dependencia del CIEU no resulta obice para ello, tal es asi que este acredita el cese en
fecha 05-06-03, por otra parte el titular de autos con fecha 13-05-03 y 19-06-03 cobrd, por
indicacion del Sefior Director Gerente sendos anticipos, a cuenta de la futura liquidacion a
practicar por la suma de $ 40.000 y $ 30.000 respectivamente (ver fojas 186 y 180
respectivamente). Las precedentes consideraciones me llevan a encuadrar la hipotésis de
autos en la causal contemplada en el Articulo 113°%, 3er. Parrafo y 114° 2do. Parrafo de la
LPA 141 (conocimiento del vicio del acto por parte del particular administrado) quién
sabia, pese a lo Resuelto por el Sefior Director Gerente que debia cesar en forma previa
al alta en toda actividad bajo relacién de dependencia, aun la docente... de haber
percibido éste en virtud de los anticipos oportunamente conferidos importes en mas,
enriqueciéndose consecuentemente en forma incausada, debe tal como lo autoriza el
Articulo 62° inciso “d” de la Ley (1) 244, aplicable al éaso concreto en virtud de lo

| dispuesto por los Articulos 79°y 77° de la Ley 561 (p) el respectivo cargo patrimonial, el

que no podrd superar el 20% del importe mensual de la prestacion...”. Sefialando los
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considerandos de la Resolucion N° 165/05 que “..de la simple lectura de las actuaciones
se desprende que el interesado se hallaba en pleno conocimiento del vicio que afectaba
de nulidad absoluta a los actos administrativos anulados por la Resolucion DGP N°
246/2004, como asi también de la falta de causa de la percepcion de las sumas abonadas
en consecuencia del dictado de estos. Que, estas circunstancias, constrinen a la
Administracion, sin hesitacion, y a efectos de evitar un mayor perjuicio fiscal y del
patrimonio institucional, declarar la nulidad del Articulo 2° de la Resolucion GP N°
135/2003 y del Articulo 1° de la Resolucion de Directorio N° 118/2003, en virtud de lo cual
este Directorio efectua la ratificacion de la Resolucion DGP N° 246/2004...." .

Ha resultado acreditado, entonces, que el beneficiario se encontraba en
conocimiento del vicio que afectaba de nulidad absoluta al art. 2° de la Resolucién D.G.P.
N@ 135/03, conforme lo determind el organismo previsional a través de la Resolucion G.P.
N® 246/04 y la Resolucion de Directorio N° 165/05; pudiendo concluirse que percibié sus
haberes indebidamente, al no advertir al organismo previsional acerca del error en la
fecha de alta determinada por el primero de los actos administrativos citados. Omisién,
ésta, que, a nuestro criterio, resulta gravemente negligente, contribuyendo a generar con
tal omision el perijuicio fiscal reclamado en autos, cabiéndole, por tanto, responsabilidad
en los hechos investigados conforme lo dispuesto por los arts. 43 y 46 de la Ley Provincial
50.

Reitera el acusado, ademads, los argumentos expuestos en la contestacion
efectuada por el resto de los acusados en relacidn a la legitimidad de la Resoluciéon N@
135/03 del Director Gerente Previsional y la Resolucion de Directorio N® 118/03, las que, a
su criterio, se ajustan a derecho y a la interpretacién pacifica del organismo, como
autoridad de aplicacién, dada para los casos de docencia en el régimen de jubilacién
anticipada establecido por el articulo 122 de la Ley Provincial 460, como también respecto
de la contradiccidn en que incursiona el organismo al haber percibido del Banco de la
Provincia los aportes por el periodo correspondiente a diciembre de 2000 a 2003 vy, por
otra parte, retenerle el 20% de sus haberes; sefialando que nunca existio perjuicio alguno
en desmedro de las arcas del IPAUSS, configurandose un enriquecimiento ilicito por parte
del organismo en su perjuicio. Argumentos, éstos, que ya fueron tratados en el Acapite
precedente, a cuyo analisis nos remitimos.

Conforme todo lo expuesto, consideramos que con las probanzas colectadas en el
marco del presente Juicio Administrativo de Responsabilidad ha quedado suficientemente
acreditada una conducta negligente de parte de los acusados Miguel Angel FIRPO,
Alberto Abel ARAUZ, Abraham Orlando VAZQUEZ, Cecilia FRIAS, Pablo Daniel
BLANCO, Luis Alberto ROMANO y Carmen Eugenia VALENCIA con motivo de su
intervencién en la Resolucion de Gerencia Previsional N2 135/03 y la Resolucién de
Directorio N2 118/03, estableciendo erréneamente como fecha de alta de la jubilacién
ordinaria anticipada concedida al Sr. Horacio Roque VEDIA mediante Resolucion de
Directorio N2 1105/01 el 28/12/00, cuando resultaba acreditado en el Expediente
Previsional Letra: V N2 6536/00 que su cese en los cargos de rector y docente en el
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Colegio Integral de Educacién Ushuaia se produjo a partir del 01/06/03, del acusado Félix
Alberto SANTAMARIA al haber dispuesto la continuidad del tramite de alta de la jubilacion
a partir de esa fecha y autorizado el pago de anticipos, pese a los Informes del
Depanamento Prestaciones, Afiliaciones, Verificacién, y Previsional advirtiendo el error en
la fecha de alta del beneficio y del acusado Horacio Roque VEDIA, al haber percibido
indebidamente los haberes por conocer el vicio que afectaba de nulidad absoluta al art. 2°
de la Resolucion de Gerencia Previsional N° 135/03 y art. 1° de la Resolucion de
Directorio N2 118/03, conforme lo determinara la Resolucion G.P. N2 246/04, ratificada por
la Resolucién de Directorio N2 165/05.

Esta Vocalia Legal considera que todos los acusados con su conducta negligente,
por accién u omisién, han contribuido a la produccion del perjuicio fiscal ocasionado al
organismo, con motivo de la percepcion indebida de haberes por parte del Sr. Horacio
Roque VEDIA; existiendo a nuestro juicio una relacion de causalidad adecuada entre
dicha conducta y el dafo patrimonial causado, que permite responsabilizarlos
patrimonialmente, en forma solidaria, con sustento en lo dispuesto por los arts. 43 y 46 de
la Ley Provincial 50.

Dichas norma establecen: "Articulo 43.- Los estipendiarios seran responsables de
los dafios que por dolo, culpa o negligencia causaren al Estado, estando sujetos a la
jurisdiccion del Tribunal de Cuentas... Articulo 46.- Los agentes que dictasen, ejecutasen
o interviniesen a sabiendas o con manifiesta culpa o negligencia en actos u omisiones
contrarias a disposiciones legales, seran solidariamente responsables.”.

El Cddigo Civil indica que “La culpa del deudor en el cumplimiento de la obligacion
consiste en la omision de aquellas diligencias que exigiere la naturaleza de la obligacion,.
y que correspondiesen a las circunstancias de las personas, del tiempo y del lugar.” (art.
512)

La doctrina considera que culpa es sinénimo de negligencia, impericia,
imprudencia, desidia, y consiste en no prever el resultado previsible, o si ha sido previsto,
descartarlo como improbable o imposible, es decir, actuar sin el cuidado con que
razonablemente debidé conducirse conforme a las circunstancias del caso, tal como lo
haria una persona de prudencia media. (conf. Cédigo Civil y Leyes Complementarias
Anotados, por Acdeel Ernesto Salas, 22 edicion actualizada, Volumen | pag. 261)

Por otra parte, se ha considerado que para imputar responsabilidad no basta con
establecer el nexo de causalidad material, sino que debe aun determinarse la relacién de
causalidad juridica mediante la comprobacion de la existencia de culpa o negligencia. La
referida valoracion debe versar sobre la diligencia y prudencia que evidencid la persona
involucrada, diligencia que consiste en prever lo que era previsible y en adoptar las
providencias necesarias para evitar el dano. Prudencia que no es sino actuar con cautela
cuando el dano se ha previsto. (conf. Jorge Bustamante Alsina. Teoria General de la
Responsabilidad Civil, pag. 277) |

Con tales pautas, el ex Tribunal de Cuentas del Nacion al referirse al juzgamiento

de la conducta de los funcionarios y agentes publicos sostuvo: "El andlisis de la conducta

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
58



Provincia de Tierra del Fuego, Antartida

e Islas del Atlantico Sur ) NTABTIDA

Repuiblica Argentina E1S105 DELATIANTIGE SHR

de los agentes publicos debe llevarse a cabo teniendo en cuenta el contexto global en
que éstos desempenan su actividad, a los fines de evaluar si emplearon todos los medios
disponibles a su alcance para asegurar una correcta gestion y custodia del patrimonio
estatal. En tal sentido los comportamientos deben evaluarse en conexion con las
circunstancias de tiempo, lugar y modo en que se desarrollaron los acontecimientos, lo
cual otorga las pautas necesarias para calificar si el deber de obrar diligentemente fue
cump/idb en forma satisfactoria.” (conf. J.A.R. N° 901/82 Resol. N2 1567/85)

Con tales consideraciones, y en funcion del analisis efectuado precedentemente,
esta Vocalia Legal concluye, merituando la prueba colectada, que en el caso de autos ha
resultado acreditada la culpa de todos los acusados, habiéndose acreditado, también, que
esta conducta culposa, ocasioné el perjuicio fiscal reclamado por el Vocal Acusador.

C) Si existe alguna causa eximente de responsabilidad patrimonial.

Cabe destacar, asimismo, que no se ha comprobado en el caso la configuraciéon
de ninguna causal eximente de responsabilidad, que de algun modo incida en dicho factor
subjetivo de atribucion y en el nexo causal; con lo que corresponde responsabilizar
patrimonialmente en los hechos investigados por el perjuicio fiscal reclamado, en forma
solidaria, a todos los acusados.

Como corolario de todo lo expuesto, resulta procedente dictar el acto
administrativo condenando solidariamente en los hechos investigados en el presente
Juicio Administrativo de Responsabilidad a los acusados Sres. Miguel Angel FIRPO,
Alberto Abel ARAUZ, Abraham Orlando VAZQUEZ, Cecilia FRIAS, Pablo Daniel
BLANCO, Luis Alberto ROMANO, Carmen Eugenia VALENCIA, Felix Alberto
SANTAMARIA y Horacio Roque VEDIA, por encontrarlos responsables patrimoniales del
perjuicio fiscal causado; declarando que el monto del perjuicio constatado en autos
asciende a la suma de PESOS CIENTO TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SIETE
CON 69/100 ($ 132.607,69.-) en concepto de capital, habiendo sido éste reparado en
forma parcial a través del cargo impuesto por la Resolucion G.P. N2 246/04 ratificada por
la Resolucion N2 165/05, siendo abonada al 30/09/07 la suma de PESOS CINCUENTA
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA CON 13/100 ($ 50.250,13.-), y adeuddndose a esa
fecha en concepto de capital la suma de PESOS OCHENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE CON 56/100 ($ 82.357,56.-).

Y, asimismo, atento que el perjuicio fiscal ésta siendo reparado por via del cargo
impuesto a través de la Resolucion G.P. N2 246/04 ratificada por la Resolucion N° 165/05,
procede diferir la ejecucion de la presente a las resultas del recupero que efectué el
organismo previsional; haciendo saber al IPAUSS que al monto del cargo informado por la
Nota Depto. Haberes N2 49/07 debe adicionarse la suma de PESOS SETENTA Y OCHO
MIL TRESCIENTOS TREINTA CON 41/100 ($ 78.330,41.-) en concepto de intereses
calculados al 30/09/07, segun Informe Letra: T.C.P. IPAUSS N° 423/07, correspondiendo
calcular nuevos intereses a medida que los mismos se vayan devengando en funcion del

tiempo y de las devoluciones parciales que, por descuento de haberes, siga efectuando el
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beneficiario. Remitiendo las presentes actuaciones a la Secretaria Legal de este Tribunal,
a fin que efectlie el seguimiento del recupero del perjuicio fiscal que realice el IPAUSS,
debiendo elevar a esta Vocalia Legal informes periédicos cuatrimestrales acerca de su
resultado.

Que esta Vocalia Legal se encuentra facultada para dictar el presente acto
administrativo de conformidad a las atribuciones conferidas por los articulos 2 inc. f), 23,
43, 46, 48, 62 siguientes y concordantes de la Ley Provincial 50.

Por ello:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUELVE:

ARTICULO 12.- Rechazar la excepcién de prescripcion opuesta por los acusados Sres.
Miguel Angel FIRPO, Alberto Abel ARAUZ, Cecilia FRIAS, Pablo Daniel BLANCO,
Carmen Eugenia VALENCIA, Felix Alberto SANTAMARIA y Horacio Roque VEDIA, en el
marco del Juicio Administrativo de Responsabilidad iniciado por la Resoluciéon T.C.P. -
V.L. N® 02/06, tramitado por el Expediente Letra: V.L. N® 77/06 del registro de este
Tribunal, caratulado: "INVESTIGACION JUBILACION ORD. ANTICIPADA LEY 460 —
VEDIA HORACIO ROQUE". Ello, por los motivos expuestos en el exordio. V
ARTICULO 2°.- Rechazar la excepcion de falta de legitimacion pasiva opuesta por el
acusado Horacio Roque VEDIA, en el marco del Juicio Administrativo de Responsabilidad
citado en el Articulo 1°. Ello, por los motivos expuestos en el exordio.
ARTICULO 3°.- Condenar solidariamente en los hechos investigados en el Juicio
Administrativo de Responsabilidad iniciado por la Resolucién T.C.P. - V.L. N® 02/06, a los
acusados Sres. Miguel Angel FIRPO, Alberto Abel ARAUZ, Abraham Orlando VAZQUEZ,
Cecilia FRIAS, Pablo Daniel BLANCO, Luis Alberto ROMANO, Carmen Eugenia
VALENCIA, Felix Alberto SANTAMARIA y Horacio Roque VEDIA, por encontrarlos
responsables patrimoniales del perjuicio fiscal causado. Ello, por las razones expuestas
en el exordio.
ARTICULO 42.- Determinar que el monto del perjuicio fiscal constatado en autos asciende
a la suma de PESOS CIENTO TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SIETE CON 69/100
($ 132.607,69.-) en concepto de capital, habiendo sido éste reparado en forma parcial a
través del cargo impuesto por la Resolucién G.P. N2 246/04 ratificada por la Resolucién N2
165/05, siendo abonada al 30/09/07 la suma de PESOS CINCUENTA MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA CON 13/100 ($ 50.250,13.-), y adeuddndose a esa fecha en concepto de
capital la suma de PESOS OCHENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
CON 56/100 ($ 82.357,56.-).
ARTICULO 52.- Diferir la ejecucion de la presente a las resultas del recupero del perjuicio
fiscal que efectue el organismo previsional, haciendo saber al IPAUSS que al monto del
cargo informado por la Nota Depto. Haberes N° 49/07 debe adicionarse la suma de
PESOS SETENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS TREINTA CON 41/100 ($ 78.330,41.-)
en concepto de intereses calculados al 30/09/07, segun Informe Letra: T.C.P. IPAUSS Ne
423/07, obrante a fs. 312/314 del Expediente Letra: V.L. N2 77/06, correspondiendo
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calcular nuevos intereses a medida que los mismos se vayan devengando en funcién del
tiempo y de las devoluciones parciales que, por descuento de haberes, siga efectuando el
beneficiario.

ARTICULO 62.- Remitir las presentes actuaciones a la Secretaria Legal de este Tribunal,
a fin que efectle el seguimiento del recupero del perjuicio fiscal que realice el IPAUSS,
debiendo elevar a esta Vocalia Legal informes periédicos cuatrimestrales acerca de su
resultado. _

ARTICULO 72.- Notificar personalmente o por cédula y con copia certificada de la
presente, a los acusados Sres. Miguel Angel FIRPO, Alberto Abel ARAUZ, Abraham
Orlando VAZQUEZ, Cecilia FRIAS, Pablo Daniel BLANCO, Luis Alberto ROMANO,
Carmen Eugenia VALENCIA, Felix Alberto SANTAMARIA y Horacio Roque VEDIA,
haciéndoles saber que contra ésta podran interponer ante este Tribunal de Cuentas
recurso de aclaratoria dentro de los tres (3) dias, y recurso de revisién si estiman
configurados alguno de los supuestos previstos por el art. 69 de la Ley Provincial 50 en el
plazo de diez (10) dias, y ante el Superior Tribunal de Justicia recurso de apelacién en el
término de treinta (30) dias corridos o entablar accidn contencioso administrativa
conforme al Cddigo de la materia, computdndose todos los plazos citados a partir de la
notificacion de la presente resolucion, en mérito a lo establecido por los arts. 67, 69, 70 y
77 de la Ley Provincial 50. ‘
ARTICULO 82.- Notificar al IPAUSS a los efectos indicados en el Articulo 52, con copia
certificada de la presente y del Informe Letra: T.C.P. IPAUSS N¢ 423/07, obrante a fs.
312/314 del Expediente Letra: V.L. N® 77/06, y devolucién de la documentacion remitida
por la Nota Letra: IPAUSS -A.A.P. N° 281/06, consistente en: 1) Expediente N2 6536/2000
“VEDIA HORACIO ROQUE” con 415 fojas. 2) Copia del Expediente N2 5795/2000
“‘HUTCHINSON TOMAS” con 270 fojas y copia del Expediente ANSES N2
024-200443686225-118-1 con 47 fojas. 3) Expediente N2 6278/2000 “BURLANDO LILIAN
LUCILA” con 188 fojas. 4) Caja N° 916 conteniendo cuerpos 1, 2, 3, 4 y 5 del Expediente
Ne 1587/03 “PAGO DE HABERES PASIVOS CORRESPONDIENTE AL MES DE
MAYO/2003”. 5) Caja N° 917, conteniendo cuerpos 6, 7, 8, 9 y 10 del Expediente N
1587/03 “PAGO DE HABERES PASIVOS CORRESPONDIENTE AL MES DE
MAYQO/2003". 6) Caja N° 918, conteniendo cuerpos 11, 12 y 13 del Expediente N2 1587/03
“PAGO DE HABERES PASIVOS CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYO0/2003". 7)
Caja N° 919, conteniendo cuerpos 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 13 del Expediente N° 2065/03
“PAGO DE HABERES PASIVOS MES DE JUNIO 2003". 8) Caja N2 920 conteniendo
cuerpos 1, 2, 3, 4, 5y 6 del Expediente N° 2065/03 “PAGO DE HABERES PASIVOS MES
DE JUNIO 2003". 9) Caja N2 922, conteniendo cuerpos 1, 2, 3, 4 y 5 del Expediente N2
2600/03 “PAGO DE HABERES PASIVOS MES DE AGOSTO 2003". '
ARTICULO 92.- Notificar, con copia certificada de la presente, a la Secretaria Legal a los
efectos indicados en el Articulo 6°, con remisidon del Expediente Letra: V.L. N2 77/06 del
registro de este Tribunal, caratulado: "INVESTIGACION JUBILACION ORD. ANTICIPADA
LEY 460 — VEDIA HORACIO ROQUE" y el Expediente Letra: S.C. N2 052/04 del registro
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de este Tribunal, caratulado: “INV. S/ JUBILACION ORD. ANTICIPADA LEY 460 — VEDIA
HORACIO ROQUE”.

ARTICULO 102.- Registrar. Comunicar. Publicar. Cumplido, archivar.

RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS N? % /08 V.L.

CPN DR. Cletidio A giccium g Gem‘ggg?gg;g;EHRuANN
VOOAL a _ -
Tribunal de Cuarias de a Provincia Tribunal de Cuentas de la Provincia

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”
62



