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USHUAIA,

VISTO: el Expediente N° 37/2020 Letra: TCP-PR del registro de este
Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/ PROCEDIMIENTO PARA EL ACCESO A
LA INFORMACION DE LOS EXPEDIENTES ELECTRONICOS PARA EL TCP-
RES. GRAL. LEGAL Y TECNICA N° 43-2020" y;

CONSIDERANDO:

Que el Expediente del Visto, se inicio en virtud de la Resolucion de la
Secretaria General, Legal y Técnica N° 43/20, del 12 de febrero del 2020, cuyo
articulo primero aprob6 el “Procedimiento para el acceso a la informacién de los
expedientes electrénicos para el Tribunal de Cuentas”, que fuera remitida para
conocimiento de este Organismo de Control mediante Nota N° 151/2020 Letra:
DGAyD-SGlyT ingresada el 14 de febrero de 2020.

Que sobre el particular, a fojas 6/7 obra adjunta la Resolucion M.F.P.
N° 14/2019, que en su parte pertinente reza: “ARTICULO 1°: Autorizar, a partir
del 2 de enero del 2020, la implementacion del sistema 'geN FINANCIERQ' en el
dambito del Poder Ejecutivo Provincial (...)”; y a fojas 8/10 se agregd el Decreto
provincial N° 43/2020, aprobando en su articulo 1° la implementacion del “geN
expediente” como sistema integrado de caratulacion, numeracion, seguimiento,
registracion de movimientos y gestion documental electrénica de todas las
actuaciones y expedientes del sector publico provincial, indicando que dicho
sistema, actuard como plataforma tnica para la implementacion de gestién de
expedientes.

Que asimismo, el articulo 2° del aludido Decreto hace saber que: “Las
entidades y jurisdicciones enumeradas en el articulo 8° de la Ley Provincial
N° 495, que integran el sector publico provincial, deberdn utilizar el sistema

%4. 'geN expediente' para la totalidad de las actuaciones administrativas, de
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acuerdo con cronograma que fije la Secretaria General, Legal y Técnica, en
reemplazo de otros sistemas de gestion documental en uso”.

Que a fojas 11/20 se agreg6 copia de la Ley provincial N° 1015
-Régimen General de Contrataciones y disposiciones comunes para el sector
publico provincial-; a fojas 21/39 la Ley provincial N° 1301 de Ministerios; a
fojas 41/50 la Ley nacional N° 25506 de Firma Digital; a fojas 51 la Ley nacional
N° 26685 de Autorizacién a utilizar expedientes, documentos, firmas,
comunicaciones, domicilios electrénicos y firmas digitales en todos los procesos
judiciales y administrativos que tramiten ante el Poder Judicial de la Nacion y a
fojas 52/53 la Ley nacional N° 27446 de Simplificacién y Desburocratizacion de
la Administracién Puiblica Nacional.

Que ademads, a fojas 55/59 se incorporé la Ley provincial N° 3304 de
Creaci6n del Plan de Modernizacion (Buenos Aires); a fojas 60 la Ley provincial
N° 4736 sobre Expediente electronico (Buenos Aires); a fojas 61/66 la Ley
provincial N° 10618 de Simplificacién y modernizacién de la Administracién y
su Decreto Reglamentario N° 750/2019 (Cérdoba); a fojas 67 la Ley provincial
N° 10623 sobre Autorizacién al Tribunal de Cuentas de la Provincia de Coérdoba
la utilizacién del expediente electrénico en todos los procesos administrativos
internos y de control externo que se tramitan en su seno; a fojas 68/69 la Ley
provincial N° 10500 (Entre Rios) y la Ley Provincial N° 10550 -Expedientes
electrénicos en el ambito del Tribunal de Cuentas de la Provincia de Entre Rios; a
fojas 70/71 la Ley provincial N° 6016 sobre Plan de Modernizacién de la
Administracién Piblica de la Provincia de Jujuy; a fojas 72 la Ley provincial N°
2801 sobre Utilizacién de expedientes electrénicos, documentos electrénicos,
firmas electrénicas, firmas digitales, archivos electrénicos y digitales en todos los
procesos que tramitan ante el Poder Judicial (Neuquén); a fojas 73/74 la Ley
provincial N° 2966 (Neuquén); a fojas 75 la Ley provincial N° 5203 que autoriza
el uso de Expediente Electrénico, de comunicaciones electrénicas, de Firma

Digital en todos los Procesos Judiciales que tramitan ante el Poder Judicial, con
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idéntica validez juridica (Rio Negro); y a fojas 76 la Ley provincial N° 5327 que
modifica la Ley provincial N.° 5203 (Rio Negro).

Que por Nota N° 195/2020, Letra: TCP-VA, se puso en conocimiento
al Gobernador de la Provincia, profesor Gustavo A. MELELLA, de la Nota
N°® 194/2020 Letra: TCP-VA dirigida al Ministro de Finanzas Publicas,
Licenciado Guillermo Gabriel FERNANDEZ, en razén de los inconvenientes que
obstaculizaban el debido control de este Tribunal de Cuentas.

Que aquella, en su parte pertinente expres6: “(...) el Secretario
Contable a cargo, C.P. Rafael A. CHOREN, informé al Vocal de Auditoria las
distintas gestiones efectuadas para la obtencién de los accesos a los sistemas
'geN EXPEDIENTES' y 'geN FINANCIEROQO', cuya implementacion se encuentra
en curso.

(-..) luego de detallar los contactos intentados con las distintas dreas y
los responsables de llevar adelante la puesta en funcionamiento del mencionado
sistema, el Sr. Secretario Contable a cargo detallé sobre la imposibilidad actual
de acceder a los registros y/o documentacion sujeta a Control, lo que impide el
correcto desarrollo del Plan de Auditoria aprobado por Resolucién Plenaria N°
06/2020, aclarando que por dicho motivo, se desconoce el universo sujeto a
control, que veda totalmente la muestra a auditar.

(...) la situacién antes descripta impide la labor de Control que ejerce
el Tribunal de Cuentas, lo que resulta de suma gravedad institucional.

(...) La demora en el acceso a la informacion con la que debe contar
el Tribunal de Cuentas, de llegar a extenderse en el tiempo, podria acarrear
multiples inconvenientes tanto para este organismo como para la
Administracion, razén por la cual lo aqui expuesto serd notificado al Sr.
Gobernador, como asi también al resto de los Ministros, Secretarios de Estado, y
la Fiscalia de Estado.

De esa forma, se indica que hasta tanto no culmine de manera

definitiva la puesta en marcha de los nuevos sistemas autorizados por la
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Resolucién M.F.P. N° 14/2019, a los fines de no obstaculizar la labor de este
Organo de Control, le requerimos que arbitre de manera inmediata, aquellas
medidas que posibiliten tener acceso a la totalidad de los registros y documental
sujeta a control por parte de este Tribunal de Cuentas, como asi también que
efectiie la remision en el formato convencional (papel) de aquellos expedientes
que deban ser girados en el marco del Control Preventivo y Posterior”.

Que se adjunté a fojas 84/86, la Nota Interna N° 213/2020, Letra:
T.C.P. - P.E. del 4 de febrero de 2020, suscripta por la Auditora Fiscal C.P. Noelia
M. PESARES]I, exponiendo las consideraciones y apreciaciones que surgian con
relacién a la puesta en funcionamiento de la nueva tecnologia en el Poder
Ejecutivo, ademas de proponer puntos a tener presente hasta que el Tribunal de
Cuentas tenga pleno acceso a consultar el sistema GEN financiero y a operar con
el sistema GEN Expediente.

Que mas adelante, a fojas 92/93 se agreg6 copia de la Resolucién
S.G.L. y T. N° 52/2020 emitida el 20 de febrero del 2020, que dispuso que los
expedientes electrénicos requeridos por el Tribunal de Cuentas de la Provincia
seran remitidos en soporte papel con el siguiente cargo “Esta informacion se
encuentra resquardada en formato digital y/o firmada digitalmente” consignado
en cada documento que lo integre, cuya autenticidad serd certificada mediante la
firma de un agente de planta permanente, en simultaneo a su envio por medio del
sistema “geN expediente”.

Que se determin6 a su vez, que el procedimiento tendria un periodo de
vigencia de seis (6) meses contados desde el dictado de la Resolucién (20 de
febrero de 2020) hasta tanto se complete el proceso de integracién plena del
Tribunal de Cuentas de la Provincia al sistema “geN expediente”, es decir que
venceria el 20 de agosto de 2020.

Que asimismo, se establecié que la Contaduria General de la Provincia
-dependiente del Ministerio de Finanzas Publicas- seria la dependencia a cargo de
la recepcion de las solicitudes de expedientes electrénicos requeridos por el

Tribunal de Cuentas de la Provincia, de su conversion a soporte papel y de la
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certificacion de su autenticidad conforme lo establecido en el articulo 1° de la
norma; seria también unidad de despacho de los expedientes electrénicos en
soporte papel y digital hacia el 6rgano de contralor requirente y Unica mesa de
entradas de los expedientes en soporte papel y digital que el Tribunal de Cuentas
de la Provincia remita como consecuencia de su intervencién “(...) Teniendo
como referencia el punto II y III del Anexo I de la Resolucion S.G.L.yT.
N° 43/20(...)".

Que en consecuencia, por Nota N° 312/2020 Letra: TCP-Pres. (fs. 94)
el Vocal Contador entonces a cargo de la Presidencia de este Organismo, C.P.N.
Hugo S. PANI, se dirigio al Secretario General, Legal y Técnico, Dr. José G.
CAPDEVILA, indicando que dadas las pautas de la Resolucién S.G.L. y T. N°
52/2020, se remitian en devolucién las actuaciones cuyo ingreso a este Organo de
Control se produjo mediante Nota N° 56/2020 Letra: MFP, el 18 de febrero del
2020, es decir con fecha anterior a esa normativa, con el propésito de que
aquellas fueran readecuadas al procedimiento alli establecido.

Que sumado a ello, solicité que las actuaciones remitidas al Tribunal
de Cuentas para intervencion, sean giradas debidamente foliadas y acompaiiadas
con el pase impreso a este organismo, de la correspondiente remision del
expediente digital, cuyas copias se certificarian en formato papel, tal como lo
ordena el acto administrativo en cuestion.

Que por tltimo, destacé que deberia darse cumplimiento al Plan de
Accion previsto en la Resolucion Plenaria N° 6/2020, por lo que oportunamente
y segin corresponda, deberian girarse todas las actuaciones para su control
preventivo y posterior.

Que mas adelante, se remitio por la Presidencia del Tribunal la Nota
Externa N° 379/2020 Letra: T.C.P. - Pres. (fs. 103/106), efectuando
requerimientos y pedidos de informacion al Secretario General, Legal y Técnico,

Dr. José G. CAPDEVILA, respecto de diversos procedimientos, cronograma de

N ~implementacién del sistema “geN expediente”, vigencia de la Res. S.G.LyT.
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N° 43/2020, consideracién del Plan de Auditoria y procedimientos de control
preventivo y posterior que realiza este Tribunal de Cuentas, asi como de las
previsiones de la Ley provincial N° 1015, la normativa de procedimientos
administrativos y de administracién financiera.

Que por consiguiente, a través de la Nota SGLyT N° 37/2020, el
Secretario General, Legal y Técnico de la Provincia dio respuesta a los
requerimientos efectuados. Alli, hizo referencia entre otras cuestiones, al dictado
de la Ley provincial N° 1312 que incorporé modificaciones a la Ley provincial
N° 141 y emiti6 las siguientes consideraciones: “(...) Teniendo en cuenta lo
expuesto, y sumado el marco normativo vigente hasta el momento, a saber: Ley
Nacional N° 25.506, las Leyes Provinciales N° 955, N° 1301 y N° 1312 y los
Decretos Provinciales N° 1561/14, N° 43/20 y N° 612/20; se estd trabajando en
la implementacién de las nuevas tecnologias mencionadas que vendrian a dar
respuesta a la mayoria de los puntos requeridos en la nota del corresponde.

(...) se ha establecido que las notificaciones dirigidas a los usuarios
del sistema expediente electrénico se realizardn por medio de la plataforma y al
correo electrénico oficial, luego las demds notificaciones se realizardn conforme
las disposiciones de la Ley Provincial N° 141.

(...) se ha establecido en el Anexo II de la implementacion
proyectada, el procedimiento de digitalizacion y resquardo de documentos en
soporte papel.

(...) en el punto 9 del Anexo II de la implementacién determina el
procedimiento para el tratamiento del documento original en soporte papel,
estableciendo que aquel deberd quedar en resguardo del drea receptora hasta
tanto se establezca el procedimiento para la destruccién parcial y/o total de
dicha documentacion.

(...) Con relacion a dicha consulta se informa que en el Punto 1V de
la implementacién, establece lo relativo al expediente electrénico que contiene

los documentos digitales o electrénicos.
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(...) Respecto al cronograma al que se hace referencia en el Decreto
provincial N° 43/20, se hace saber que el sistema geN expediente se comenz6 a
implementar a partir del dictado de dicho acto, y al dia de la fecha la mayoria
de las dependencias de la Administracion Central fueron ya capacitadas en el
uso y se encuentran implementando el mismo, razon por la cual y en atencién a
la situacion planteada es que no se llego a generar dicho cronograma.

(...) es conveniente mencionar que la Resolucién S.G.L. Y T. N° 43/20,
no quedo sin efecto con la emisién de la Resolucion S.G.L.y T. N° 52/20, sino
que ésta ultima es complementaria de la primera, en tanto independientemente
de remitir los expedientes en formato papel, tal como lo indica la Resolucién
S.G.L.y T. N° 52/20, paralelamente el expediente que deba ser intervenido por el
Tribunal de Cuentas, también es remitido en el sistema geN expediente, es decir
que no sélo se envian las actuaciones en formato papel sino que el expediente
electrénico también es remitido para su consulta.

(...) El punto II — Anexo I, de la Resolucion S.G.L.y T. N° 43/20 se
considerd en base a los controles preventivos y posteriores que realiza el
Tribunal de Cuentas, acorde lo establecido en la Resoluciéon Plenaria N° 06/20
que establece el Informe Contable N° 12/2020, Letra T.C.P. - S.C. S/
PLANIFICACION ANUAL 2020 — CONSOLIDADO PROVINCIAL’.

(...) Para los controles preventivos que prevé: ‘intervenir
exclusivamente aquellos expedientes que tramiten gastos bajo la modalidad de
contratacioén de ‘Licitacion Publica’ y/o ‘Licitacién Privada’ que se encuentren
en su etapa previa a la adjudicacion. También aquellas contrataciones directas
que deriven de licitaciones fracasadas y toda otra tramitacion que por su
significatividad, en relacién al monto involucrado o particulares caracteristicas,
asi lo ‘ameriten’y que las actuaciones serdn intervenidas una unica vez, previo a
la adjudicacion o firma del contrato o materializacion de la orden de compra,

salvo que el Auditor Fiscal considere necesario en algiin caso muy significativo

i" " solicitarlo nuevamente y en aquellos casos que se detecten observaciones, los
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que se deberdn remitir nuevamente a la delegacién de control, a fin de meritar el
descargo’.

(...) El dictado del Punto IIl — Anexo I de la Resolucién S.G.L.y T. N°
43/20, tuvo en consideracién los procedimientos que establece la Resolucion
Plenaria N° 06/20 para control preventivo y control posterior.

En lo que respecta a la continuidad de las tramitaciones tal como
indica el punto IIT — Anexo I de la Resolucién S.G.L.y T. N° 43/20, estas serdn
conforme segun el informe del Tribunal de Cuentas, dando continuidad a salvar
las Observaciones, en caso que hubiere, o dando continuidad segtn corresponda
al procedimiento administrativo.

(...) En cuanto a las consideraciones del articulo 37 de la Ley de
contrataciones, es necesario aclarar que en la actualidad aun no se ha
implementado la recepcién de ofertas, la presentacién de informes, documentos,
comunicaciones, impugnaciones y recursos relativos a los procedimientos de
contratacién establecidos en dicho Régimen, en formato digital firmado
digitalmente, sino que para ello se aplicaran las disposiciones de la
implementacién proyectada, ello hasta tanto la Oficina de Contrataciones
entienda que se encuentran dadas las condiciones de proceder conforme lo
establece la Ley 1015.

(...) en atencién a la necesidad de adecuar el marco normativo
vigente, se incorporaron en el proyecto de ley de emergencia diferentes
modificaciones para adecuar las disposiciones de la Ley Provincial N° 141”.

Que luego de ello, se emitié el Informe Legal Letra: T.C.P. - S.L.
N° 72/2020, obrante a fs. 120/134, en donde se puntualizé que:

“(...) IL.- ANALISIS.

Una vez detallados los antecedentes del caso, resulta dable poner de
resalto que, previo a ingresar a la respuesta dada por parte de la Secretaria
General Legal y Técnica a través de la Nota N° 37/2020, Letra S.G.L. y T. (fs.

109/111), se sancionaron una serie de normas que inciden en el tratamiento de
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algunas de las consultas formuladas por el drea contable a esta Secretaria, a

través de la Nota N° 380/2020 (fs. 97/99).

Entonces, la Ley provincial N° 1312 recientemente sancionada,
dispuso en lo que aqui interesa una serie de modificaciones a la Ley provincial
N° 141 -Procedimientos Administrativos-.

Asi, por el articulo 20 se agregé el inciso g) al articulo 55 de la Ley
provincial N° 141, disponiendo como medio de notificacion idoneo el realizado
por: ‘(...) correo electrénico u otros medios electronicos, siempre que
garanticen la certeza de su recepcion, su fecha y hora y su contenido, en los
términos que determine la reglamentacion’.

Asimismo, por medio del articulo 21 se incorporé al articulo 97 de la
Ley provincial N° 141, que regula la forma en que deben emitirse los actos
administrativos, un segundo pdrrafo que determina: ‘La firma de la autoridad
que lo emite podrd ser instrumentada en forma electrénica o digital, en los
términos que determine la reglamentacion’.

Finalmente el articulo 22 sustituye el articulo 21 de la Ley provincial
N° 141, estipuldndose lo siguiente: ‘Articulo 21: El procedimiento se
desarrollard con arreglo a criterios de imparcialidad, gratuidad, celeridad,
sencillez y eficacia, permitiendo la utilizacion de tecnologias informdticas y
plataformas electrénicas que faciliten la eficiencia de los mismos conforme lo
establezca la reglamentacion.

A tal efecto, se autoriza la utilizacion de expedientes electronicos,
documentos electrénicos, firmas electronicas, firmas digitales, comunicaciones
electronicas y domicilios electronicos constituidos, en todos los procesos
administrativos que se tramitan ante la Administracion Publica, con idéntica
eficacia juridica y valor probatorio que sus equivalentes convencionales’.

Por lo que, en relacién con la consulta efectuada por la Secretaria

[ ?\‘\‘ ~ Contable relativa a la compatibilidad y apego a la normativa vigente en la

\J 4 provincia -punto 2° de Nota Interna N° 380/20 T.C.P.-S.C. (fs. 97/99)-, procede
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sefialar que a partir de las modificaciones de la Ley provincial N° 141, debe
considerarse a la comunicacién electrénica como medio eficaz de notificacion
en el marco de los procedimientos administrativos, asi como también considerar
la validez de la firma digital o electrénica de los actos administrativos por parte
de las autoridades competentes, conforme a reglamentacion que oportunamente
se dicte-, y ello sin perjuicio de la vigencia de aquellos aspectos actualmente
reglamentados -Ley provincial N° 955 y su Decreto reglamentario
N°1561/2014-.

Ademds, debe considerarse vigente y en tal caso habilitada, la
posibilidad de tramitar los procedimientos administrativos permitiendo la
utilizacién de tecnologias informdticas y plataformas electrénicas, asi como la
autorizacién para utilizar expedientes electronicos, documentos electronicos,
firmas electrénicas, firmas digitales, comunicaciones electrénicas y domicilios
electrénicos constituidos, en todos los procesos administrativos que se tramitan
ante la Administracién Publica, con idéntica eficacia juridica y valor probatorio
que sus equivalentes convencionales, sin perjuicio de tener en cuenta la
diferencia entre la firma digital y la firma electronica en la Ley nacional
N° 25.506, Ley provincial N° 955 y su Decreto reglamentario N° 1561/2014.

En la Ley nacional N° 25.506, se indica que: ‘ARTICULO 2: Firma
Digital. Se entiende por firma digital al resultado de aplicar a un documento
digital un procedimiento matemdtico que requiere informacion de exclusivo
conocimiento del firmante, encontrdndose ésta bajo su absoluto control. La
firma digital debe ser susceptible de verificacién por terceras partes, tal que
dicha verificacién simultdneamente permita identificar al firmante y detectar
cualquier alteracién del documento digital posterior a su firma.

Los procedimientos de firma y verificacion a ser utilizados para tales
fines serdn los determinados por la Autoridad de Aplicacion en consonancia con
estandares tecnolégicos internacionales vigentes’.

‘ARTICULO 5: Firma electrdnica. Se entiende por firma electrénica

al conjunto de datos electrénicos integrados, ligados o asociados de manera

10
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légica a otros datos electronicos, utilizado por el signatario como su medio de
identificacion, que carezca de alguno de los requisitos legales para ser
considerada firma digital. En caso de ser desconocida la firma electrénica
corresponde a quien la invoca acreditar su validez’.

Asf las cosas, dichas modificaciones deberdn ser consideradas por los
Auditores Fiscales al tiempo de analizar las actuaciones que sean remitidas para
su control.

Es decir que a partir de esas modificaciones, resultan vdlidas las
notificaciones realizadas por medios electronicos —mas alla de la
reglamentacion-, asi como la tramitacién electronica de los procedimientos y la
firma digital de los actos administrativos.

Por otra parte, en cuanto a la vigencia contempordnea de las
Resoluciones S.G.LyT. N° 43/2020 y N° 52/2020- Punto 1°, Nota Interna
N° 380/20 TCP-SC-, debe sefialarse que la segunda norma se emite por un
pedido expreso de este Organismo, dado que al tiempo de la emision de la
Resolucion S.G.LyT. N° 43/2020 no se tenia acceso al sistema geN expediente,
por lo que se indic6 que por seis meses (6) -mds alld de la remision digital de las
actuaciones- se debia remitir una copia fiel de los mismos impresa en papel para
su tratamiento por este Tribunal de Cuentas.

Es asi entonces, que son normas complementarias y que la sequnda
no es derogatoria de la primera.

En este sentido, al tiempo de emitirse la Res. S.G.L.yT N° 52/2020 se
indic6: ‘Que por medio de la Resolucién N° 43/20 de la Secretaria General,
Legal y Técnica N° 43/20 se instituyé el procedimiento para el acceso a la
informacién de los expedientes electronicos para el Tribunal de Cuentas, que
como Anexo I integra parte de dicha Resolucion.

Que, de la experiencia acumulada en la implementacion del citado

procedimiento, se debe complementar el acceso a los expedientes electronicos

x por parte del Tribunal de Cuentas de la Provincia, hasta tanto se complete su
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integracion plena al sistema, a fin de coadyuvar a su intervencion como
organo constitucional de contralor’ (lo resaltado es propio).

En funcién de ello se dispuso, que las actuaciones requeridas por este
Tribunal de Cuentas de la Provincia, serian remitidas en soporte papel con el
siguiente cargo ‘Esta informacion se encuentra resguardada en formato digital
y/o firmada digitalmente’ consignando en cada documento que lo integre, cuya
autenticidad serd certificada mediante la firma de un agente de la planta
permanente.

En ese sentido se indicé, que la administracién de la recepcion y
despacho de los expedientes electronicos en formato papel que solicite este
Tribunal de Cuentas seria canalizado a través de la Contaduria General de la
Provincia, organismo que tendrd a su cargo la recepcion de las solicitudes de
expedientes electrénicos requeridos por este Organismo; de la conversion a
soporte papel de las actuaciones tramitadas digitalmente; de la certificacién de
la autenticidad; unidad de despacho de los expedientes electrénicos en soporte
papel y digital que este Tribunal de Cuentas remita como consecuencia de su
intervencién, teniendo como referencia los Puntos II y III del Anexo I de la
Resolucion S.G.L.yT. N° 43/2020.

De la lectura de dicha norma surge, que si bien la tramitacién de las
actuaciones por parte de la administracion se van a realizar a través del sistema
de geN expediente, dado que este Organismo atin no cuenta con las
herramientas para el andlisis de las actuaciones en ese formato, los expedientes
requeridos debian pasarse de soporte digital a soporte papel, con los resguardos
alli indicados y su tramitacion se canalizaria tUnicamente a través de la
Contaduria General de Gobierno.

En funcién de ello, en lo que respecta a la intervencion de este
Tribunal de Cuentas, mientras esté vigente la Resolucion S.G.L. y T. N° 52/2020,
resultan validas las intervenciones que se realicen en formato papel cumpliendo

con los recaudos alli establecidos.
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Por ello, tendrd plena validez dicha tramitacion en formato papel y,

en todo caso, serd responsable personal y patrimonialmente el agente de la
Contaduria General de Gobierno que certifique el formato papel, si se verificase
que su remision no se condice con la documentacion adunada al expediente
tramitado electrénicamente.

En ese mismo sentido, mientras esté vigente la Resolucion S.G.L. y T.
N° 52/2020 (agosto de 2020) y se respeten las pautas dadas por la misma, se
tendrdn por vdlidas las notificaciones del Tribunal, los actos y la documentacion
incluida en los expedientes de formato papel al momento de su ingreso a la
Contaduria General -punto III, Nota N° 380/20 TCPSC-. .

Cabe indicar al efecto, que la Secretaria General, Legal y Técnica, en
oportunidad de dar respuesta al punto 6° de la Nota Externa N° 379/2020 —
Letra TCP — Pres. (fs. 103/105) vinculado con indicar si ‘(...) a partir de la
emision de la Resolucion S.G.L.yT N° 52/20, sigue vigente la Res. S.G.L.yT.
N° 43/20 y en su caso que implicancias tiene lo indicado en la tltima parte del
articulo 3° de esta ultima, en cuanto dispone: ‘Teniendo como referencia el
punto II y III, del Anexo I de la Resolucion S.G.L.yT. N° 43/20°, contesto
sefialando que: ‘(...) es conveniente mencionar que la Resolucién S.G.L. Y T. N°
43/20, no quedo sin efecto con la emisién de la Resolucion S.G.L.y T. N° 52/20,
sino que ésta ultima es complementaria de la primera, en tanto
independientemente de remitir los expedientes en formato papel, tal como lo
indica la Resolucién S.G.L.y T.N° 52/20, paralelamente el expediente que deba
ser intervenido por el Tribunal de Cuentas, también es remitido en el sistema
geN expediente, es decir que no solo se envian las actuaciones en formato papel
sino que el expediente electronico también es remitido para su consulta’.

En cuanto al requerimiento del protocolo de resguardo de los
originales en formato papel -punto 4° de Nota N° 380/20 TCP-SC-, mds alld del

proyecto remitido, deberd estarse al decreto que en definitiva apruebe la
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reglamentacioén, debiendo mientras ello suceda, imponer las limitaciones al
alcance de la tarea realizada por el Auditor.

Respecto a la intervencion de este Organo de Control y el
establecimiento de pautas en relacion a la intervencion sobre las tramitaciones
electrénicas en formato papel -punto 5° de Nota N° 380/20 TCP-SC-, como se
dejard plasmada la intervencién del Tribunal de Cuentas (a modo de ejemplo si
se firma el acta en formato papel, quien realiza y valida el escaneo que se
incorpore al expediente electrénico, cémputo de fechas de notificacion, c6mo
estar seguros de que el acta llega al destinatario correspondiente) debe
indicarse, que en base al procedimiento establecido provisoriamente por medio
de la Resolucién S.G.TyL. N° 52/2020, esto se encuentra a cargo de la
Contadora General, conforme surge del articulo 3° de la citada Resolucion.

Por ello, se deberd remitir el expediente en formato papel con el Acta
de Constatacién adunada, toda vez que dicho articulo expresamente prevé que la
Contadora General serd la dependencia encargada de la recepcion de las
solicitudes de expedientes electrénicos que requiera este Tribunal de Cuentas,
por lo que lo mismo debe interpretarse respecto de las otras notificaciones que
emita este Organismo, tales como el Acta de Constatacion.

En cuanto a la tramitacion de dicha Acta, la Resolucién S.G.L. y T.
N° 52/2020, remite en su articulo 4° a los Puntos I y II del Anexo I de la
Resolucion S.G.L. y T N° 43/2020, por lo que mientras esté vigente la Resolucion
N° 52/2020, al ser la Contadora General el nexo que debe digitalizar o pasar a
formato papel el expediente digital, deberd encargarse de la remision de las
actuaciones a la dependencia que corresponda, en la que tramite el expediente
objeto de andlisis por este Organismo, para luego pasar a formato papel las
respuestas y remitirlo nuevamente. |

En lo que respecta a la continuidad de las actuaciones, la Secretaria
General, Legal y Técnica sefial6 en la Nota N° 37/20 Letra SGLyT (fs. 109/111):
‘(...) En lo que respecta a la continuidad de las tramitaciones tal como indica el

punto 1II — Anexo I de la Resolucién S.G.L.y T. N° 43/20, estas serdn conforme
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segtn el informe del Tribunal de Cuentas, dando continuidad a salvar las

Observaciones, en caso que hubiere, o dando continuidad segun corresponda al
procedimiento administrativo’.

Por ultimo, en cuanto a las notificaciones de las Actas y demds
requerimientos de este Organismo, deberd entenderse como fecha de
notificacion el cargo de ingreso a la Contaduria General, mds alla de tener en
cuenta al momento de establecer los plazos de los requerimientos para su
cumplimiento, que atento a ser mesa unica de entradas, se estiman previsibles
algunas demoras en la remision de los expedientes desde y hacia las diferentes
jurisdicciones.

Ahora, en relacién a la respuesta otorgada por la Secretaria General,
Legal y Técnica a los requerimientos formulados, entiendo deben tenerse por

cumplimentados, sin perjuicio de tener en cuenta que se trataria de un proyecto

de Decreto, gue serd analizado por esta Secretaria una vez aprobado por el

titular del Poder Ejecutivo, ello mds alla de los andlisis particulares que puedan
ser requeridos previo a su aprobacion e implementacion.

(...) III. CONCLUSION.

En funcion a lo indicado y la modificacion de la Ley provincial
N° 141, que incorporé como medios vdlidos de notificacion a las que se realicen
por medios electrénicos, asi como la tramitacion de procedimientos
administrativos en forma electrénica y firma digital o electrénica de los actos
administrativos, deben considerarse como vdlidas estas nuevas pautas en la
tramitacién de las actuaciones por parte de este Organismo y que sean
intervenidas en el ejercicio del control, con las limitaciones desarrolladas en el
acdpite andlisis.

Por otra parte, mientras esté vigente la Resolucion S.G.L. y T.
N° 52/2020 la tramitacion deberd realizarse con la intermediacion de la
Contaduria General para la conversién a formato papel de las solicitudes

electrénicas de expedientes, lo mismo deberd operar respecto de las Actas de
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Constatacién, debiendo ella encargarse de su tramitacién posterior con las
dependencias que deban dar respuesta a dichas Actas.

Cabe indicar que dicho procedimiento tiene un periodo de vigencia de
seis meses (6) contados desde el dictado de la Resolucion S.G.L. y T.
N° 52/2020, esto es, el 20 de febrero de 2020, por lo que operaria su vencimiento
el 20 de agosto del corriente ano.

Sin perjuicio de ello, es dable poner de resalto que se encuentra en
trdmite la reglamentacion de la normativa relativa al expediente electrénico por
parte del Poder Ejecutivo —~habiéndose adunado a las presentes un proyecto del
mismo-, por lo que una vez emitido ello, deberd analizarse su aplicacion e
implementacién en el dmbito de este Tribunal de Cuentas.

Por tltimo entiendo prudente, remitir oportunamente las presentes al
Area de Informdtica del Tribunal, para que elabore el Informe Técnico requerido
por la Presidencia del Tribunal en relacién a los aspectos informdticos del
sistema ‘geN expediente’ que considere de relevancia™.

Que seguidamente a ello, se coordinaron acciones conjuntas entre
miembros del Tribunal de Cuentas y funcionarios del Poder Ejecutivo, las que
fueron plasmadas en las Actas de fs. 138 y fs. 139.

Que en dichos encuentros, el Ing. Gonzalo MUNOZ, en su carécter de
Secretario de Gestion de Procesos y Soporte Informético de Finanzas, manifestd -
entre otras cuestiones- que se comprometia a poner a disponibilidad del Tribunal
de Cuentas, todos los tutoriales referidos a la utilizacién de los sistemas. Por su
parte, la Dra. Zarina ROSS, en su caracter de Subsecretaria Legal, al momento de
ser consultada sobre el proyecto de decreto remitido, contesté que se sigue
trabajando sobre las correcciones efectuadas por Fiscalia de Estado.

Que en ese estado de situacion, mediante el Informe Contable
N° 263/2020 Letra: T.CP. - P.E. (fs. 147/152), la Auditora Fiscal de la delegacion
Poder Ejecutivo, efectué un pormenorizado detalle de las dificultades e
inconvenientes que imposibilitan un correcto control, vinculadas -entre otras

cosas- al sistema geN expediente.
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Que de esta manera, al volver las actuaciones en consulta al Secretario

Legal a cargo, Dr. Pablo E. GENNARO, en el Informe Legal N° 8/2021 Letra:
T.C.P. - S.L. (fs. 154/156), expuso que:

“Viene a la Secretaria Legal, el expediente del corresponde
perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas (...), en razon de la
solicitud efectuada por Nota Interna N° 1738/2020, Letra: T.C.P.-S.C.

Esta ultima, en su parte pertinente reza: ‘(...) en relacion a que

oportunamente esa Secretaria Legal cursé nota a la Secretaria General,

solicitando que se indique el estado del proyecto de decreto reqlamentario del

expediente electronico, se solicita se indique si se ha tenido conocimiento acerca

de las novedades o avances efectuados por parte del Poder Ejecutivo en relacion
a la reglamentacion aludida’.

Al respecto, se hace saber que a la fecha no obra en esta Secretaria
Legal, registro de una respuesta del Poder Ejecutivo, referida al avance
efectuado al proyecto de Decreto provincial.

Asi, por Nota S.G.L.yT N° 37/2020, el Secretario General, Legal y
Técnico de la Provincia, indicé que: ‘(...) Teniendo en cuenta lo expuesto, y
sumado el marco normativo vigente hasta el momento, a saber: Ley Nacional
N° 25.506, las Leyes Provinciales N° 955, N° 1301 y N° 1312 y los Decretos
Provinciales N° 1561/14, 43/20 y 612/20; se estd trabajando en la
implementacion de las nuevas tecnologias mencionadas que vendrian a dar
respuesta a la mayoria de los puntos requeridos en la nota del corresponde.

Se hace necesario destacar que dicho proyecto fue remitido a la
Fiscalia de Estado a fin que, realice las sugerencias que estime convenientes, las
cuales estdn siendo analizadas a los fines de su incorporacion al proyecto’.

Seguidamente, por Nota Externa N° 1112/2020, Letra: T.C.P.-S.L. del
21 de agosto de 2020, se requirié al Secretario General, Legal y Técnico que
informe el estado del proyecto de reglamentacién normativa en relacion al

expediente electronico.
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En consecuencia, por Nota S.G.L.yT N° 60/2020, se dijo que: (...) el
mismo se encuentra prdcticamente analizado, quedando pendiente minimas
correcciones y adaptaciones a realizar.

Asi, una vez finalizado, que se estima serd en los proximos dias, se
procederd a emitir el correspondiente acto administrativo, el que serd remitido a
dicho érgano de control’.

Ahora bien, atento lo expuesto y el tiempo transcurrido, considero
prudente que se proceda desde el Cuerpo Plenario de Miembros, a requerir al
Gobernador de la Provincia en su cardcter de Jefe de la Administracion,
informacién sobre el avance en el dictado del Decreto provincial que reglamente
el uso del Sistema del Expediente Electronico.

Ello, en razon de que, si bien se dictd el Decreto provincial
N° 43/2020 que aprobé la implementacion del sistema para la utilizacion del
expediente electrénico como sistema integrado de caratulacién, numeracion,
seguimiento y registracion de movimientos de todas las actuaciones Yy
expedientes del Sector Publico Provincial, aiin no hay un acto administrativo
que apruebe el reglamento que otorgue luz a determinados aspectos del
expediente electronico expuestos por la Secretaria Contable, que refieren y son
necesarios para otorgar certeza al Control que realiza este Tribunal de Cuentas.

Es asi que surgiria palmario a lo largo de los Informes y Notas
emitidas por la Secretaria Contable de este Tribunal de Cuentas, que la manera
en que se lleva a cabo la implementacién del Sistema de Expediente Electrénico
en la actualidad, obstaculizaria en algunos aspectos el debido control que debe
ejercer este Organismo conforme lo previsto por la Constitucion provincial en el
articulo 166 y por la Ley provincial N° 50 a lo largo de sus normas.

En ese sentido, el proyecto de Decreto acompanado, que no habria
sido aprobado a la fecha, determinaria la regulacion sobre ‘el inicio,
ordenamiento, registro y circulacién de documentos y comunicaciones oficiales y
actuaciones administrativas gestionadas por el Sistema de Expediente

Electronico’, en temas sensibles al Control como ser:
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a) el procedimiento para la transformacion de los documentos de

primera generacién (impresos en papel) en documentos de segunda generacion
(electronicos firmados digitalmente);

b) el procedimiento para la destruccién total, parcial o el fin que se
haya dispuesto darse a los documentos originales redactados o producidos en
primera generacion en cualquier soporte una vez reproducido;

c¢) el procedimiento para la generacion, comunicacion, archivo y
conservacién del documento digital o electronico que se haya dictado en el
marco de los articulos 11 y 12 de la Ley nacional N° 25.506 adherida por la Ley
provincial N° 633.

Estos tres puntos, requieren ser reglamentados a fin de conocer la
manera en que se certificard la validez de la transformacion, el plazo de
resguardo de los expedientes originales, el lugar en el que permanecerdn y de
qué manera se organizard su archivo, todo ello en orden a ser cotejado por parte
de los Auditores en caso de que asi lo entiendan necesario.

d) las discrepancias entre la foliatura del expediente electronico y el
expediente remitido a este Tribunal de Cuentas en soporte papel. La necesidad
de su reglamentacion se debe, entre otras cuestiones, a que los Auditores
Contables al momento de efectuar Observaciones a fin de poder precisar el
incumplimiento, requieren mencionar la foja en que dicha conducta se
encuentra. Este proceder se ve dificultado ante la existencia de diferentes
modalidades de foliaturas que se utilizan en los expedientes remitidos en soporte
papel, expedientes electrénicos y expedientes electrénicos impresos en soporte
papel.

e) efectividad de las notificaciones electrénicas en relacion a los
plazos. Esto en razén de la importancia que reviste otorgar certeza a la
notificacién en actividades como la solicitud de expedientes e informacion para
su andlisis (atento a los breves plazos de prescripcion) y el control de plazos

para la remisién de descargos en el marco de la Resolucion Plenaria
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N° 122/2018 para el ejercicio de la potestad correctiva en caso de ser remiso
entre otras.

En consecuencia, de compartir el criterio vertido, se sugiere a la
Secretaria Contable, que eleve el presente a los fines de proponer al Cuerpo
Plenario de Miembros que requiera al titular del Poder Ejecutivo, que hasta
tanto se emita el Decreto correspondiente, se contintie con la remision en el
formato convencional (papel) de aquellos expedientes que deban ser girados en
el marco del Control Preventivo y Posterior (teniendo como ejemplo la
Resolucion S.G.L.yT. N° 52/2020 y los recaudos establecidos en la Nota
N° 312/2020, Letra: T.C.P.-Pres. -fs.94-), en orden a un preciso y ordenado

ejercicio de la facultad de Control.

Sin otras consideraciones, elevo las actuaciones para la continuidad
del tramite”.

Que en ese marco, ain encontrandose pendiente de reglamentacién el
sistema de marras por parte del Poder Ejecutivo, el 29 de enero ingres6 a este
Tribunal de Cuentas la Nota N° 15/2021 (fs. 158), por la que el Secretario
General, Legal y Técnico de la Provincia, Dr. José G. CAPDEVILA, remitié un
Proyecto de Resolucién (fs. 159/160) que propiciaba el procedimiento de
remision y devolucion de los expedientes electrénicos a este Organo de Control.

Que el aludido Proyecto, fue analizado a través del Informe Legal
N° 22/2021 Letra: TCP-CA (fs. 161/168), en el que se efectu6 el siguiente
analisis y conclusion: '

“(...) cabria aclarar -a fin de no generar confusiones sobre la
naturaleza de este Ente-, que sin perjuicio de las restantes atribuciones
conferidas, el Tribunal de Cuentas es un Organo de Contralor Externo.

Esto surge claramente de nuestra Constitucién Provincial, que refiere
al Tribunal de Cuentas, en la Seccién Cuarta, denominada ‘Organos de
Contralor’, Capitulo I ‘Tribunal de Cuentas’.

Alli, en su articulo 166, prevé como atribuciones de este Organismo,

las siguientes: ‘1- Aprobar o desaprobar en forma originaria la recaudacioén e
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inversion de los caudales publicos, efectuadas por los funcionarios y

administradores del Estado Provincial y de los municipios y comunas, en tanto
los primeros no hayan establecido el organo de control que deben prever sus
cartas orgdnicas, en particular con respecto a la Ley de Presupuesto y en
general acorde lo determine la ley.

2- Intervenir preventivamente en los actos administrativos que
dispongan gastos, con excepcion de los municipales, en la forma y con los
alcances que establezca la ley. En caso de observacion, dichos actos solo podrdn
cumplirse cuando haya insistencia del poder del Estado al que corresponda el
gasto. De mantener la observacién, en el plazo de quince dias el Tribunal
pondrd a disposicion de la Legislatura los antecedentes del caso, ddndose a
publicidad los términos de la misma y los fundamentos de la insistencia.

3- Realizar auditorias externas en las dependencias administrativas e
instituciones donde el Estado tenga interés y efectuar investigaciones a solicitud
de la Legislatura, conforme con las normas de esta Constitucion.

4- Informar a la Legislatura sobre las cuentas de inversion del
presupuesto anterior, dentro del cuarto mes de las sesiones ordinarias.

5- Actuar como o6rgano requirente en los juicios de cuentas y
responsabilidad ante los tribunales de justicia e intervenir en los juicios de
residencia en la forma y condiciones que establezca la ley. 6 - Elaborar y
proponer su propio presupuesto al Poder Ejecutivo, y designar y remover a su
personal’.

Por su parte, la Ley provincial N° 50, en el Capitulo I, ‘Del Tribunal
de Cuentas, funciones y atribuciones’, articulo 1°, expresamente dice: °‘El
Tribunal de Cuentas es un érgano auténomo de contralor externo de la gestion
econémico-financiera de los tres poderes del Estado Provincial. El control
comprenderd también a las municipalidades -en tanto no establezcan un organo
de contralor especifico en sus cartas orgdnicas-, a las comunas, a las empresas o

sociedades de propiedad total o mayoritaria del Estado Provincial,
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municipalidades y comunas, y a los entes autdrquicos y juridicamente
descentralizados provinciales, municipales o comunales’.

Seguidamente, el articulo 2° establece: ‘De conformidad con lo
establecido por la Constitucién Provincial, el Tribunal de Cuentas ejercerd las
siguientes funciones:

a) ejercer el control preventivo de legalidad y financiero respecto de
los actos administrativos que dispusieran fondos publicos, asi como en aquellos
relativos a inversiones de fondos, percepcion de caudales publicos u operaciones
financieros patrimoniales del Estado Provincial. En ningun caso, la inexistencia
de control preventivo obstard el control posterior.

b) fiscalizar la gestion de los fondos ptblicos otorgados por medio de
subvenciones, préstamos, anticipos, aportes o garantias;

c) realizar auditorias externas;

d) informar a la Legislatura sobre las cuentas de inversion del
presupuesto anterior, antes del 30 de junio del afio siguiente;

e) juzgar la responsabilidad civil de los estipendiarios del Estado, por
darios o perjuicios ocasionados a éste con dolo, culpa o negligencia;

) iniciar la accion civil de responsabilidad por dafios causados al
Estado contra los agentes del mismo que hubieren actuado con dolo, culpa o
negligencia, sin que necesariamente haya que sustanciar en forma previa el
juicio administrativo;

g) elaborar un informe anual sobre su gestion a la Legislatura, antes
del 30 de junio del afio siguiente,debiéndose publicar en el Boletin Oficial;

h) realizar el examen y juicio de cuentas; e

i) asesorar a los poderes del Estado provincial en materia de su
competencia’.

Asimismo, dentro del Capitulo VIII titulado ‘De Las Observaciones’,
el articulo 30 expone: ‘Las observaciones, totales o parciales, formuladas por el
Tribunal de Cuentas en el control preventivo, serdn comunicadas al érgano

emisor suspendiendo la ejecucion del acto en todo o en la parte observada. El
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titular del poder o ente sujeto a control, podrd insistir en el cumplimiento de los

actos observados por el Tribunal de Cuentas, asumiendo la responsabilidad
exclusiva por ello’.

Atento lo mencionado ut supra, resulta evidente que el Tribunal de
Cuentas es un Organo de Contralor Externo de la gestién econémico-financiera,
previsto constitucionalmente, con competencia para controlar la juridicidad de
los actos administrativos y facultades de asesoramiento a los distintos poderes
del Estado.

En ese marco y en virtud de la consulta formulada, corresponderia
traer a colacién lo dispuesto en el Titulo VII denominado ‘Atribuciones de los
Ministerios y de las Secretarias de Estado Ministerio Jefatura de Gabinete’, de
Ley provincial N° 1301, que en su parte pertinente reza: ‘Articulo 21.- Compete
a la Secretaria General, Legal y Técnica asistir al Gobernador, en orden a sus
competencias, en todo inherente a evaluar y considerar los aspectos legales y
técnicos de los actos administrativos, de gobierno, de la administracion e
instituciones publicas provinciales, y en particular:

(...) 12) entender en las propuestas e iniciativas de transformacion,
innovacién, mejora continua e integracion de los procesos transversales y
sistemas centrales de soporte de gestion del Sector Piblico Provincial, a partir
del desarrollo y coordinacién de politicas, marcos normativos, capacidades,
instrumentos de apoyo, plataformas tecnolégicas y sistemas;

13) asistir al titular del Poder Ejecutivo en la formulacion de
politicas e implementacién de procesos de desarrollo e innovacién tecnolégica
para la transformacién y modernizacién del Estado, destinado a fortalecer las
capacidades institucionales de los organismos del Sector Publico Provincial,
elevando la calidad, eficacia y eficiencia de los organismos que la integran,

14) asistir al titular del Poder Ejecutivo en la formulacion del Plan
estratégico de modernizacién administrativa para la transformacion del Estado.

@)ﬁ'
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15) asistir a las dreas de gobierno en el proceso de modernizacion
administrativa a partir del desarrollo, implementacion y monitoreo de sistemas y
prdcticas centrales;

16) entender en el marco regulatorio del régimen relativo a la validez
legal del documento y firma digital, asi como intervenir en aquellos aspectos
vinculados con la incorporacion de estos tltimos a los circuitos de informacioén
del Sector Publico Provincial y con su archivo en medios alternativos al papel
(.)

Articulo 29.- Autorizase al Poder Ejecutivo a la utilizacion de
expedientes y documentos electrénicos cuya implementacion estard a cargo de la
Secretaria General, Legal y Técnica’.

Por su parte, el Decreto provincial N° 43/2020, que aprobo la
implementacién del sistema ‘geN expediente’, como fundamento de sus
considerandos expuso: ‘(...) Que el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de la Administracién Publica Provincial requiere Ila
implementacién de un Sistema de Gestién de Expedientes Electrénicos, con el
objeto de acelerar los tramites, aumentar la transparencia, facilitar el acceso a
la informacion, posibilitar la integracion e interoperabilidad de los sistemas de
informacioén y dotar de una herramienta moderna para elevar la calidad de la
gestion.

Que, a fin de cumplir con dichos objetivos, es necesario disponer de
una plataforma de gestién de expedientes y administracion electrénica, que
incluya la compatibilidad y optimizacion de los procedimientos internos de
gestion, reemplazando los expedientes en papel por expedientes electrénicos
integrados en su totalidad por documentos digitales para lograr la
despapelizacién de la administracién publica tal como lo prevé la Ley Provincial
N° 955y la Ley Nacional N° 25.506.

Que para sustituir el expediente en papel por el expediente
electrénico, se requiere de un Sistema de Gestién de Expediente Electrénico que

contenga y administre todas las reglas para generar y almacenar digitalmente
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documentos oficiales electrénicos, incluyendo funciones tales como generacion,
comunicacién, firma individual y firma conjunta, guarda y conservacion,
busqueda por contenidos, niveles de acceso, asignacion de fecha, lugar y hora, y
otras funcionalidades que garanticen la disponibilidad de la documentacion
oficial.

Que, a fin de optimizar los procesos de administracion es necesario
fortalecer el funcionamiento de la infraestructura provincial de Firma Digital e
implementar un Sistema de Gestion de Expediente Electronico para todas las
tramitaciones de la administracion publica, el que se implementard
gradualmente de acuerdo con el cronograma y demds especificaciones que al
respecto establezca el administrador del sistema.

Que en dicho marco, se ha optado por la implementacidn del Sistema
'geN expediente', en virtud de entender que se ajusta a los requerimientos
técnicos expresados en la normativa vigente en la materia.

Que en razon de ello, es preciso disponer la implementacion del
Sistema 'geN expediente' con la funcién de centralizar, contener y conservar la
totalidad de documentos electrénicos obrantes en dicho sistema, asegurando su
integridad, accesibilidad y disponibilidad.

(...) Que mediante Decreto Provincial N° 4541/19 se cred la
estructura politica de la Secretaria General, Legal y Técnica, encontrandose
bajo dicha 6érbita la Subsecretaria de Gobierno Digital, Tecnologia de la
Informacién y las Telecomunicaciones, resultando la misma el drea mds idonea
para llevar adelante la implementacién y puesta en marcha del Sistema 'geN
expediente'.

(...) ARTICULO 1°- Apruébase la implementacién del sistema 'geN
expediente' como sistema intégrado de caratulacion, numeracion, seguimiento,
registracién de movimientos y gestion documental electrénica, de todas las
actuaciones y expedientes del sector publico provincial. Dicho sistema actuard

como plataforma tnica para la implementacion de gestion de expedientes.
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(...) ARTICULO 4°- Faciiltese a la Subsecretaria de Gobierno
Digital, tecnologia de la Informacion y las Telecomunicaciones de la Secretaria
General, Legal y Técnica a dictar las normas complementarias, aclaratorias y
operativas necesarias para la implementacién del sistema aprobado por el
articulo 1° de la presente, y el funcionamiento de los sistemas informdticos de
gestion documental (...)".

Ahora bien, sin perjuicio de lo expuesto en la normativa precedente,
resulta necesario recordar que este Tribunal de Cuentas es un 6rgano autonomo,
con jerarquia constitucional, que sin ser un poder estatal, goza de autonomia
funcional constitucionalmente garantizada, sin subordinacion ni interferencia de
los poderes del Estado.

Asi, la Doctrina tiene dicho que: ‘(...) Los tribunales de cuentas han
sido definidos como 6rganos extrapoder, de estructura colegiada, con acentuada
especializacion técnica, dotados de autonomia funcional, cuya finalidad es la de
controlar la legalidad de los actos administrativos que afectan la hacienda
publica, informar la cuenta de inversién y propiciar y sustanciar el juicio de
cuentas y el juicio de responsabilidad -segtin sea el caso- a todo obligado a
rendir cuentas al Estado o a sus estipendiarios, cuando existe presuncion de
haber causado perjuicio patrimonial al erario ptblico.

(-..) Los tribunales de cuentas son érganos de control externo, porque
no forman parte de la organizacion administrativa de ninguno de los poderes ni
dependen de éstos, ejercen un control que opera desde fuera y no desde dentro
de la Administracion. Se entiende que para un mejor cumplimiento de sus fines
deben contar con suficiente autonomia funcional, la que se asegura de mejor
manera cuando se los caracteriza como drganos extrapoder, no ubicados dentro
ni bajo la dependencia de ninguno de los poderes del Estado.

Para una efectiva autonomia funcional debe garantizarse su

independencia e imparcialidad.
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La independencia debe darse en el aspecto personal de quienes

conducen el tribunal, y en el funcional, que presupone la carencia de vinculos
jerdrquicos. Ast, el érgano fiscalizador no debe depender del fiscalizado.

La imparcialidad se relaciona con la indole de la materia sometida a
su conocimiento, de cardcter técnico, no politico, e importa la neutralidad y
objetividad en su accionar’ (MAYOR Armando, Derecho Publico Provincial —
Organos de Control y Auxiliares, LexisNexis, Buenos Aires, 2008, Pdginas
476/477).

Sentado lo anterior, no obstante la competencia atribuida por el
Decreto provincial N° 43/2020, a la Subsecretaria de Gobierno Digital,
Tecnologia de la Informaciéon y las Telecomunicaciones dependiente de la
Secretaria General, Legal y Técnica de la Provincia, para dictar normas
complementarias y operativas relacionadas a la implementacion del sistema
‘geN expediente’, este Organo de Control cuenta con la competencia suficiente
para dictar sus propias normas de procedimiento interno.

La competencia para su dictado surge de la Ley Orgdnica de este
Tribunal, en virtud de la autonomia funcional garantizada por mandato

constitucional.

Por tal motivo, entiendo que habria un exceso de competencia
reflejado en el proyecto de resolucién por el que se intentaria procedimentar el
mecanismo de remisién y devolucién de los expedientes electronicos a este
Organismo de Contralor.

Por iltimo, pongo en conocimiento que se encuentra en trdmite ante
esta sede el Expediente N° 37/2020, Letra: T.C.P. - PR. Caratulado: ‘S/
PROCEDIMIENTO PARA EL ACCESO A LA INFORMACION DE LOS
EXPEDIENTES ELECTRONICOS PARA EL TCP — RES. GRAL, LEGAL Y
TECNICA N° 43/2020°, por el que se estd analizando el procedimiento que

corresponderia llevar adelante en todas las diligencias que tramiten en

S‘X gtecnologlas informdticas y plataformas electrénicas, expedientes electrénicos,
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documentos electrénicos, generadas por los distintos poderes del estado, la
administracion centralizada, entes descentralizados, autdrquicos, y/o demds
entes y organismos.

CONCLUSION

En mérito a las consideraciones vertidas, la suscripta entiende habria
un exceso de competencia reflejado en el proyecto de resolucion por el que se
intentaria procedimentar el mecanismo de remisién y devolucién de los
expedientes electrénicos a este Organismo de Contralor.

Ello, atento la autonomia funcional garantizada por la Constitucién
Provincial y la competencia de este Tribunal para dictar sus propias normas de
procedimiento interno.

Por lo expuesto, salvo mejor y elevado criterio, se elevan las
presentes actuaciones para la prosecucion del trdmite”, criterio que fuera
compartido en todos sus términos por el Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo E.
GENNARO”.

Que al respecto, se emitié la Resolucién Plenaria N° 42/2021 (fs.
170/175), mediante la cual en su articulo primero se aprob6 y se hicieron propios
los términos del informe antes transcripto.

Que el mentado acto administrativo fue debidamente notificado al
Secretario General, Legal y Técnico, Dr. José G. CAPDEVILA, mediante cédula
de notificacién que obra agregada a fs. 176.

Que al seguir su curso, las actuaciones fueron giradas al darea
Informética y Comunicaciones de este Organo de Control, suscribiéndose de esa
forma la Nota Interna N° 408-T1-2021 (fs. 179/180), que textualmente dice:

“(...) Viene al Area de Informdtica el expediente de referencia, en
razon de la solicitud efectuada por Nota Interna N° 87/2021, Letra: TCP-S.C.,
sobre el cual requieren me expida sobre toda cuestion que estime corresponder.

En primer lugar, es importante destacar que el sistema Gen
Expedientes es el sistema de gestion documental implementado por el Poder

Ejecutivo.
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Ahora bien, es importante destacar que resulta indispensable para

cualquier organizacion, especialmente para el Estado, contar con un adecuado
sistema de gestion de documentos, ya sea en el escenario papel, como en el
digital.

Asi también, se puede definir al sistema de gestion documental como
el responsable de un control eficaz y sistemdtico de la creacion, la recepcién, el
mantenimiento, el uso y la disposiciéon de documentos, incluidos los procesos
para incorporar y mantener en forma de documentos, la informacién y pruebas
de las actividades y operaciones de la organizacién *.

1 Conforme Norma ISO 15489-1.

Estos sistemas son de tal relevancia y especificidad técnica para la
gestion de documentos, que la Organizacion Internacional de Normalizacion
(ISO) lo ha tratado en diversas normas’. Asi, por ejemplo, sefiala la Norma ISO
15489 que ‘los documentos de archivo contienen informacion que constituye un
preciado recurso y un importante activo de la organizacion. La adopcion de un
criterio sistemdtico de la gestion de documentos de archivo resulta esencial para
las organizaciones y la sociedad a la hora de proteger y preservar los
documentos como evidencia de sus actos’> .

En tal sentido, segun lo establecido en la Norma ISO citada
precedentemente, un sistema de gestion de documentos deben cumplir con las

siguientes caracteristicas®:

1. Fiabilidad

Todo sistema debe ser capaz de funcionar de modo regular y

continuado mediante procedimientos fiables.
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2. Integridad

Deben adoptarse medidas para controlar el acceso, la identificacion
del usuario, la destruccién autorizada y la seguridad para evitar el acceso, la

destruccién, la modificacién o la eliminacién de documentos sin autorizacion.

3. Conformidad

Deben cumplir con los requisitos derivados de las actividades propias

de la organizacion, de su marco regulatorio y de las expectativas de la sociedad.

2 Asi, las ISO 15489, 18492, 30300, 23081 y la 26122.
3 ISO 15489-1:2001 (E),p. 5y 6.
4 Conforme norma 1SO 15489-1, punto 8.2.

4. Exhaustividad

Deben gestionar los documentos procedentes de todas las actividades
de la organizacion.

5. Cardcter sistémico

Los documentos se deben crear, conservar y gestionar
sistémicamente. Se debe disponer de politicas adecuadamente documentadas, de

asignacion de responsabilidades y de metodologias formalizadas de gestion.

Ahora bien, desde esta Area Técnica, se aclara que si bien no se ha
efectuado una Auditoria sobre el sistema de gestion documental implementado
por el Poder Ejecutivo, lo que permitiria contar con un acabado conocimiento
del mismo, a continuacién se informan las cuestiones que a mi entender resultan
relevantes para su uso y control:

I. Ausencia de normas reglamentarias. De las presentes actuaciones se
desprende que hasta el presente no se ha procedido a reglamentar sobre

cuestiones criticas al Control como ser:
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a) el procedimiento para la transformaciéon de los documentos de

primera generacién (impresos en papel) en documentos de segunda
generacion (electrénicos firmados digitalmente);

b) el procedimiento para la destruccioén total, parcial o el fin que se haya
dispuesto darse a los documentos originales redactados o producidos
en primera generacion en cualquier soporte una vez reproducido;

¢) el procedimiento para la generacién, comunicacién, archivo y
conservacion del documento digital o electréonico que se haya dictado
en el marco de los articulos 11 y 12 de la Ley nacional N° 25.506

adherida por la Ley provincial N° 633.

Esta circunstancia ya advertida por el Secretario Legal a/c en el

Informe legal N.° 08/2021 Letra TCP-S.L. a fojas 154/156.

Implementar un sistema de gestion documental, sin contar
previamente con el apoyo normativo sobre los puntos mencionados
anteriormente lleva a que el mismo no cumpla con las caracteristicas de
fiabilidad, integridad y conformidad, tal como lo prevé la Norma ISO 15489, que
reitero se aplica para estos sistemas, ya sean en papel o digital, perjudicando en

consecuencia la tarea de control que desarrolla este Tribunal de Cuentas.

Por lo expuesto, a mi entender, mientras no se encuentren
correctamente reglamentado lo referenciado en el punto I del presente informe,
técnicamente no resulta conveniente la utilizacién del sistema de expediente
electronico, debiendo en consecuencia continuar trabajando como se hacia

historicamente.

Por todo lo expuesto, elevo a su consideracion, saluddndolo
atentamente”.

Que en este estado de situacién, se destacan las Notas Internas

3’3 % N° 403/2021 Letra: T.C.P. - A.O.P y N° 437/2021, Letra: T.C.P. - PE. (fs. 181 y
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fs. 189, respectivamente), emitidas por el C.P. Mauricio Martin IRIGOITIA y la
C.P. Noelia Pesaresi, Auditores Fiscales y Jefe de Equipo del Grupo Especial de
Obras Publicas y Delegacién del Poder Ejecutivo, a través de las cuales se indico
que al haberse requerido una serie de expedientes a la Ministra de Obras y
Servicios Publicos y al Contador General, ambos funcionarios en sus respuestas
manifestaron, de manera similar, que:

“(...) se procede a remitir los mismos conforme lo establecido en la
Resolucion Secretaria General, Legal y Técnica N° 57/2021(...) en el sistema
GEN EXPEDIENTES, a la bandeja de Mesa de Entradas del ente requerido(...)”
(ello, segin Nota N° 51/21 Letra: M.O.yS.P. - S.P,, suscripta por la Ministra de
Obras y Servicios Puiblicos, Prof. Maria Gabriela CASTILLO, obrante a fs. 182),
y;

“(...) Con fecha 26 de febrero de 2021 se suscribe la Resolucién
S.G.L. y T. N° 57/2021 por la cual se establece un nuevo procedimiento de
remision de expedientes al Tribunal de Cuentas al indicar en su articulo 1° que
los expedientes requeridos serdn remitidos mediante el sistema gen expediente a
la bandeja de Mesa de Entradas del Tribunal(...)” (cnfr. Nota N° 51/2021 Letra:
C.G.P,, fs. 190, suscripta por el Contador General, C.P. Francisco R. DEVITA).

Que asi las cosas, cabe poner de relieve que la Resolucién Secretaria
General, Legal y Técnica N° 57/2021, mencionada en el texto de las respuestas

antes indicadas, no ha sido notificada fehacientemente a este Organo de Control,

tal como hubiese correspondido, en virtud de los establecido en el articulo 104 de
la Ley provincial N° 141, y lo plasmado en su articulo cuarto.

Que sin perjuicio de ello, a los fines de tomar conocimiento sobre ese
acto administrativo, se consult6 el Boletin Oficial de la Provincia, del cual surgi6
que fue publicado con fecha 5 de marzo de 2021, y de su texto surge que resulta
idéntico al proyecto remitido en consulta por el Secretario General, Legal y
Técnico, Dr. José G. CAPDEVILA, que se reitera fue analizado y observado en

la Resolucion Plenaria N° 42/2021.
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Que se incorpora a estos obrados una copia simple de la Resolucion

Secretaria General, Legal y Técnica N° 57/2021, publicada en el Boletin Oficial
N° 4813, dejando constancia asi de la toma de conocimiento de dicho acto
administrativo por parte de este Cuerpo Plenario de Miembros.

Que en virtud de ello, cabe precisar que el Secretario General, Legal y
Técnico de la Provincia, Dr. José G. CAPDEVILA, haciendo caso omiso al
contenido que arrojé su consulta previa, de todas maneras procedio a suscribirlo
y, aunque no fue notificado de manera especifica al Tribunal de Cuentas, se
comenz6 a aplicar por parte de las distintas dependencias de gobierno, tal como
surge de las constancias antes aludidas.

Que, por dltimo, estas cuestiones también fueron abordadas en el
Informe Contable N° 68/2021 Letra: T.C.P. - S.C. (fs. 191/193), emitido por el
Secretario Contable a cargo, C.P. Rafael A. CHOREN, en el cual ademas se
preciso que:

“(...) Por medio del presente informe, me dirijo a Usted, en virtud de
las respuestas recibidas por parte del Secretario Legal de este Tribunal mediante
Informe Legal N.° 8/2021 Letra: T.C.P.-S.L. (fs.154 a 156) y del Sr. Pablo L.
ESCOBAR mediante la Nota Interna N.° 408/2021 Letra: TI obrante a fs.
179/180

Con fecha 16/12/2020 fue emitida la Nota Interna N.° 1738/2020
Letra: T.C.P.-S.C. solicitando a la Secretaria Legal que indique si habia tenido
conocimiento acerca de las novedades o avances efectuados por parte del Poder
Ejecutivo en relacién a la reglamentacion de la utilizacion del expediente
electronico.

Con fecha 26/01/2021 se recibid respuesta al requerimiento mediante
Informe Legal N.° 8/2021 Letra: T.C.P.-S.L. dando cuenta de que a la fecha no
obra en esa Secretaria registro de una respuesta por parte del Poder Ejecutivo
respecto del avance efectuado al proyecto de decreto provincial y sugiriendo que

el Cuerpo Plenario de Miembros requiera al Gobernador de la Provincia, en su
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cardcter de Jefe de la Administracion, informacion sobre el avance en el dictado
del decreto provincial que reglamente el uso del Sistema de Expediente
Electronico.

En virtud de lo expuesto, y tomando en consideracion el tiempo
transcurrido desde la tltima respuesta recibida en relacion al grado de avance
de la reglamentacion del uso del expediente electrénico, se comparte el criterio
sentado por el Secretario Legal en el mencionado informe.

No obstante, adicionalmente se considera oportuno destacar la
necesidad de dar continuidad a la capacitacién del personal dependiente' de ésta
Secretaria en el manejo del sistema a través del cual se gestionan los
expedientes electrénicos -GEN Expediente- a los fines de perfeccionar la
planificacion, organizacion y coordinacion de las tareas de control e
intervenciones que se lleven a cabo durante el ejercicio.

Por otro lado, y en forma complementaria, resulta prioritario fijar
una agenda de capacitacién al personal en la operacién y consulta del sistema
GEN Financiero. Cabe destacar que si bien se trata de un sistema distinto de
aquel por el cual se tramitan los expedientes electrénicos, a los fines del
ejercicio del control resulta complementario e imprescindible el conocimiento en
profundidad de los reportes que permite obtener en modo consulta, el grado de
agregacion y desagregacion de la informacion que brindan, asi como el origen
de los datos que reflejan y la integracién que existe entre los distintos médulos.

Cabe considerar que el conocimiento y consulta de éste sistema
resulta necesario a los fines del ejercicio del control preventivo y posterior que
se planifica para el ejercicio en curso, como asi también para el andlisis de la
Cuenta General de Inversion 2020, destacando que serd el primer ejercicio
cuyos registros se sustenten en este sistema. Por ello, la formacion del personal
resulta prioritaria para poder analizar y evaluar los recursos informativos del
cuentadante y en base a ello llevar a cabo las tareas de control externo

pertinentes.

34



A

. >t i . § i‘,nfw“-:f“’"ﬂ
Provincia de Tierra del Fuego, Antartidad ———" Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
e Islas del Atlantico Sur Antértida
Republica Argentina e Islas del Atlantico Sur

"2021 - Aifio del Trigésimo Aniversario de la Constitucion Provincial”

Por todo lo expuesto, en forma complementaria considero necesario
que se solicite al Poder Ejecutivo una agenda de capacitacion de los nuevos
sistemas, a fin de contar con fechas ciertas que permitan organizar el trabajo de
control.

Ademads es dable destacar lo informado por el Sr. Pablo L. ESCOBAR
mediante la Nota Interna N.° 408/2021 Letra: TI obrante a fs. 179/180 en
relacién al sistema de gestion documental implementado por el Poder Ejecutivo,
resultando que relevantes para su uso y control lo siguiente: ‘...Ausencia de
normas reglamentarias. De las presentes actuaciones se desprende que hasta el
presente no se ha procedido a reglamentar sobre cuestiones criticas al Control
como ser:

a) el procedimiento para la transformacion de los documentos de
primera generacion (impresos en papel) en documentos de segunda generacion
(electrénicos firmados digitalmente);

b) el procedimiento para la destruccion total, parcial o el fin que se
haya dispuesto darse a los documentos originales redactados o producidos en
primera generacion en cualquier soporte una vez reproducido;

c) el procedimiento para la generacién, comunicacion, archivo y
conservacion del documento digital o electrénico que se haya dictado en el
marco de los articulos 11 y 12 de la Ley nacional N° 25.506 adherida por la Ley
provincial N° 633.

Esta circunstancia ya fue advertida por el Secretario Legal a/c en el
Informe legal N.° 08/2021 Letra TCP-S.L. a fojas 154/156.

Implementar un sistema de gestion documental, sin contar
previamente con el apoyo normativo sobre los puntos mencionados
anteriormente lleva a que el mismo no cumpla con las caracteristicas de
fiabilidad, integridad y conformidad, tal como lo prevé la Norma ISO 15489, que

reitero se aplica para estos sistemas, ya sean en papel o digital, perjudicando en

)\\ §‘ consecuencia la tarea de control que desarrolla este Tribunal de Cuentas’.
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Y concluye el Sr. Pablo Escobar: ‘Por lo expuesto, a mi entender,
mientras no se encuentre correctamente reglamentado lo referenciado en el
punto I del presente informe, técnicamente no resulta conveniente la utilizacion
del sistema de expediente electrénico, debiendo en consecuencia continuar
trabajando como se hacia histéricamente...’.

Por ultimo, y como hechos nuevos se deben destacar y dejar expresa
constancia por parte de esta Secretaria Contable que, dado que la Resolucion
Plenaria N.° 42/21 aprobé el Informe Legal N.° 22/2021 Letra: T.C.P.-C.A., en la
cual se concluye lo siguiente: ‘...En mérito a las consideraciones vertidas, la
suscripta entiende habria un exceso de competencia reflejado en el proyecto de
resolucion por el que se intentaria procedimentar el mecanismo de remision y
devolucion de los expedientes electrénicos a este Organismo de Contralor. Ello,
atento a la autonomia funcional garantizada por la Constitucién Provincial y la
competencia de este Tribunal para dictar sus propias normas de procedimiento
interno...’, sin perjuicio que a la fecha se encuentran en vigencia la Resolucién
S.G.LyT. N.° 57/2021, la cual resuelve en su articulo 1° lo siguiente:
‘...Establécese que los expedientes requeridos por el Tribunal de Cuentas de la
Provincia serdn remitidos mediante el sistema geN expediente a la bandeja de
Mesa de Entradas al Tribunal...’, siendo ello el procedimiento de remisién de
expedientes a este Tribunal de Cuentas, lo cual se refleja en las siguientes
actuaciones:

* Nota N.° 51/21 Letra: M.O.yS.P.-S.P. del 10/03/2021 suscripta por
la Ministra de Obras y Servicios Publicos Prof. Maria Gabriela CASTILLO,
adjunta a fs. 182.

* Nota N.° 51/21 Letra: C.G.P. del 12/03/2021 suscripta por el
Contador General C.P. Francisco R. DEVITA, adjunta a fs. 190.

En las precitadas actuaciones surge que ya se han remitido bajo la
modalidad establecida en la Resolucién S.G.L.yT. N.° 57/2021 (observada por
este T.C.P.), diversos expedientes, siendo en el caso de los informados por la Sra.

Ministro que los mismos han sido requeridos por el Grupo Especial de Obras
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Publicas mediante la Nota Externa N.° 94/2021 Letra: T.C.P.-A.O.P. del
11/02/2021.

Esta Secretaria Contable considera importante destacar entonces que
los expedientes citados en dichas Notas se encuentran segun sistema de
expediente electronico en la bandeja de entradas del Tribunal de Cuentas.

En relaciéon a lo expresado, se sugiere intimar a las mdximas
autoridades del Poder Ejecutivo que los mismos sean retirados de dicha Bandeja
de Mesa de Entradas del sistema expediente electrénico, asi también como todo
otro expediente electrénico que haya sido girado al T.C.P. para control mediante
dicho procedimiento (...)".

Que teniendo en cuenta lo dicho hasta aqui, en primer lugar
corresponde compartir y hacer propios los Informes Legales N° 72/2020, Letra:
T.C.P. - S.L. y N° 8/2021 Letra: T.C.P. - S.L., y el Informe Contable N° 68/2021
Letra: T.C.P. - S.C.

Que, en consecuencia, se insta al Sr. Gobernador de la Provincia, Prof.
Gustavo A. MELELLA, que proceda a reglamentar las cuestiones técnicas y
juridicas relativas al expediente electrénico que se encuentran pendientes, y que
imposibilitan el control por parte de este Organismo.

Que en segundo término, corresponde observar la Resolucion
Secretarfa General, Legal y Técnica N° 57/2021, relativa al mecanismo de
remisiéon y devolucion de los expedientes electronicos a este Organismo de
Control, por ser contraria a la autonomia funcional que se encuentra garantizada
por la Constitucién Provincial y la competencia de este Tribunal para dictar sus
propias normas de procedimiento interno (articulos 163 y 166 de la Constitucion
Provincial, articulos 1° y 2° de 1a Ley provincial N° 50 y articulo 99, inciso a) y
b) de la Ley provincial N° 141).

Que teniendo en cuenta lo mencionado en el parrafo anterior, debera el

Secretario General, Legal y Técnico, Dr. José G. CAPDEVILA, proceder a dejar

X‘ sin efecto la Resolucién Secretaria General, Legal y Técnica N° 57/2021,
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debiendo tener presente para ello lo dispuesto en los articulos 113 y 157 de la
Ley provincial N° 141.

Que sin perjuicio de lo expuesto, corresponde hacer saber al titular del
Poder Ejecutivo que de no dar curso a lo aqui sefialado, en su oportunidad, se
giraran los antecedentes del caso a la Fiscalia de Estado con el objeto de que
tome la intervencién que le compete, en los términos del articulo 167 de la
Constitucién Provincial y el articulo 1°, incisos d) y e), de la Ley provincial N° 3.

Que se recuerda que a los fines de poder ejercer el debido control
sobre todas las actuaciones remitidas e intervenidas por el Tribunal de Cuentas,
las mismas deberdn ser canalizadas en formato convencional, tal como venia
sucediendo previo al dictado de la Resoluciéon Secretaria General, Legal y
Técnica N° 57/2021 que aqui se observa.

Que finalmente, se insta al Secretario General, Legal y Técnico de la
Provincia, Dr. José G. CAPDEVILA, que por su intermedio se proceda a retirar
de la bandeja de entradas del sistema expediente electrénico que se ha creado
para el Tribunal de Cuentas, los expedientes que alli fueran remitidos.

Que los suscriptos, se encuentran facultados para la emisiéon de la
presente, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 1°, 26, subs. y cctds. de la

Ley provincial N° 50 y sus modificatorias.

Por ello:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE: '

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N° 72/2020, Letra: T.C.P. - S.L., el Informe Legal N° 8/2021 Letra: T.C.P. - S.L.,
y el Informe Contable N° 68/2021 Letra: T.C.P. - S.C. Ello, en razén de lo

dispuesto en el exordio.
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ARTICULO 2°.- Instar al Sr. Gobernador de la Provincia, Prof. Gustavo A.
MELELLA, que proceda a reglamentar la normativa relativa al expediente
electrénico, a los fines de que, una vez cumplido ello, se pueda analizar la forma
de su aplicacién e implementacién en el &mbito de este Tribunal de Cuentas.
ARTICULO 3°.- Observar la Resolucion Secretaria General, Legal y Técnica
N° 57/2021, relativa al mecanismo de remision y devolucion de los expedientes
electronicos a este Organismo de Contralor, por ser contraria a la autonomia
funcional que se encuentra garantizada por la Constitucion Provincial y la
competencia de este Tribunal para dictar sus propias normas de procedimiento
interno (articulos 163 y 166 de la Constitucion Provincial, articulos 1° y 2° de la
Ley provincial N° 50 y articulo 99, inciso a) y b) de la Ley provincial N° 141)
ARTICULO 4°.- Instar al Secretario General, Legal y Técnico de la Provincia,
Dr. José G. CAPDEVILA, que proceda a dejar sin efecto la Resolucion
Secretaria General, Legal y Técnica N° 57/2021, debiendo tener presente para
ello lo dispuesto en los articulos 113 y 157 de la Ley provincial N° 141 y,
ademads, que por su intermedio se proceda a retirar de la bandeja de entradas del
sistema expediente electrénico que se ha creado para el Tribunal de Cuentas, los
expedientes que alli fueran remitidos.

ARTICULO 5°.- Hacer saber al Sr. Gobernador de la Provincia, Prof. Gustavo
A.MELELLA, y al Secretario General, Legal y Técnico de la Provincia, Dr. José
G. CAPDEVILA, que a los fines de poder ejercer el debido control sobre todas
las actuaciones remitidas e intervenidas por el Tribunal de Cuentas, las mismas
deberdn ser canalizadas en formato convencional, tal como venia sucediendo
previo al dictado de la Resolucién Secretarfa General, Legal y Técnica
N° 57/2021 que aqui se observa.

ARTICULO 6°.- Notificar con copia certificada de la presente al Sr. Gobernador
de la Provincia, Prof. Gustavo A. MELELLA, a quien se le solicita que informe

las medidas adoptadas en un plazo de 10 (diez) dias habiles.
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ARTICULO 7°.- Notificar con copia certificada de la presente al Secretario
General, Legal y Técnico de la Provincia, Dr. José G. CAPDEVILA, y por su
intermedio, a las jurisdicciones que se encuentran alcanzadas por la Resolucion
Secretaria General, Legal y Técnica N° 57/2021, a quien se le solicita que
informe las medidas adoptadas en un plazo de 10 (diez) dias habiles.
ARTICULO 8°.- Notificar con copia certificada de la presente a la Sra. Ministra
de Obras y Servicios Publicos, Prof. Maria Gabriela CASTILLO, y al Contador
General provincial, C.P. Francisco R. DEVITA.
ARTICULO 9°.- Notificar en la Sede de este Organismo, con remisién de las
actuaciones del Visto, al Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo E. GENNARO, y
por su intermedio al cuerpo de abogados, a quien ademas se le encarga el
seguimiento del plazo establecido en los articulos 6° y 7°.
ARTICULO 10.- Notificar en la Sede de este Organismo, al Auditor Fiscal a
cargo de la Secretaria Contable, C.P. Rafael A. CHOREN; al Auditor Fiscal a
cargo de la Prosecretaria Contable, C.P. David R. BEHRENS, y por su
intermedio, a los Auditores Fiscales, para su conocimiento.

fr& ARTICULO 11.- Registrar, Comunicar y publicar. Cumplido, archivar.

)\) ~\"RESOLUCI(')N PLENARIA N° f” o /2021.
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