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“2017- Afio de las Energias Renovables”

Ushuaia, 2 9 NOV 2017

VISTO: el Expediente TCP-SC N° 264/2017, del registro de este
Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/AUDITORIA INTEGRAL DPE ART. 9°
RESOLUCION PLENARIA N° 158/2017”; y

CONSIDERANDO:

Que en el marco de lo dispuesto en el articulo 9° de la Resolucion
Plenaria N° 158/2017, se orden6: “ARTICULO 9°.- Impulsar por parte de la
Secretaria Contable, la elaboracion de un Plan de Auditoria Integral para la
Direccion Provincial de Energia, el que deberd ser planificado y comunicado al
Plenario de Miembros dentro del plazo de treinta (30) dias corridos.”

Que mediante Nota Interna N° 2423/17 Letra:TCP- S.C (fs. 2), de
fecha 24 de octubre de 2017, el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable C.P.
David R. BEHRENS, solicita a los Auditores Fiscales C.P. Juan P. OTANEZ
GIMENEZ y C.P. Lisandro CAPANNA Ila elaboracién del Plan de Auditoria
correspondiente “...previendo en dicha planificacién, el inicio de la auditoria
con el correspondiente diagnéstico de la evaluacion del Sistema de Control
Interno del organismo, cuya etapa NO deberd extenderse mds alld del 15/12/17.”

Que en virtud de ello y en cumplimiento de la labor encomendada,
los Auditores Fiscales mediante Nota Interna N° 2561/2017 Letra: T.C.P- G.E.A.
(fs. 12) de fecha 13 de noviembre del corriente, elevan el Informe Contable
N°454/2017 Letra: T.C.P.- G.E.A., detallando el esquema a seguir.

Que los Auditores Fiscales realizaron una serie de consideraciones,
destacando que se estimé oportuno “..enfocar la auditoria sobre los
departamentos Administrativo y Contable, en relacion a los procesos de

comercializacion y registraciones contables”.
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Que el mencionado Informe Contable es elevado a la Vocalia de
Auditoria mediante Nota Interna N° 2657/17 LETRA: T.C.P.— PROSC (fs. 15),
suscripta por el Auditor Fiscal a/c de la Prosecretaria Contable C.P. David R.
BEHRENS.

‘Que los suscriptos comparten el Plan de Auditoria delineado,
correspondiendo designar el equipo de trabajo que lo llevara a cabo.

Que resulta procedente notificar de la presente, al Presidente de la
Direccién Provincial de Energia, Sr. Alejandro M. LEDESMA, a fin de que
instruya al personal a su cargo para que preste la colaboracién que sea necesaria.

Que los suscriptos se encuentran facultados para dictar el presente
acto administrativo en virtud de lo previsto en los articulos, 2 inciso c), 4 inciso
e)y 26 de la Ley provincial N° 50.

Por ello:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°- Aprobar el Plan de Auditoria Integral para la Direccién
Provincial de Energia, que se agrega como Anexo I a la presente, en orden a lo
oportunamente dispuesto en el articulo 9° de la Resolucién Plenaria N° 158/2017.
Ello, de conformidad a las pautas procedimentales previstas en el Anexo I del
Acuerdo Plenario N° 299- Manual de Organizaciéon para la realizacién de
Auditorias Externas Integrales-, la Resolucion Plenaria N° 243/2005 — Normas de
Auditoria Externa para el Sector Ptblico Provincial-, la Resolucién Técnica
N° 37 F.A.C.P.C.E., y Resolucién Plenaria N° 266/2017, en cuanto resulten de

aplicacién a la presente.
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ARTICULO 2°.- Encomendar la Auditoria referenciada en el articulo anterior a

los Auditores Fiscales C.P. Juan Pablo OTANEZ GIMENEZ y C.P. Lisandro
CAPANNA, los que seran asistidos por la Dra. Patricia R. BERTOLIN, quien
proyectard los actos administrativos que sea del caso dictar, autorizdndolos a
constituirse en el organismo a auditar, pudiendo solicitar toda la informacién que
por la planificacién de la Auditoria proceda requerir.

ARTICULO 3°.- Disponer que el Informe Final y las Conclusiones de la
Auditoria deberan ser elevados en los plazos estipulados en el Anexo I de la
presente.

ARTICULO 4°.- Notificar con copia certificada de la presente, al Presidente de
la Direccién Provincial de Energfa, Sr. Alejandro M. LEDESMA, a fin de que
instruya al personal a su cargo para que preste colaboracién con los profesionales
designados en el articulo 2° de la presente.

ARTICULO 5°.- Notificar en la sede de este Organismo, con copia certificada
de la presente, al Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable C.P Rafael
CHOREN, con remisién de las actuaciones del Visto para su conocimiento y giro
a los profesionales designados; a los Auditores Fiscales C.P. Juan Pablo
OTANEZ GIMENEZ y C.P. Lisandro CAPANNA y al Sr. Secretario Legal, Dr.
Sebastidn OSADO VIRUEL y por su intermedio a la Dra. Patricia R.
BERTOLIN.

ARTICULO Registrar, comunicar, publicar. Cumplido, archivar.
RESOLUCION PLENARIAN® 30 7 17.- |
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ANEXO1 ‘

RESOLUCION PLENARIA N‘3 0 7/2017

INFORME CONTABLE N° 454 /2017
Letra: TCP - G.E.A.

Expediente: 264-SC-2017 “S/ AUDITORIA INTEGRAL DPE, ART. 9° RESOLUCION
PLENARIA N° 158/2017”

Identificacion del Organismo auditado: DIRECCION PROVINCIAL DE ENERGIA

Informe Contable de Planificacién de Auditoria Externa

I - Objeto de la Auditoria 5|
II — Alcance del trabajo de auditoria 5]
III — Enfoque y estrategias de auditoria 6 ;
IV — Detalle de procedimientos de auditoria 7|
V — Informes Parciales e Informe Final 12|
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nforme Contable de Planificacion de Auditoria Externa
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— Objeto de la auditoria

Mediante el presente informe se propone el siguiente plan de la auditoria ordenada

mediante Resolucién Plenaria N° 158/2017, y solicitada por medio de la Nota Interna

N° 2423/2017 — Letra T.C.P.-S.C., cuyo objeto es:

1. Emitir una opinion sobre la razonabilidad de la informacién contable.

2. Medir y evaluar la confiabilidad y eficacia de las actividades de control de los sistemas

y/0 procesos.
3. El examinar:

a. Lalegalidad de los actos administrativos (referido al cumplimiento del ente con

respecto a regulaciones y normas vigentes) y;

b. La gestidn del ente para evaluar la eficacia y eficiencia de sus resultados.

Al del trabajo de auditoria

La labor de auditoria sera realizada de conformidad con las normas establecidas en

el Acuerdo Plenario TCP N° 299/2002, Resolucién Plenaria TCP N° 243/2005, Resolucién
Técnica N° 37 emitida por la F.A.C.P.C.E. y cualquier otra normativa vigente aplicable a la
materia objeto de estudio, por lo que seran implementados algunos de los procedimientos
enumerados en dichas normas y otros necesarios para el cumplimiento de la auditoria, en lo

que fueran de aplicacién.
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III — Enfoque y estrategias de auditoria

A — La planificacién como proceso en la auditoria

La planificacion es un proceso que nos va a permitir identificar aquellas areas y/o
componentes criticos con problemas potenciales de examen, efectuar la evaluacién de los
riesgos y realizar la programacion de la obtencion de evidencia para luego emitir una opinién

sobre la razonabilidad de la informacion relevada.

Asimismo nos permitird determinar la naturaleza y el alcance de los
procedimientos de auditoria, que van a variar conforme el volumen de las operaciones,
el tamafio del organismo y el conocimiento que el Grupo de Auditora se haga de dichas

operaciones.

Este proceso serd la base para saber que vamos a hacer durante la etapa de
ejecucion, y el mismo es completamente dinamico, por lo cual podra ser modificado o

continuarse sobre la marcha de las tareas.

Para poder llevar adelante la auditoria encomendada sera necesario comenzar
con el relevamiento de la Informacién General de la Direccién Provincial de Energia,
aspectos de su Sistema de Control Interno, la evaluacién de los riesgos de auditoria y de la

importancia relativa (significatividad) de los componentes, procesos y/o dreas a auditar.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sdndwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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El planeamiento reviste especial importancia para el cuamplimiento de los objetivos

de la auditoria y permite lograr un adecuado equilibrio entre éstos, el alcance del trabajo, el

tiempo disponible para ejecutarlo y los recursos humanos y materiales que se afectaran.

B - La planificacién estratégica

Para definir el enfoque y estrategia de la auditoria, se analizo la documentacién
incorporada en el expediente 573-E-2017 que fuera remitida a éste Grupo de Control en el
marco de las “Auditorias de Evaluacion del Sistema de Control Interno” ordenado por medio

de la Resolucion Plenaria N° 266/2017.

Por otro lado se relevo la documentacion obrante en el expediente N° 13-SC-2014
que tramit6 una auditoria de recursos e ingresos, analizandose las conclusiones expuestas en

el Informe Contable N° 329/14 — Letra;: T.C.P. - D.P.E.

Ademas se analizé el contenido del Informe Contable N° 199/17 — Letra TCP
D.P.E., relacionada con el andlisis de la Cuenta de Inversion de la Direcciéon Provincial de

Energia correspondiente al ejercicio 2016.

Con la informacién recabada, se obtuvieron los primeros conocimientos que nos
permiten definir posibles “unidades de gestion” o “componentes auditables”, para luego con

el trabajo de campo, centrarnos en aquellos procesos y/o puntos criticos.

En virtud de los antecedentes examinados, se sugiere llevar adelante la presente
auditoria integral sobre los departamentos administrativo y contable, en relacion a los

procesos de Comercializacién y registraciones contables.

C — Metodologia

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sdndwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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El objetivo de una auditoria, se basa en la recoleccién de evidencias que permitira
sustentar las afirmaciones contenidas en los rubros y/o componentes auditables. Para ello se

trabajara sobre 2 grandes grupos que permitirdn cumplir con dicho objetivo:

C. 1 - Anivel del registro de las operaciones, verificando:

OBJETIVOS Saldos de los rubros/componentes Transacciones
EXISTENCIA: lo registrado es lo [EXISTENCIA real de partidas quelOCURRENCIA real de las
real componen el saldo al cierre transacciones registradas en el periodo

a examinar
INTEGRIDAD: todo lo real estd INEXISTENCIA de saldos omitidos al[No-OCURRENCIA de transacciones
registrado cierre reales omitidas de registrar en el
periodo a examinar.
AUTORIZACION/LEGALIDAD: [LEGALIDAD: el rubro/componentelEn  su  caso, las transacciones
Lo registrado no estd enfresponde a los condicionantes yregistradas han sido realizadas de

contravencion con la normativa legal frequerimientos establecidos por laacuerdo con el marco previsto por la
vigente. normativa legal vigente. a1normativa legal vigente

C. 2- En el ambito de la presentacion de la informacién

OBJETIVOS Saldos de los rubros/componentes Transacciones
PROPIEDAD: Lo registrado es propio PROPIEDAD de partidas que componen el[Las transacciones registradas en el periodo
dela D.P.E. saldo al cierre. a examinar pertenecen a la D.P.E.
VALUACION: La valuacion de 1o|VALUACION: el valor monetario dellEl valor monetario de las transacciones|
registrado es correcta. rubro/componentes ha sido determinado dejincluidas en los estados financieros

acuerdo con normas contables. coincide con las normas contables|
vigentes.

EXPOSICION: la exposicion de los [El rubro/componente es informado delEn su caso, las transacciones contables han|
registros es correcta acuerdo con las normas contables sido informadas de acuerdo con las normas
contables vigentes

D — Diagnéstico general

D. 1 Conocimiento del Ente

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sdndwich del Sur, son y serdn Argentinas”
8



Provincia de Tierra del Fuego, Antartidsa
e Islag del Atldntico Sur
Repablica Argentina EISEAS BELATIANTICO SUR

TRIBNUNDL DE BHENTAS DETIERRR DEL FUEND
ANTARTIDA

"2017- Ao de las Energias Renovables"
Como tarea preliminar se procederd a obtener informacién general de la D.PE., que

implicara:

* Analizar la estructura organizativa y su funcionamiento de la D.P.E.;

* Andlisis de los manuales de procedimientos, misiones y funciones, organigramas,
flujogramas, cursogramas, etc.;

s Verificar los niveles de autorizacién y responsabilidades jerarquicas definidas;

* Relevar los circuitos administrativos, métodos de registracién y problemas frecuentes de la

organizacion,

= Relevar los objetivos, metas y acciones propuestos por la D.P.E. previsto para el afio 2017
y siguientes;

* Relevar y analizar los sistemas informaticos utilizados por la organizacién;

* Analizar la documentacion relevante: normativa, reglamentaciones y jurisprudencia
aplicables; presupuesto del organismo; informes de la Unidad de Auditoria Interna

relacionada con los procedimientos de control y fiscalizacion.

La combinacion de las herramientas de relevamientos a utilizar (encuestas,
pedidos de informes, verificaciones in situ, etc.) se realizara considerando: la ubicacién
geografica de las oficinas, dreas y/o puntos de interés para el relevamiento, tamaiio de la
D.P.E. y cantidad de personal que presta servicios, tiempo destinado al relevamiento y

recursos disponibles.

D. 2 Evaluacion del Sistema de Control Interno de la D.P.E.

El sistema de control interno lo podemos definir como aquél sistema de la Organi-
zacion que “refleja la filosofia, actitud y compromiso de la gerencia de una organizacion
para establecer las condiciones necesarias para la implantacién y ejecucién de operaciones

de una explotacion o negocio bien controladas. De esta condicién, esencialmente, depende la

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sdndwich del Sur, son y serdn Argentinas™
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posibilidad que como auditor se tiene para poder confiar o no en el SCI y asi obtener satis-

faccion de auditoria variando la naturaleza, alcance y oportunidad de nuestras pruebas”
(Acuerdo Plenario N° 299).

El diagndstico sobre la Evaluacién del Control Interno de la D.P.E., tal como se
expuso anteriormente, sera llevado adelante por este Grupo de Control en el marco del ex-
pediente 243-TCP-SP, y sus conclusiones y recomendaciones sera la base para el desarro-
llo de la presente auditoria, ya que tal diagnéstico nos permitird realizar una adecuada pla-

nificacion de las tareas, optimizando tiempo y recursos.

D. 3 Evaluacion e identificacion de riesgos y su significatividad

Luego del relevamiento y evaluacién del Control Interno, se procederd a
evaluar la existencia de riesgos que puedan afectar adversamente al cumplimiento de los
objetivos de la D.P.E. y a partir de alli determinar los procesos y areas que seran objeto

de un examen mas exhaustivo.

Esta evaluacion de los riesgos (de control e inherentes), nos permitird
determinar los procedimientos de auditoria a aplicar, para asegurar que los mismos se
reducen a un nivel aceptablemente bajo. La incorrecta ponderaciéon del mismo podrad
derivar en una incorrecta emisién del informe de auditoria por no haberse detectado

errores o irregularidades significativas que modificarian la opinién del auditor.

Durante el proceso de evaluacion de los niveles de riesgos, se combinaran 3
elementos que ayudaran a medir los riesgos: 1° la significatividad del componente, 2° la
existencia de factores de riesgo y su importancia relativa; 3° la probabilidad de ocurrencia

de errores o irregularidades.

Las combinaciones posibles de estos tres elementos brindan un marco para

evaluar el riesgo de auditoria, como puede observarse en el cuadro siguiente:

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sdndwich del Sur, son y serdn Argentinas”
10



RESOLUCION REGISTRADA
BAJO EL N vcticniiesincennans

Provincia de Ticrra del I«"ge_go, Antartica TRIBUNALEE CHENTAS DE TIERRABEL FEDD
¢ Islas del Atldntico Sur ARTARTION
Repiblica Argentina FISEAS DELATIANTICD SHB

"2017- Afio de las Energias Renovables"

NO SIGNIFICATIVO NO EXISTEN REMOTA
SIGNIFICATIVO ALGUNOS DE MENOR| IMPROBABLE
IMPORTANCIA
MUY SIGNIFICATIVO | EXISTEN ALGUNOS POSIBLE
MUY SIGNIFICATIVO | EXISTEN VARIOS Y PROBABLE
SON IMPORTANTES

E — Procedimientos de Auditoria

Tal como se expresé en los apartados anteriores, el objetivo de la auditoria es
obtener evidencias suficientes que permitan respaldar la validez de las afirmaciones
contenidas en los rubros y/o componentes analizados. Dicha evidencia, es el elemento de
juicio que obtiene el auditor como resultado de los procedimientos de auditoria que

realiza.

Los procedimientos de auditoria los podemos dividir en:

1- Pruebas de cumplimiento: consisten en recolectar evidencia con el propdsito de
probar que los controles realizados por la D.P.E. se hayan efectuado adecuadamente, es
decir, determinar y comprobar la efectividad del sistema del control interno del
Organismo se haya implementado y si los controles estdn siendo aplicados de manera

que cumplen con las politicas y los procedimientos de gestién.

2- Pruebas sustantivas: consisten en aquellas pruebas de detalle que se realizan sobre las
transacciones y saldos para la obtencién de la evidencia relacionada con la validez y el

tratamiento contable; la idea de este tipo de pruebas es determinar eventuales errores

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sdndwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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que estén implicados en el procesamiento de los datos con el objetivo de analizar si los

valores registrados son los correctos. También conocidas como pruebas de validacién.

F — Fecha culminacion de la Auditoria

Se estima concluir con el trabajo de Auditoria el 30/06/2018, quedando

supeditada la misma a los hallazgos que surjan durante el desarrollo de la presente.

G — Periodo auditado.

El periodo bajo revisién serd determinado al momento de la emisi6n del
“programa de auditoria”, con el objetivo de que el mismo sea representativo de la

situacidn actual de la organizacién.

IV — Detalle de los procedimientos de auditoria

A fin de reunir los elementos de juicio validos y suficientes que permitan

respaldar el informe final de dicha auditoria, se desarrollardn los siguientes procedimientos:

[W—

Analisis y evaluacién de los sistemas de informacidn, contabilidad y control

Verificar integridad, veracidad y actualizacién Sistema de Registro y Gestién.

Pruebas de reconstruccion.

Técnicas de datos de pruebas.

Pruebas globales de razonabilidad

Revision y andlisis de los documentos respaldatorios y otros registros
Inspecciones oculares.

Obtencién de confirmacién de terceros.

O |0 IN(Us~] W N

Verificar la vigencia de los controles sobre los circuitos administrativos audita-
bles.

Indagacién a funcionarios y empleados de la D.P.E.

U P PR X 4| )|

—_
o
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— Informes Parciales e Informe Final

Se emitiran “informes parciales” sobre las tareas y las conclusiones obtenidas
de acuerdo a las pautas temporales establecidas por la Secretaria Contable. En base a
dichos informes se elaborard un informe preliminar con los hallazgos y conclusiones
arribadas para ser remitido al responsable de la D.P.E., a fin de que el mismo, efectie el

descargo pertinente para luego concluir con la emisién del informe definitivo.

Ushuaia, 09 de Noviembre 2017

del

C.P. N. Julio DEL VAL
VOCAL CONTADOR
PRESIDENTE
Tribunal de Cuentas de la Provincla

Dr. Migug! LONGHITANO
VO@AL ABOGADO
CGuentas dd la Provincia

e |-
W' Cuentas de la Provincig
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