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UsHUAIA, 07 ABR 2014

VISTO: el Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas Letra
TCP SC N° 296 del afio 2010, caratulado: “S/ ADICIONAL DE LA OBRA NUEVO
EDIFICIO CENTRO DE SALUD N° 1 EXPTE N° 15794-MO/05-SUPUESTA
DUPLICIDAD EN SU PAGO”y;

CONSIDERANDO:

Que oportunamente y en el marco del andlisis de las presentes
actuaciones se emitié la Resolucién Plenaria N° 170 del afio 2013, por medio de la
cual se requiri6 a la Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos,
Dra. Gabriela MUNIZ SICCARDI, que en el plazo de 20 dias de notificada informara
a este Organismo respecto del avance de las gestiones llevadas a cabo desde esa
cartera, tendiente a rescindir el contrato de obra piblica relativa al “Nuevo Edificio
Centro de Salud N° 1”.

Que en respuesta a dicho requerimiento, a través de la Nota N° 2439/13
Letra M.I.O.yS.P. (fs. 304) inform6 la Ministro que: “la Direccion de Certificaciones,
dependiente de la Direccién General de Administracién Financiera del Ministerio, se
encuentra abocada a la confeccién de la Liquidacién Final, corroborando lo
oportunamente certificado y las deducciones efectuadas sobre cada certificado de
obra a fin de proceder al cierre administrativo de las actuaciones, poniendo de
resalto el gran volumen de documentacion a analizar, las tareas diarias en relacion a
los certificados de obra se realizan en dicha direccién y el escaso recursos humanos
con el que se cuenta en el Ministerio, influyen en la demora en las tramitaciones
correspondientes”.

Que una vez ello, el Presidente de este Organismo, CPN Hugo S. PANI,
se excusé en el andlisis de las presentes actuaciones, dado que oportunamente
intervino éstas en calidad de Auditor subrogante. Ello conforme las disposiciones del
articulo 8, inc. e) de la Ley provincial N° 141.

Que posteriormente, la Ministro remitié la Nota N° 3501/13 Letra
M.I.O. y S.P. a la que adjunt6 copia fiel de la Resoluciéon M.I.O. y S.P. N° 488/13, por
la que se aprobé el Acta de Recepcién Definitiva de Oficio, el Acta de Constatacion

de Trabajos de Oficio y el Balance Econémico de la Obra en cuestion.
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Que en el mismo acto se establecié que el saldo a favor de la Provincia
ascendia a la suma de Pesos ciento dieciséis mil trescientos veinticuatro con 10/100
($ 116.324,10). Se dispuso asi que a través de las 4reas pertinentes de ese Ministerio
se procediera a ’mtim'a;' a la Empresa a la devoluci6n de los fondos detallados, bajo
apercibimiento de iniciar acciones legales.

Que a fs. 325/328 se agrega el Informe Técnico N° 412/2013 Letra TCP-
SC-AT, por el que el Arq. Rodolfo ROJAS concluyé: “De lo analizado en la
documentacion tenida a la vista, mds los resultados obtenidos luego de la inspeccién
de obra realizada, se concluye que las cantidades informadas en el Acta de
Constatacion de Oficio reflejan de manera consistente el estado de la obra, por lo
que brindan cierto grado de certeza al Balance Financiero de la obra contratada’.

Que por otro lado, se emitié la Nota N° 23/2014 Letra TCP-AOP, por la
que el entonces Auditor Fiscal subrogante, CP Leonardo GOMEZ, efectué una serie
de consultas a la Ministro en relacion con las presentes actuaciones, lo que motivé la
remision de la Nota N° 131/14 Letrs M.I.O. y SP.

Que finalmente se emite el Informe Contable N° 15/2014 Letra TCP-
AOP, por el que el entonces Auditor subrogante CP Leonardo GOMEZ, concluyé:

“1.- Se han certificado en exceso y, por lo tanto, se le ha pagado a la
contratista por trabajos no ejecutados, debido a que las cantidades certificadas
superan a las constatadas.

2.- No se han informado las razones de la certificacion Yy pago en
exceso.

3.- No se han informado las razones de la falta de cobertura o retencién
de los importes correspondientes al fondo de reparos.

4.- En cuanto a las medidas a adoptar, informa que en caso de que la
ejecucion de las pdlizas no cubran lo adeudado por la empresa se deberdn iniciar las
acciones judiciales correspondientes. Al respecto se informa que, considerando la
informacidn contenida en las planillas adjuntas como Anexo de la Resolucién M.I.Oy
S.P. N° 488/13, las polizas y los importes retenidos en concepto de fondo de reparos
no resultarian suficientes para cubrir el importe adeudado por la empresa, ya que se
ha establecido un saldo a favor de la Provincia de $ 116.324,10 y las pdlizas en
concepto de ejecucion de contrato totalizan $ 34.840,00 Y la péliza en garantia del

fondo de reparos cubre la suma de $ 32.215,00.
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5) Por otro lado, respecto de los importes a recuperar, si bien la
Ministro informa las medidas a adoptar -ejecucion de pélizas, inicio de acciones
judiciales-, no informa qué medidas se han adoptado o se tomardn contra los agentes
y funcionarios actuantes”.

Que a su turno tomo debida intervencion el Auditor Fiscal a/c de la
Prosecretaria Contable, CPN Rafael CHOREN, quien emiti6 el Informe Contable
N° 22/14 Letra TCP-SC, sefialando: |

“De la lectura del Informe Técnico N° 412/13 e Informe Contable
N° 15/14, surge la existencia de un saldo a favor de la Provincia por $ 116.324,10,
originados en la contratacién de la obra indicada en la referencia con la firma
ARTECO S.A., aun pendiente de recupero...

Debe aclararse que en el expediente de referencia se analizan las
tramitaciones administrativas vinculadas a la duplicidad en el pago de los trabajos
adicionales indicados en el cuadro inserto mds arriba como “Pago a cuenta
Adicional” por lo cual las presentes considero, salvo opinién en contrario deberian
ser incluidos en el andlisis global del mismo.

Luego de analizar los antecedentes arrimados, los cuales exponen la
salida de fondos sin que se verifique la correlativa contraprestacion y/o su
recuperacion, en mi opinion y en el contexto global del expediente de referencia
deberia poder determinarse la correspondencia o no de iniciar acciones de
responsabilidad por dafios patrimoniales, y en su caso la via, particularmente
teniendo en cuenta el momento de la toma de conocimiento de la Administracion
respecto de los dafios patrimoniales originados, lo cual se produjo en tiempos
distintos (ndtese que los montos certificados en exceso, por $ 60.896,33, han sido
recientemente detectados constatados y aprobados en la Resolucion MIOy SP
N° 488/13 del 04/12/13, asi como también la cronologia de los hechos acaecidos y el
tiempo transcurrido.

Asimismo, resultaria apropiado evaluar la responsabilidad de los
agentes que oportunamente intervinieron en las tramitaciones, lo cual derivo en la
erogacion de fondos publicos por sumas superiores a las correspondientes con los

valores contratados y ejecutados.
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Por otro lado, sin perjuicio de las acciones que eventualmente se
implementen a fin de resarcir al Estado y/o sancionar a los responsables, se sefiala lo
siguiente:

1. Las pdlizas de garantia por fondos de reparo y de cumplimiento de
contrato, representan una suma sensiblemente menor que el monto a recuperar.
Ademads, dada su antigiiedad y la naturaleza de los riesgos a los cuales refieren,
deberd analizarse si su aplicacion o utilizacion resulta posible en ese caso particular.

2. La Resolucién M.1.O. y S.P. N° 488/13 no indica que la extincién del
contrato de trabajo se corresponde con una rescision, asi como tampoco informa
respecto de las causales y los responsables de la misma, lo cual resulta relevante en
orden a las consecuencias que se derivan de ello (reguladas en los arts. 51, 52, 54 y
concordantes de la LOP) y al adecuado aseguramiento del derecho de defensa de la
firma ARTECO S.A...”. |

Que una vez detallados los antecedentes del caso, cabe sefialar que
resulta pertinente requerir a la Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios Ptiblicos
que informe a este Tribunal de Cuentas si efectivamente se iniciaron las pertinentes
acciones legales en contra de la firma ARTECO S.A. por el saldo deudor certificado y
debido a la Provincia, conforme fuera resuelto a través de la Resolucién M.I.O. y S.P.
N° 488/2013.

Que en este sentido, tratindose de una relaciéon contractual entre
ARTECO S.A. y la Provincia, el plazo para el inicio de acciones legales es decenal.
No obstante ello, debera informar a este Organismo las medidas adoptadas al respecto,
bajo apercibimiento de la aplicacién de sanciones.

Que en este acto se acepta la excusacion para intervenir en las presentes
actuaciones presentada por el Presidente de este Organismo, CPN Hugo S. PANI.

Que, por otro lado, en funcién de la competencia del Fiscal de Estado
establecida en la Ley provincial N° 3, articulos 8° y 9°, corresponde notificarlo de la
preéente para su conocimiento. |

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la
presente, de conformidad a lo establecido por los articulos 4°, inciso c), 27 cc y ss de
la Ley Provincial N° 50. |

Por ello,
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EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°- Requerir a la Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios
Piblicos, Dra. Gabriela MUNIZ SICCARDI, que en el plazo de cinco (5) dias de
notificada de la presente informe si se iniciaron las pertinentes acciones legales en
contra de la firma ARTECO S.A., conforme lo dispuesto en el articulo 2° de la
Resolucion M.I.O. y S.P. N° 488/13. Ello bajo apercibimiento de ser pasible de las
sanciones que este Organismo estime pertinentes.
ARTICULO 2°.- Aceptar la excusacién formulada por el Presidente de este
Organismo, CPN Hugo S. PANI, por los motivos expuestos en los considerandos.
ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente, a la Ministro de
Infraestructura, Obras y Servicios Publicos, Dra. Gabriela MUNIZ SICCARDI y a la
Fiscalia de Estado para su conocimiento, en funcién de su competencia dispuesta en la
Ley provincial N° 3, arts. 8 y 9.
ARTICULO 4°.- Notificar dentro de este Organismo, con copia certificada de la
presente al Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable, CPN Jorge F. ESPECHE y al
Auditor Fiscal a/c de la Prosecretaria Contable, CPN Rafael CHOREN con remisién
de las presentes actuaciones a fin de que controle el cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 1°.
ARTICULO 5°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros registrar,
publicar. Cumplido, archivar.

RESOLUCION PLENARIA N° 0 Ag /2014.

Dr. Miguel LONBHITANO  /
_ VOCAL ABOGADO
Tribunafde Cuentas 1& la Provingi;
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