RESOLUCION REGISTRADA
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“2013 — ANO DEL BICENTENARIO DE LA
ASAMBLEA GENERAL CONSTITUYENTE DE 1813”

USHUAIA,]1 8 NOV 2013

VISTO: el expediente del registro del Tribunal de Cuentas Letra TCP-

SP N° 205 del afio 2013, caratulado: “S/ CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO
2012 IPV”, y

CONSIDERANDO:

Que este Tribunal de Cuentas, en el marco de la competencia fijada en
el art. 166, inc. 4) de la Constitucién Provincial y art. 26, inc. f) de la Ley provincial
N° 50, oportunamente emitié la Resolucion Plenaria N° 140/2013 por la que, entre
otras cuestiones, resolvié correr traslado del informe general y de los informes
particulares que en cada caso se habian emitido a cada uno de los Organismos
auditados, a los fines de que presentaran los descargos que estimaran pertinentes en un
plazo de treinta (30) dias de notificados. ‘

Que por ese mismo acto se les hizo saber que debian implementar las
medidas correctivas necesarias, conforme los desvios y apartamientos informados por
cada Auditor Fiscal y expuestos en los respectivos informes precedentemente
indicados.

Que asi las cosas, con fecha 05 de julio del corriente afio, el Presidente
del Instituto Provincial de la Vivienda, M.M.O. José Luis DEL GIUDICE, fue
notificado de la mentada Resolucién Plenaria N° 140/13, junto con el Informe Global
N° 237/2013, Informe Contable N° 182/2013 e Informe Técnico N° 109/2013. Ello
conforme surge de la cédula agregada a fs. 83.

Que a fs. 84 se agrega la Nota N° 1624/2013 Letra: TCP-SP, por la que
el Secretario Privado del Cuerpo Plenario de Miembros indicé que, habiendo
transcurrido el plazo dispuesto en la Resolucion Plenaria N° 140/2013 para la
realizacién de los descargos, no se recibio respuesta alguna por parte del IPV.

Que mediante la Nota Interna N° 1668/13 Letra TCP-SC el Auditor
Fiscal a/c de la Secretaria Contable, CPN Jorge Fernando ESPECHE, remitio las
actuaciones a la Auditora Fiscal CP Maria José FURTADO, a fin de que indicara si
las salvedades expuestas en los Estados de Ejecucion Presupuestaria de Recursos y
Gastos tenian un impacto financiero que pudiera originar un perjuicio fiscal al Estado,

en cuyo caso y en los términos indicados por el articulo 39 de la Ley provincial N° 50,
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indicara si resultaba viable el inicio del pertinente Juicio de Cuentas. Caso contrario,
seflalara el procedimiento que -a su criterio- resultara adecuado para dar solucién a las
observaciones alli formuladas.

Que por otro lado el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable le
solicit6 a la Auditora Fiscal que se expidiera sobre aquellos estados demostrativos en
que se emiti6 una “Abstencién de Opinién”, indicando si, no obstante la opinién
vertida, resultaba posible concluir que no existia una anomalia en la situacion de caja
de éstos.

Que asi las cosas, la CPN Maria José FURTADOQO, emitié el Informe
Contable N° 321/2013 Letra TCP-Deleg. IPV (fs. 86//86vta) por el que indico:
“Preliminarmente, es dable destacar que el Informe Contable N° 182/13 de fecha
10-05-13 por mi suscripto, relativo al andlisis de la Cuenta General del Ejercicio
2012, correspondiente al Instituto Provincial de la Vivienda, conjuntamente con el
Informe Global N° 237/13, Informe Técnico N° 109/13 y Resolucién Plenaria
N° 140/13, fue notificado con fepha 03-07-13 al Presidente del IPV, MMO José Luis
DEL GIUDICE, mediante cédula de notificacion n° 272/13 (fs. 83).

Habiendo vencido el plazo establecido en el art. 3 de la Resolucion
Plenaria N° 140/13, conforme la documental incorporada en las presentes
actuaciones, asi como lo indicado por el Secretario Privado del Cuerpo Plenario de
Miembros a fojas 84, no consta la recepcién de descargo alguno por parte de las
autoridades del Instituto provincial de Vivienda.

Aclarado ello, respecto de la opinién vertida en el Informe Contable
N° 182/13, se reiteran los términos del citado informe, en relacion a la
documentacion que fuera puesta a disposicion, el alcance del trabajo de auditoria,
las limitaciones al alcance de la tarea, asi como la descripcion de la tarea realizada,
detallados en los apartados pertinentes del mentado informe contable. Es dable
destacar que, la auditoria externa oportunamente realizada sobre los estados
demostrativos analizados, tuvo por objetivo emitir una opinion sobre su
razonabilidad, conforme a la informacién puesta a disposicion y/o requerida, y en
base al mérito de muestreo. Por las razones expuestas precedentemente, no es posible
concluir acerca de la inexistencia de un perjuicio fiscal, por exceder ello la tarea
oportunamente realizada.

No obstante ello, y a fin de salvar las limitaciones y/o salvedades
oportunamente relevadas en el Informe Contable N° 182/413, entiendo, salvo mejor

criterio, que cabria requerir a las autoridades del IPV, en oportunidad de
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presentacion de las préximas Cuentas Generales del Ejercicio, su elevacién se
efectie con el Informe de la Auditoria Interna del Organismo, conforme lo
establecido en el Titulo VI de la Ley provincial N° 495, asi como también se
consideren las conclusiones arribadas en cada uno de los estados analizados y las
recomendaciones generales oportunamente formuladas”.

Que asi las cosas, el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable, CPN
Jorge Fernando ESPECHE tom6 nueva intervencién a través del Informe N° 366/13
Letra TCP-SC, indicando que el Auditor Fiscal responsable de cada Poder u
Organismo auditado, debia analizar los descargos a las salvedades y recomendaciones
realizadas, a fin de que cada uno expusiera las conclusiones de su andlisis, indicado la
existencia o no de desviaciones normativas, en orden a adoptar las medidas que
correspondieran.

Que asimismo indicé que: “...teniendo en consideracién que, en el
Apartado G-CONCLUSIONES GENERALES, del Informe Contable N° 237/13,
emitido desde la Secretaria Contable elevando a esa Vocalia la Cuenta General de la
Administracién Publica Provincial al 31/12/12, Punto 5), se propuso efectuar un
seguimiento, por parte de los Auditores Fiscales en cada organismo, a fin de evaluar
el grado de cumplimiento y disposicion del ente para proceder a implementar las
recomendaciones, consideraciones y observaciones que resultaron del andlisis de
cada Cuenta de Inversion, conforme surge d ellos respectivos informes contables.

Por lo expresado y sin perjuicio de dar cumplimiento a la indicacion
dada en la Resolucién Plenaria N° 140/13, teniendo en consideracion el objetivo de
la propuesta realizada en el mentado informe, y que la Cuenta de Inversion es una
exposicion anual de la gestion y ejecucion del Presupuesto, mediante la cual, en los
distintos estados demostrativos que la componen, se indica como se ejecutaron los
fondos ptiblicos en el periodo del presupuesto cerrado al 31/12, es que, en mi

opinion, este no es le marco en que corresponderia determinar la existencia o no de

un presunto perjuicio fiscal, pero si deberia aplicarse medidas correctivas a los fines
de que no se sigan produciendo hechos como las observaciones, abstenciones y_
opiniones adversas expresadas en los distintos informes contables”.

Que en este sentido agreg6: “...es importante recordar la definicion de

lo que representa minimamente un Sistema de contabilidad integral e integrado.

Como bien se conoce estos sistemas representan una estructura organizada, mediante
la cual se recogen las informaciones de todas las dreas que componen la

organizacién, determinando los resultados de su gestion en cumplimiento de las
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metas presupuestarias determinadas por las correspondientes leyes, esta informacién
se expone valiéndose de elementos como formularios, reportes, libros, etc.,
permitiendo la toma de decisiones.

Para que un sistema de contabilidad funcione eficientemente, es
necesario que su estructura y configuracién cumpla con los objetivos presupuestarios
trazados, este conjunto de procedimientos debe estar intimamente ligado e integrado
en el esquema general del ente controlado a los fines de un andlisis global, y del
cumplimiento de las metas propuestas por la administracién.

Todas estas deficiencias y falencias detectadas y expuestas en los
informes contables, son una muestra del mal funcionamiento del sistema de_
informacién_publico, esto complica enormemente la tarea diaria de los auditores
fiscales, ya que la intervencién previa y posterior por si sola no tiene un gran efecto
sino se cruza la exposicion e informacion que puede suministrar. Un buen sistema,
también ayuda a detectar los desvios tanto materiales como formales, por lo que se
considera adecuado, intimar a los responsables, para que cuenten con sistemas
acordes a las necesidades técnicas profesionales, en forma categdrica y contundente,
para que estas situaciones no se sigan produciendo y trasladando a ejercicios
futuros”.

Que una vez aclarado ello, el Secretario Contable hizo referencia a las
medidas a adoptar en todos los Organismos, sefialando al respecto que las rendiciones
debian efectuarse a este Tribunal mediante el uso de unas determinadas planillas
elaboradas al efecto. En las mismas debia resumirse la informacién por semestre y
rendirse dentro de los sesenta (60) dias corridos de vencido dicho lapso, acompafiado
de las notas y documentacién que le sirvieran de sustento.

Que, sobre el particular, resulta dable aclarar que las mentadas planillas
fueron luego aprobadas mediante la Resolucién Plenaria N° 266/2013.

Que por otro lado, en relaciéon con la aplicacién particular al Instituto
Provincial de la Vivienda, en base al resultado del anélisis de su cuenta de inversion,
indicé: “Mediante Informe Contable N° 321/13-Letra_ TCP-LP.V., suscripta por la
Auditora Fiscal actuante, C.P. Maria José FURTADO, adjunto a fojas 86 del
expediente TCP-SP N° 205/13, caratulado: “S/ CUENTA GENERAL DEL
EJERCICIO 2012-IPV”, la misma informa que, el I.P.V., no ha ofrecido descargo
alguno a las cuestiones sefialadas en el Informe Contable N° 182/13, referido al
andlisis d ella Cuenta Inversién IPV del Ejercicio 2012. Asimismo, expone que, dado

el cardcter del andlisis efectuado a la Cuenta de Inversion, es decir de auditoria
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sobre los estados demostrativos con el objeto de emitir una opinién sobre su
razonabilidad, no es posible, en dicho marco, concluir acerca de la existencia o no de
perjuicio fiscal, por exceder, esto a las tareas realizadas.

Sin perjuicio de lo expuesto, la Auditora Fiscal indica solicitar al ente
que, en la presentacion de las futuras Cuentas Generales, las mismas se efectiien con

el correspondiente Informe de Auditoria Interna y consideren las conclusiones y_

recomendaciones expuestas en el informe contable antes citado.

Es importante expresar que el organismo, cuenta con sistemas
contables y los mismos actiian en forma aislada, seria importante que el mismo posea
un sistema de registracion contable integral e integrado”.

Que este Plenario de Miembros comparte el andlisis efectuado por la
Auditora Fiscal interviniente a través del Informe Contable N° 321/2013 Letra TCP-
Deleg-I.P.V. y el realizado por el Secretario Contable CPN Jorge Fernando
ESPECHE, a través del Informe Contable N° 366/13 Letra;: TCP-SC.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la

presente, de conformidad a lo establecido en el articulo 2, inc. e) cc y ss de la Ley
Provincial N° 50.
Por ello,
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Requerir al Presidente del Instituto Provincial de la Vivienda,
MMO José Luis DEL GIUDICE, que ponga en funcionamiento un sistema integral e
integrado de registraciones contables patrimonial, financiera y presupuestario,
conforme las disposiciones del articulo 84 de la Ley provincial N° 495, debiendo
informar la medidas adoptadas al respecto en el plazo de diez (10) dias de notificado,
bajo apercibimiento de resultar pasible de las sanciones que este Organismo estime
pertinentes.
ARTICULO 2°.- Requerir al Presidente del Instituto Provincial de la Vivienda,
MMO José Luis DEL. GIUDICE, que la presentacién de las futuras Cuentas Generales
se efectiie con el correspondiente Informe de Auditoria Interna y que considere las
conclusiones y recomendaciones expuestas en el Informe Contable N° 182/13,
referido al andlisis de la Cuenta de Inversion IPV Ejercicio 2012.
ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente, al Presidente del
Instituto Provincial de la Vivienda, MMO José Luis DEL GIUDICE a efectos de que

dé cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 1°.
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ARTICULO 4°.- Notificar a la Secretaria Contable con copia de la presente y
remision de estas actuaciones, a efectos de que controle el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 1°.

ARTICULO 5°.- Notificar con copia certificada de la presente, a la Auditora Fiscal
interviniente CP Valeria ROLON y al Auditor Fiscal subrogante, CP Facundo
PALOPOLI, que actualmente se desempefia en el IPV, para su conocimiento.
ARTICULO 6°.- Registrar, comunicar, cuamplido, archivar.

RESOLUCION PLENARIA N° 30 2 /2013.
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