RESOLUCION REGISTRADA
BAJOELN®...o. 5. 2 .......

Provincia de Ticrra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlintico Sur

TRINUNALDE GHENTAS BETIERRADEL FUERE
ANTARTION
Repiiblica Argentina EISUSBELIMMNTISI SUN

“2013 Afio del Bicentenario de la Asamblea General Constituyente de 1813”

Ushuaia,1 g FEB 20]3

VISTO:
El Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas, Letra TCP PR N°
29, afio 2012, caratulado “S/INTERVENCION SOLICITADA POR FISCALIA DE
ESTADO EN DENUNCIA S/HORAS EXTRAORDINARIAS LU 87 TV CANAL 117 y

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones fueron promovidas a instancias del sefior Fiscal de
Estado, mediante Nota F.E. N° 27/12, quien remitié copia autenticada del expediente
caratulado “S/SOLICITA INTERVENCION DE FISCALIA DE ESTADO”.

Que a partir de la anterior intervenciéon de esta Secretaria Legal, por
Resolucion Plenaria N° 93/2012 se dispuso el inicio de una Investigacién Especial, en
los términos de la Resoluciéon Plenaria N° 71/2002, que establece el procedimiento
para su desarrollo y, a cuyos efectos, también se designé a la Auditora Fiscal C.P.N.
Maria Fernanda COELHO y al Dr. Gustavo MARCHESE.

Que a través del Informe Contable N° 191/2012, letra TCP -
Investigaciones Especiales-; de la documentaciéon recavada y los requerimientos
formulados, los citados profesionales alcanzaron las siguientes conclusiones:

“1- Se ha verificado los hechos denunciados y en relacién a los agentes
que obran en las panillas aportadas en la denuncia a fojas 8/11.

2- Se considera que en virtud de andlisis efectuado en la presente
investigacion, la existencia de un presunto perjuicio fiscal, el cual totaliza la suma de
$ 3.518,87, por cuanto se han abonado horas extraordinarias sin haber sido
trabajadas.

3- Se considera que se debe regularizar fehacientemente el sistema de
liquidacion de las horas extraordinarias del personal que trabaja en el Canal 11 de
Ushuaia, toda vez que en la actualidad el sistema permite liquidar horas
extraordinarias no trabajadas por cuanto no permite registrar el reingreso del
agente.

VI- CONCLUSIONES FINALES EN RELACION AL OBJETO DE LA
INVESTIGACION.
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1)  En virtud del presunto perjuicio fiscal resultante de la presente
investigacion, se considera que, en virtud de que el mismo surge de una incorrecta
liquidacion de horas extras de los agentes del Canal 11 de Ushuaia, se deberia
solicitar a cada agente involucrado que se detallan a continuacidn, la pertinente
devolucion de los montos que resultaron de las horas extraordinarias liquidadas sin
la debida contraprestacién laboral por parte del agente, a saber:

a) Arrieta, Ricardo. $ 193,10

b) Gatica, Sergio: $ 249,65

c¢) Salazar, Diego: $ 3.076,12

2)  Intimar a las autoridades a que se tomen las medias pertinentes a
los efectos de subsanarse las irregularidades denunciadas y analizadas en la presente
investigacion, que tuvieron por resultado la liquidacién y pago de horas
extraordinarias no trabajadas.

A tal fin se pone en conocimiento que segtin la actual estructura, aprobada
mediante el Decreto Provincial N° 3061/2011, de fecha 20.12.11 (publicado en el
Boletin oficial de la Provincia N° 2957, de fecha 23.12.11), la institucion LU87 TV
Canal 11 de Ushuaia, pertenece a la Direccién Provincial de Medios Ptiblicos, de la
Subsecretaria de Comunicacién Institucional, de la Secretaria de Coordinacién
General de Gabinete, de la Jefatura de Gabinete...

3)  Sin perjuicio de lo indicado precedentemente, en virtud de las
irregularidades detectadas en el marco de la presente investigacién, consideramos
pertinente que el Cuerpo Plenario de Miembros evaliie la aplicacién de sanciones a
los responsables, que a criterio de los suscriptos serian:

a) el Sr. Secretario General de Gobierno Lic. Osvaldo J. Monti, por
cuanto ha suscripto la Resolucién Secretaria General de Gobierno N° 698/2011, de
fecha 15.09.11 (por la cual se autorizé la liquidacién de las horas extraordinarias de
Agosto/2011 y autorizé a la Direccion General de Haberes a liquidarlas).

b) La Sra. Subsecretaria de Medios Publicos de la Gobernacion,
Magdalena M. Restovich Tassano, por cuanto en su intervencion de fecha 27.09.11,
obrante a fojas 123 vuelta del Expediente N° 15724-SG2011, ordené la liquidacién de
las horas extraordinarias, a pesar que se le advirtiera de la existencia de la denuncia
sobre las irregularidades analizadas en la presente investigacion.

@)
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c) El Sr. Director de LU87 TV Canal 11 de Ushuaia, Daniel E.
Gdmez, por cuanto ha suscripto las Planillas de Control de Horas Extras (planillas
informatizadas) correpondientes al mes de Agosto/2011.

Resulta manifiesto la omisién de los controles pertinentes, por parte de
precitados funcionarios, lo que permitié la generacién de las falencias descriptas en
el presente informe.

Que las conclusiones transcriptas, fueron compartidas por la Secretaria
Contable, a través del Informe Contable N° 295/12, Letra T.C.P. - S.C. - P.S.C,, conla
salvedad respecto del presunto perjuicio fiscal de $ 3.518,87, sefialando que por su
escasa significacion econémica, se encontraba alcanzado por lo previsto por la
Resolucion N° 22/2009, que fijé en pesos dieciocho mil seiscientos ($ 18.600) el
monto por el cual el Tribunal podria no iniciar las acciones tendientes a perseguir un
eventual resarcimiento econémico.

Que la Secretaria Legal tomé debida intervencién a través del Informe
Legal N° 25/2013, Letra T.C.P. - S.L.

Que en primer lugar, con estricta relacion al presunto perjuicio fiscal
determinado por los profesionales designados para llevar a cabo la citada
investigacion, en efecto, por su escasa significacién econémica, seria susceptible de
ser encuadrado en lo previsto por la Resolucién Plenaria N° 22/2009, en cuanto a la
posibilidad de no iniciarse acciones para su recupero por parte de este Tribunal de
Cuentas.

Que sin embargo, es pertinente sefialar al respecto que dicha accién no
tendria -en cabeza de este Tribunal- como destinatarios, a los agentes que percibieron
indebidamente los montos antes indicados por horas extraordinarias no trabajadas,
sino a los funcionarios que procedieron a su indebida liquidacién, como estipendiarios
del Estado provincial, en el marco de la competencia que atribuye a este Organo de
Control, a través de los articulos 2° incisos e) y f); 43; 44 y concordantes de la Ley
provincial N° 50.

Que por otra parte, ese perjuicio fiscal no actual, debido a que existiria una
instancia previa, a través de la que la propia reparticion estatal se encuentra en

condiciones de reclamarlos de quienes resultaron ilegitimamente beneficiados por su
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Que tal razonamiento, se desprende de antecedentes jurisprudenciales,

ambito en el que se dijo que: “-La actora, Tribunal de Cuentas de la Provincia, inicia
la demanda advertida que durante meses aboné indebidamente al demandado, las
asignaciones familiares que se indican en el escrito de inicio, es decir que actua en
ésta instancia causada en su esfera interna de administracién y no por las funciones

impuestas por la ley que lo regula.

— Aclarado lo anterior, se focaliza el objeto de la demanda a la luz de lo
previsto por el art. 764 y cctes. del C.C...

Como dejé dicho anteriormente, en esta instancia importa cudl es la
relacion base entre actor y demandado y la obligacién sobre la que se asienta ésta
para determinar que plazo de prescripcion rige. Desde esta posicién, en la especie es
aplicable el art. 4023 del Cédigo Civil que dice: “Toda accién personal por deuda
exigible se prescribe por diez afios, salvo disposicién especial'... Por todo ello fallo:
1.-Rechazando la excepcién de prescripcién planteada por el demandado, en virtud a
los arts. 784 y cctes. y 4023 del Cédigo Civil, con costas a su cargo" (Juzg. Civ. y
Com. — D.J.S., in re “Tribunal de Cuentas de la Provincia c/ Aguirre, Eduardo
Edmundo s/ dafios y perjuicios”, Sentencia del 12 de agosto de 2002).

Que el precedente citado, brinda una precisa pauta respecto de que, en el
caso bajo examen, la propia reparticion que aboné indebidamente las horas
extraordinarias, se encontraria suficientemente legitimada para proceder a su recupero
por parte de los agentes que las cobraron sin la previa contraprestacién.

Que acerca de sumas indebidamente percibidas y consumidas por
empleados, la Procuracién del Tesoro de la Nacién tiene dicho que: “Las
Resoluciones del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas por las
que se establecié que el pago de haberes que le corresponde percibir al agente
durante los periodos de suspension preventiva seria efectuado en efectivo, se
encuentran viciadas de nulidad absoluta, toda vez que dispusieron el pago en efectivo
de la deuda incluyendo, conceptos que no debian ser objeto de reconocimiento
(licencia anual ordinaria), ello sumado a la aplicacién de intereses por un periodo
superior al que correspondia y por una tasa distinta a la establecida por la Ley N°
22.328. Ademds, el agente tenia conocimiento del vicio que afectaba las resoluciones
al momento de notificacién del acto; su derecho a los haberes caidos durante el lapso

en que se encontraba suspendido, tuvo origen en la clausura del sumario
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administrativo donde se investigaron los hechos determinantes de su suspension, sin
imputacion de responsabilidad alguna, encontrdndose dicho pago comprendido en el
régimen de consolidacién de deudas establecido por la Ley N° 25.344.

La Ley de Procedimientos Administrativos N° 19.549 reconoce a la
Administracién Publica, facultades juridicas de autotutela consistentes en la
posibilidad de revocar sus decisiones per se, en resguardo del principio de legalidad
objetiva y de verdad material que deben imperar en el procedimiento administrativo
(conf. Dict. 215:189; 234:588).

Las excepciones a la regla de la estabilidad en sede administrativa del
acto regular previstas en el articulo 18 de la Ley N° 19.549, entre ellas el
conocimiento del vicio por parte del interesado, son igualmente aplicables al
supuesto contemplado en la primera parte del articulo 17 de esa ley, ya que, de lo
contrario, el acto nulo de nulidad absoluta tendria mayor estabilidad que el regular,
lo que no es ni razonable ni valioso; una inteligencia literal y aislada de esas normas
llevaria a concluir que habria mds rigor para revocar un acto nulo que uno regular,
cuya situacion es considerada menos grave por la ley. Por ello, el acto administrativo
dfectado de nulidad absoluta debe ser revocado, pues la potestad que emerge del
articulo 17 de la Ley N° 19.549 no es excepcional, sino la expresion de un principio
que constrifie a la Administracion, frente a actos irregulares, a disponer la
revocacion(conf. Dict. 183:275; 221:124).

La facultad revocatoria de la propia Administracién encuentra suficiente
Justificacion en la necesidad de restablecer sin dilaciones el imperio de la
Juridicidad, comprometida por la existencia de un acto afectado de nulidad absoluta
Y que, por esa razon, carece de la estabilidad propia de los actos regulares y no
puede generar vdlidamente derechos subjetivos de los particulares frente al orden
publico interesado en la vigencia de la legalidad (conf. Fallos 250:491; 302:545).

Desde el momento que en nuestro derecho la ley se presume conocida, si
el acto se encuentra afectado de un vicio que conlleva su nulidad absoluta, debe
revocarse, ya que se encuentra en juego el interés ptiblico que estd por encima del
particular (conf. Dict. 238:091). Ello, dado que no puede ser impedimento para la
revocacion del acto que hubiere generado derechos subjetivos a favor de los
administrados, toda vez que, quienes resultaron beneficiarios al momento de dictarse

la medida, tenian pleno conocimiento del vicio o debieron tenerlo.
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La revocacién en sede administrativa de los actos nulos de nulidad
absoluta tiene suficiente justificacién en la necesidad de restablecer sin dilaciones la
Juridicidad comprometida por ese tipo de actos que, por esa razén, carecen de la
estabilidad propia de los actos regulares y no pueden vdlidamente generar derechos
subjetivos frente al orden publico y a la necesidad de vigencia de la legalidad (conf.
Dict. 207:517; 215:189).

La estabilidad del acto administrativo cede ante errores manifiestos de
hecho o de derecho que van mds alld de lo opinable, caso en el cual no pueden
hacerse valer derechos adquiridos, ni cosa juzgada, ni la estabilidad de los actos
administrativos firmes y consentidos, toda vez que la juridicidad debe prevalecer por
sobre la seguridad precaria de los actos administrativos que presentan vicios graves
Y patentes, manifiestos e indiscutibles, y que, por ello, ofenden el interés colectivo
primario (conf. Fallos 265:349).

De acuerdo con el articulo 9° inciso i) del Régimen de Licencias,
Justificaciones y Franquicias aprobado por Decreto N° 3413/79 y madificatorios, los
periodos en que el agente no presta servicios por hallarse en uso de licencia por
afecciones o lesiones de largo tratamiento, accidente de trabajo o enfermedad
profesional, y las sin goce de sueldo, excluida la licencia por maternidad, no generan
licencia anual ordinaria. Ello es asi toda vez que, la télesis del referido beneficio es
velar por la salud y el rendimiento funcional de los servidores del Estado, por lo cual
no puede compensarse pecuniariamente el no uso de la licencia en cuestién.

Que en idéntico sentido del dictamen citado, en este caso particular, mal
podrian considerarse percibidos y consumidos de buena fe haberes pagados sobre la
base de horas extraordinarias que no habrian sido efectivamente trabajadas y
liquidadas en contra de lo previsto por la norma especifica que marca el
procedimiento para su reconocimiento, por cuanto considero que cabria que se declare
la nulidad de los actos que autorizaron indebidamente su pago y proceda a exigirse los
pertinentes reembolsos de quienes resultaron ilegitimamente beneficiados.

Que en esos términos y por tratarse -en esta instancia- de una situacién de
hecho atn subsanable por parte los propios causantes del presunto perjuicio fiscal, que
ain conservaria un grado hipotético, estimo que resultaria razonable intimar a los
responsables a que arbitren los medios para obtener el recupero por parte de los

agentes indebidamente beneficiados en sus respectivas proporciones, e intimar a los
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responsables de las irregularidades que dieron lugar a toda esta situacién, a respetar
los procedimientos administrativos de liquidacién de horas extraordinarias, de modo
de evitar que este tipo de situaciones se reiteren en el futuro, todo ello bajo
apercibimiento de tomarse las pertinentes medidas por parte de este Tribunal de
Cuentas.

Que a tales efectos, deberd tenerse en cuenta que mediante el Decreto
provincial N° 2990/11, el 17 de diciembre de 2011 se aceptd la renuncia de la
licenciada Magdalena Maria RESTOVICH TASSANO al cargo de Subsecretaria de
Medios Publicos, por cuanto no cabria la intimacién sugerida respecto de ella.

Que el sefior Vocal Contador en ejercicio de la Presidencia, C.P.N. Luis
Alberto CABALLERO no suscribe la presente por encontrarse en uso de licencia.

Que este Cuerpo Plenario resulta competente para el dictado del presente
acto administrativo, de conformidad con lo previsto por los articulos 1°% 2 incisos ey
f), 26 y 27 de la Ley provincial N° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUELVE
ARTICULO 1° Intimar al sefior Secretario General de Gobierno, Lic. Osvaldo J.
MONT]I, a fin de que arbitre los medios necesarios para obtener el recupero de los
montos indebidamente autorizados mediante la Resolucién Secretaria General de
Gobierno N° 698/2011, de fecha 15.09.11, en concepto de horas extraordinarias de
Agosto/2011, a favor de los sefiores Ricardo ARRIETA, por la suma de pesos ciento
noventa y tres con diez centavos ($ 193,10); Sergio GATICA, por pesos doscientos
Cuarenta y nueve con sesenta y cinco centavos ($ 249,65) y al sefior Diego
SALAZAR, por el importe de pesos tres mil setenta y seis con doce centavos ($
3.076,12), debiendo comunicar a este Tribunal de Cuentas las medidas adoptadas al
respecto en el término de veinte (20) dias, bajo apercibimiento de la aplicacién de
sanciones y del oportuno inicio de las pertinentes acciones de recupero en su contra,
de conformidad con lo previsto por los articulos 2° incisos e) y f); 4° inciso h) y
concordantes de la Ley provincial N° 50.

ARTICULO 2° Intimar a los sefiores Secretario General de Gobierno, Lic. Osvaldo
J. MONTI y al sefior Director de LU87 TV Canal 11 de Ushuaia, Daniel E. GOMEZ,

a fin de que se regularicen los procedimientos de liquidacién de horas extras y
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controles, de acuerdo con la normativa vigente y se evite la futura generacién de
situaciones como la tratada en el presente acto administrativo, bajo apercibimiento de
la aplicacién de sanciones y accionarse personalmente en contra de quien resulte
responsable de la generacion de eventuales perjuicios fiscales, en los términos de los
articulos 2° incisos e) y f); 4° inciso h) y concordantes de la Ley provincial N° 50.
ARTICULO 3°: Notificar por cédula a los sefiores Secretario General de Gobierno,
Lic. Osvaldo J. MONTI y al sefior Director de LU87 TV Canal 11 de Ushuaia, Daniel
E. GOMEZ, con copia autenticada de la presente Resolucién Plenaria.

ARTICULO 4°: Notificar al sefior Fiscal de Estado mediante cédula, con copia
autenticada de este acto administrativo.

ARTICULO 5°: Notificar en la sede de este Organo de Control a las Secretarias
Legal y Contable.

ARTICULO 6°: Comunicar y publicar. Cumplido, archivar.

RESOLUCION PLENARIA Ng 3 242013. .
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