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VISTO: El Expediente Letrb
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ANTARTIDA

EISIAS DELATLANTICO SR

“2012 en Memoria a los Héroes de Malvinas”

jsHUAIA, 13 SEP 2012

: T.C.P. SC N° 106/2012 caratulado:

“ANALISIS DE LA RESOLUCION D}]E. DIRECTORIO IPAUSS N° 170/08
JURISDICCIONAL DE COMPRAS Y Cj()NTRATACIONES”, y

CONSIDERANDO:

Que a través de Informe N° 144/2012 T.C.P.-S.C,, el Auditor Fiscal

solicita consulta legal de este Tribunal de Cuentas sobre cudl seria la correcta

aplicacion de los Jurisdiccionales Vigentes e

autorizacion y aprobacion.

Que a fojas 5/6 obra copia de ia

n el I.LP.A.U.S.S. en cuanto a niveles de

Resolucion N° 170/2008, de fecha 03 de

abril de 2008, mediante la cual el Directorio del IPAUSS modifica el Jurisdiccional de

Compras y Contrataciones del Instituto, el cual fuera oportunamente aprobado

mediante Disposicion de Presidencia N

considerandos.

° 1241/02, conforme surge de los

Que a fojas 26/32 se emite el Informe Legal N° 177/12 Letra T.C.P C.A

el que este Cuerpo de Miembros comparte y

11

cual se indica que:

hace propio en todos sus términos, en el

...a partir del andlisis de los distintos antecedentes obrantes, no

puedo soslayar una serie de circunstancias respecto al jurisdiccional aprobado

mediante Resolucién del Directorio del I.P.A.U.S.S. N° 170/2008 que podrian

aparejar consecuencias respecto a su legalidad.

Los incisos 1) y 2) del Art. 26 de la Ley (T) N° 6 establecen: "No obstante

lo expresado en el articulo 25, podrad contra

el monto de la operacién no exceda de diez

tarse: 1) Por licitacion privada, cuando

\
mil pesos ($10.000); 2) hasta cinco mil

pesos ($5.000) segtin lo reglamente el Poder LEjecutivo

El Art. 27 de la misma ley expresa:
j

1) y 2) del articulo 26 serdn actualizados

"Los limites establecidos en los incisos

nualmente por el Poder Ejecutivo, en

funcién del indice de precios implicito en el producto bruto interno al costo de

factores, que determine el organismo técnico inacional correspondiente".

|
A su vez, el Art. 33 de la Ley reza: "Las autoridades superiores de los

Poderes del Estado determinardn los funcionarios que autorizardn y aprobardn las

contrataciones en sus respectivas sedes".
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En mérito a la brevedad considero conveniente alertar que, la cuestion

sobre la competencia de los organos aI

Jurisdiccional de Compras y Contratacio

tdrquicos provinciales para dictar su

s ha sido tratada por el Plenario de

Miembros de este Tribunal de Cuentas m;ediante las Resoluciones Plenarias N°

\
i
N
[

234/09, N° 62/10 y N° 064/10 a través de las cuales se formulé observacion legal en

los términos de los articulos 4° inciso b) y

)6 inciso g) de la Ley N° 50, a los actos

‘L . . r . .
administrativos que aprobaban jurisdiccionales de la Direccion Provincial de Puerto,

el Instituto Fueguino de Turismo y

respectivamente (se agregan copias de los ¢

Luego de efectuar el andlisis d
caso el criterio sentado por este Organo de
referida, segtin el cual, tanto la facultad de

Ley (T) N° 6 como la de establecer los func

{;a Direccién Provincial de Energia

iiﬁados actos).

e rigor, considero aplicable al presente
li

Control al formular la observacion legal

%eglamentacio’n de los Arts. 26 y 27 de la

ionarios que autorizardn y aprobaran las

contrataciones establecida en el articulo 33 de la misma ley, se encuentra en cabeza

del Poder Ejecutivo Provincial.

D

En el mismo sentido, mediante el Acuerdo Plenario N° 2080 (cuya copia

se agrega al presente) se procedio a

Jurisdiccional de la Direccion Provincial

levantar la observacién efectuada al

de Energia, por considerar que con el

dictado del Decreto del Poder Ejecutivo N° 551/10 se subsanaba la deficiencia legal

indicada.

Reitero que tanto la facultad de determinar los montos para los

procedimientos de contratacion, como

!
para establecer los funcionarios que
$

autorizardn y aprobaran las mismas, recae en cabeza del Poder Ejecutivo, aunque

esta tltima cuestion podria traer aparejada

los entes descentralizados.

Sobre el particular, considerg
también la facultad del articulo 33 perma

cabeza del Poder Ejecutivo, en funcion a la

algun tipo de duda en relacién al caso de

) pertinente aclarar expresamente que
nece en forma exclusiva y excluyente en

relacion juridica del mismo con los entes

descentralizados, conforme el andlisis que a continuacion se expone.

Para determinar la naturaleza

juridica del ente en cuestion, podemos

remitirnos al articulo 1° de la Ley (P) N° 641 que reza: "El Instituto Provincial

Autdrquico Unificado de Seguridad Social

(I.P.A.U.S.S.), funcionard de acuerdo con

el régimen de la presente Ley y actuard como organismo descentralizado de cardcter

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”




SX

RESOLUCION I%%S

BAJO EL N° ...cereneeesd .

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atldntico Sur
Republica Argentina

autdrquico en la esfera de competencia

Seguridad, Justicia y Culto".

TRIBUNAL DE GUENTAS DE TIERRA DEL FUEQD
ANTARTIDA

EISIAS SELATLANTICO SER

“2012 en Memoria a los Héroes de Malvinas”

del Ministerio de Gobierno, Trabagjo,

Sobre la relacion de los entes descentralizados con el Poder Ejecutivo se

ha dicho: "Los entes estdn sometidos al control del Ejecutivo, es decir del propio

Presidente o de 6rganos jerdrquicos superiores del Estado central con alcance
|

limitado".

Si bien la descentralizacién a la par de distribuir competencias, reconoce

al ente personalidad juridica para adquirir

derechos y contraer obligaciones, y "...

atin cuando el ente es sujeto de derecho, cierto es que el Estado central es el sujeto

juridico publico estatal de mayor poder o plenitud en términos juridicos porque el

ente en cierto modo posee un estatus derivado o subordinado de aquél y no pleno y

originario. ¢;Por qué? Por su vinculo dependiente del Estado central en términos de

control...". !

-

Reflejo del control que ejerce el Ejecutivo sobre los entes descentralizados

tiene su correlato en materia presupuestaria

cuando en el ultimo pdrrafo del articulo

13° de la Ley N° 841 (Presupuesto Ejercicio 2011) cuando establece: "Los

organismos descentralizados podrdn proponer modificaciones presupuestarias, las

que deberdn ser autorizadas por parte 1@1 Poder Ejecutivo, previo andlisis del

Ministerio de Economia". 1

De las normas citadas y de la d ;‘
facultad de fijar los montos para los dis[&
determinar los funcionarios que autorizardr?
el ambito de la administracion central comfc

lo establecen los articulos 26, 27 y 33 de |

exclusiva y excluyente en cabeza del Poder |

otrina transcripta, puede colegirse que la
intos procedimientos de contratacion y
y aprobaran las contrataciones, tanto en
) de los entes descentralizados, conforme
q Ley (T) N° 6, ha sido puesta en forma

Ejecutivo que es ejercido por imperio del

Art. 123 de la Constitucion Provincial, por el Gobernador de la Provincia.

Por ultimo, vale la pena destacarn

que, ademds de la cuestion respecto a la

incompetencia del Directorio del LP.A\U.S.S. para dictar la Resolucion del

Directorio del I.P.A.U.S.S. N° 170/2008, ¢

uando se analiza el caso particular de

dicho Jurisdiccional de Compras y Contrataciones, puede verse que el mismo

! BALBIN, Carlos F.: "Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 11, LA LEY, Buenos Aires, 2011, pags. 96

y 97.
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tampoco respeta los limites del Decreto N° 2885/10 tanto en relacion al Concurso de

Precios como a la Licitacion Privada.

Mientras que el Decreto N° 2885/10 establece limites de $ 200.000 y $

300.000 para Concurso de Precios y ‘Licitacio'n Privada respectivamente, la

Resolucién L.P.A.U.S.S. N° 170/2008 los fija

en $ 250.000 y $ 500.000...

Por todo lo expuesto, corresporéderz’a poner en conocimiento del Auditor

Fiscal del andlisis efectuado en el presente en relacion a la aplicacion del
|

Jurisdiccional de Compras y Contratacione%

Asimismo, y por aplicacio’n>
Miembros de este Tribunal de Cuentas
234/09, N° 62/10 y N° 064/10, considero

|
p

observacion legal en los términos de los arti
|

— —

o

del criterio fijado por el Plenario de
1ediante las Resoluciones Plenarias N°
jue corresponderia proceder a formular

culos 4°, inciso b) y 26 inciso g) de la Ley

(P) N° 50 con los alcances y efectos previst}gs por el articulo 30 de la misma ley, a la
Resolucion del Directorio del I.P.A.U.S.S. N° 170/2008 por carecer dicho ente de la

facultad para su dictado conforme los articu
Que la tematica result6 tratada

N° 62/10 y N° 064/10 en oportunidad de an

los 26,27 y 33 de la Ley (T) N° 6.
en las Resoluciones Plenarias N° 234/09,

lizar los Jurisdiccionales de Compras de

la Direccion Provincial de Puertos, Instit

Provincial de Energia, respectivamente, g
administrativos que aprobaban los respe?c
carecer de competencia las autoridades que ;i

Que, sin perjuicio de lo seﬁ

mediante Decreto 2070/12 de fecha 105

Jurisdiccional de Compras y Contratacionf;

uto Fueguino de Turismo y Direccion
n los se observé legalmente los actos
tivos Jurisdiccionales de Compras por
os habian emito.

alado en los considerandos precedentes,
de septiembre de 2012 se aprueba el

s para el Instituto Provincial Autarquico

Unificado de Seguridad Social e indica ique dicho organismo deberd derogar la

Resolucion de Directorio N° 170/2008 y lagDisposicic’)n IPAUSS N° 1241/200, por lo

que corresponde declarar abstracta la cuest

actuaciones.

ion dada en tratamiento en las presentes

Por todas las consideraciones expuestas, el Cuerpo Plenario de

Miembros en el marco de las facultades

revistas por los articulos 2, 4, inciso b)

articulo 26 inciso g), 27 ccy ss de la Ley Provincial N° 50.

Por ello:
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EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar abstracta la cuestion tratada en las presentes actuaciones
en virtud del dictado del Decreto N° 2070/12 por el cual se aprueba el Jurisdiccional
de Compras y Contrataciones del I.P.A.U.S.S., ello conforme lo expuesto.
ARTICULO 2°.- Notificar al Presidente |del 1.P.A.U.S.S. Sr. Vicente del Valle
SINCHICAY, a la Secretaria Contable y Secretaria Legal del Tribunal de Cuentas y a
los Auditores Fiscales que cumplen funciones en la delegacion del I.P.A.U.S.S.
ARTICULO 3°.- Por Secretaria privada |del Cuerpo Plenario de Miembros, se
registrara, notificard y publicara en el Boletin Oficial de la Provincia.

ARTICULO 4°.- Cumplida la publicacién y la notificacion dispuesta, archivar.

RESOLUCION PLENARIA N° 2 9 8 /12
N :';

Dr. Miguel LONGHITANO

VOCAL e
Tribunal de Cuentas de la Prov})cé
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