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VISTO:

El Expediente N° 13956 XX/04 del registro de la Gobernacion de
la Provincia, caratulado: “S/ AMPLIACION CENTRO DE SALUD N° 6
USHUAIA”; y

CONSIDERANDO:

Que dicho expediente fue intervenido por el TCP, en el marco de lo
establecido en el articulo 32 de la Ley Provincial N° 50 y sus modificatorias y
la Resolucién Plenaria TCP N° 01/01.

Que la Auditora Fiscal interviniente, previo a emitir opinion, solicita al
Auditor Técnico a que proceda al analisis de los aspectos técnicos de la
contratacion en cuestion; emitiéndose en consecuencia el Informe N° 348/09.

Que con posterioridad a ello se emite el Acta de Constatacion
N° 437/09 -ADM. CRAL.- de fecha 06/08/09, efectuandose las siguientes
observaciones: “1) Se debera indicar y documentar cual es el origen del
financiamiento de los fondos para la ejecucion de la presente obra. 2) No
obra eh las presentes actuaciones documentacion que respalde el importe
expresado como presupuesto oficial, discriminado por item. Asimismo, se
debera dar respuesta a lo observado por el Ing. Alejandro MORA en el
Informe N° 355/09 segundo parrafo. 3) La resolucion MoySP N° 135/09 de
fecha 27-03//-09 (fs. 338), por la cual se autoriza el llamado a la Licitacién
Pablica N° 13/09, no contiene los datos minimos que debe poseer todo
llamado a licitacion: a) fecha a partir de la cual se hace el llamado; b) lugar,
dia y hora para la presentacion de antecedentes y oferta; c) fecha, plazo y
medios de difusién de la publicacion. 4) Se deberd acreditar en las
actuaciones la totalidad de las publicaciones efectuadas en el Boletin Oficial
de la Provincia. Cabe destacar que, se incorporaran las constancias de fojas
342 y 343. 5) No obstante lo expuesto en el apartado anterior; se verifica el
incumplimiento a la Resolucion MOySP N° 36/03, toda vez que no se ha dado
cumplimiento al plazo de anticipacién y dias de publicacion del llamado a

Licitacion. Cabe destacar que al respecto, éste Tribunal de Cuentas, se ha

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”

1



RESOLUCION lﬁ(iSéPﬁ)A

BAJO EL N wevermeermreeesseemenn /

Provincia ]u‘n’ 'I‘i:;nf‘a (14;} FL.lL‘g\’é: Astartida —_ nm ni;lmmnixmma
< Istas del Adldntico Sur ANTARTIEA
Repiiblica Argenting E3SL08 SHLATUNTIGD SUB

expedido al respecto, mediante Informe Legal N° 241/2009 suscripto por la
Dra. Sandra Favalli, glosado a fojas 722 a 727. 6) El edicto publicado, no
indica en forma clara y precisa, el instrumehto que llama a licitacion,
incumpliendo asi lo establecido en el art. 11 de la Ley N° 13064. 7) Se
verifica un incumplimiento al procedimiento aprobado en el articulo 3 de la
Resolucién Cont. Gral. N° 62/08. Cabe recordar que a través del dictado del
Acuerdo Plenario N° 1757/09 de fecha 30-04-09, dicha Resolucion ha sido
observada legalmente. 8) Redeterminacién de Precios: a) Se verifica una
contradiccion en el pliego de bases y condiciones, respecto del mes a
considerar como base, toda vez que el art. 35 CE establece el de apertura de
ofertas, mientras que el art. 2 CE establece como mes base Febrero de 2009.
b) No se indica en el computo y presupuesto oficial, los codigos de las
polinbmicas de cada uno de los items conforme lo establece el art. 35 CE. 9)
En relacion a las pdlizas de caucion presentadas por las empresas, en
concepto de garantias de oferta, no obra opinién de si las mismas, cumplen
con los requisitos establecidos en la clausula CG2.6 “garantia de oferta. 10)
No obra en las actuaciones, la intervencién del servicio juridico, conforme lo
establecido en la Ley Provincial 752 art. 18 y Decreto Provincial N° 086/2008.
Asimismo, la Ley Provincial N° 141, en su art. 99 inciso d), considera como
requisito esencial antes de la emisién de los actos administrativos el dictamen
Juridico cuando el acto pudiere afectar derechos o intereses. 11) No consta
opinién de la Comisién de Estudio, respecto de lo establecido en el art. 5 CE
‘capacidad técnica y financiera de los oferentes”, asi como tampoco lo
establecido en el art. 27 CE, “ mano de obra local”. 12) No consta en las
actuaciones, el cumplimiento de lo establecido en el art. 14 CE “forma de la
presentacion de la propuesta”, toda vez que ella requiere la presentacioén en
dos sobres o paquetes cerrados que ostentaran la individualizacion de la
licitacion y el numero de sobre. 13) Representante Técnico: En ninguna de
las ofertas, obra designacion del Representante Técnico Auxiliar, de acuerdo
a lo establecido en el punto CG 6.1 del PBC. Asimismo no consta aceptacion
expresa del representante Técnico (titular y auxiliar) por parte del comitente,
ello conforme lo exigido en el punto CE del PBC. 14) Respecto a la oferta
presentada por la firma Kefren SRL: a) Tal cual lo establecido en el propio

certificado de capacidad de contratacion anual para licitacion, dicho
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fotocopia certificada por escribano publico, condiciébn que no fue
cumplimentada por la empresa. b) El comprobante de adquisicion del pliego
obrante a fs. 358 no indica razén social de la empresa adquirente. C) Se
verifica que los codigos de actividades por las cuales se encuentran inscripta
la firma, no se corresponde con el objeto de la obra licitada. d) Atento a lo
establecido en el art. 14 CE punto 10 “forma de presentacion de la
propuesta”, referido al Certificado extendido por la Direccion de Relaciones
del Trabajo, y considerando que el Certificado N° 15/2009 DTU (fs. 509)
presentado por la firma Kefren S.R.L., da cuenta que posee un acuerdo de
pago referente al sumario N° 33/08-U-, en el Departamento Asesoria Letrada
de ése Ministerio de Trabajo, el cual se encuentra en estado Regular, no se
ha cursado consulta a dicho ente, a efectos de evaluar la aceptacion o
rechazo de la oferta. e) Respecto del listado de obras presentadas como
antecedentes de la empresa, se observa que muchos de los trabajos
indicados, corresponden a refacciones y mantenimientos de edificios, los que
no guardan relacion con el objeto de la obra que aqui se contrata, esto es
ampliacion de un edificio. Asimismo, dicho listado no se encuentra
respaldado por la documentacion que asi lo acredite. f) La foja 517 se
encuentra en blanco. g) Analizada la constancia de inscripcion de la firma
Kefren Construcciones SRL ante la AFIP obrante a fs. 507, se constata que la
empresa no es empleadora, por lo que no se comprende la declaracion
efectuada a fs. 701 por la firma en la cual manifiesta que afectara a la obra un
promedio de 12 personas. 15) Conforme consta a fojas 518, se ha retirado el
original de la garantia de oferta de la empresa Gada S.A, sin que la misma se
encuentre suscripta por responsable alguno. 16) Se ha incumplido el art. 15
CE del PBC, atento que la documentacion faltante al momento de apertura de
los sobres, debié haberse solicitado a los oferentes, dentro de un plazo
perentorio de 2 (dos) dias contados desde la fecha de apertura de las ofertas,
bajo pena de ser rechazada sin mas tramite, plazo que no fue contemplado
oportunamente por la Comisién Evaluadora”.

Que con posterioridad a ello, las actuaciones regresan a éste Tribunal
con los descargos producidos al efecto, agregandose documentacion
tendientes a levantar las observaciones formuladas (fs. 732/883). Por tal
motivo, las presentes son giradas al Auditor Técnico a fin de evaluar las

respuestas efectuadas al Informe N° 348/09, emitiendo éste el Informe
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N° 490/09 (fs. 884/885) por el cual se propicia el levantamiento de las
Observaciones 1) y 14e).

Que luego del analisis integral de las actuaciones, la Auditora Fiscal
emite el Informe Contable N° 522/09, por el cual concluye: a) Levantar los
reparos efectuados en los puntos 1), 2), 4), 14a), 14c), 14e), 14f) y 15); b)
Mantener las observaciones indicadas en los puntos 3), 5), 6), 7), 8a), 9), 10),
12), 14b), 14d), 14g y 16); Levantar parcialmente los puntos 8b), 11) y 13); y
Recomendar: 1) “A fin de prevenir el extravio de documentacion, se
recomienda adoptar medidas tendientes a la conservacion de las fojas del
expediente, en particular las dltimas de cada cuerpo, las que se encuentran
con un grado de deterioro que peligra su grado de sujecion a las actuaciones.
2) En funcién de lo establecido en la clausula sexta del Convenio suscripto
por la Provincia con el Ministerio de Planificacion Federal de la Nacién
(obrante a fs. 841), se recomienda especial atenciéon al cumplimiento del
mismo para evitar futuros inconvenientes con la financiacion del proyecto. 3)
Se reiteran las recomendaciones efectuadas en el Acta de Constatacion de la
referencia, haciendo especial énfasis en que se plantee el disefio de
procedimientos integrales de tramitacién, en especial para futuras
contrataciones.. e) Nueva Observacion “...respecto del analisis efectuado
sobre el convenio incorporado luego de la primera intervencion que efectuara
este Tribunal, surge que el mismo estipula en su clausula segunda un plazo
para la realizacién de la obra de cuatro (4) meses (fs. 840), en tanto que el
pliego de bases y condiciones ha fijado un término de cinco (5) meses (fs.
238). Asimismo, atento a lo fijado en la clausula cuarta del citado Convenio,
en cuanto al plazo para la presentacion de los certificados ante las
autoridades del Ministerio de Planificacion Federal de la Nacion, se sugiere
observar que el pliego de bases y condiciones habria omitido disponer los
recaudos necesarios para su cumplimiento”.

Que luego de evaluadas las actuaciones por parte del Secretario
Contable, éste emite la Disposicion Secretaria Contable N° 89/2009 por la
cual dispone: Mantener las observaciones indicadas en los puntos 3), 5), 6),
7), 8a), 9), 10), 12), 14b), 14d), 14g y 16); Levantar los reparos efectuados en
los puntos 1), 2), 4), 14a), 14c), 14e), 14f) y 15); Levantar parcialmente los
puntos 8b), 11) y 13); Recomendar lo indicado en los puntos 1), 2) y 3); v,

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinos”

4



RESOLUCION REGISTRADA|
N2 ’
BAJOELNe ... 2 o.M /I
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida TRIBUNAL muﬁtnﬁns&mmmn
e Istas del Adddntico Sur ‘ snsna
Republica Argenfing FISUS BELATUAMTED 08

observar lo indicado en el antepenultimo considerando, inciso e). nueva
observacion.

Que a fs. 900/906 obra Informe N° 361/09 Letra: DGOP MOySP por
medio del cual el Sr. Director General de Obras Publicas del MOySP da
contestacion a cada una de las observaciones mantenidas por la Disposicion
de Secretaria Contable N° 89/09.

Que a fs. 909/910 luce Informe N° 722/09 producido por el
Sr. Secretario Contable, en el cual se indica respecto a cada una de las
observaciones formuladas lo siguiente: “3 Teniendo en cuenta lo expresado
en el Acuerdo Plenario N° 1877, punto 5° y tratandose de una situacion
similar, en principio y si los Sres. Vocales asi lo entienden, cabria levantar la
observacién; con la advertencia que en el futuro deberian emitir el acto
administrativo a licitacion, con todos los datos indicados oportunamente. 5)
Teniendo en cuenta lo expresado en el Acuerdo Plenario N° 1877, en cuanto
a que los plazos a computar deben ser corridos, verificando que la ultima
publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia fue realizada el 03/04/09 (fs.
851), y siendo la fecha de apertura el dia 07/04/09, resulta evidente que no
se cumplimenté con los plazos de antelacion previstos, razén por la cual cabe
mantener la observacion siendo la misma insalvable. Indicando asimismo que
la situacion planteada no guarda similitud con el punto 7 del Acuerdo Plenario
N° 1877, ya que en ese caso, la observacién surgio por considerar en dias
habiles y no corridos el plazo de antelacion. Asimismo en dicho Plenario
queda perfectamente establecido (pag. 15 3er parrafo) que la antelacion debe
considerarse desde la ultima publicacion hasta la fecha de apertura,; por lo
que deberia requerirse a las Autoridades del Ministerio de Obras y Servicios
Puablicos el estricto cumplimiento de esta condicion; ya que esta falta de
antelacion de publicaciéon puede ocasionar una merma en la cantidad de
interesado en ofertar. 6) Teniendo en cuenta que la Resol. Contaduria
General N° 62/08, recién fue derogada por la Administracion mediante
Resolucién Contaduria general 15/09, de fecha posterior a la observacion
efectuada y mantenida oportunamente, resulta evidente que la misma
mantuvo como procedimiento, pese a la Observacion Legal que efectuara
éste Organismo, el fijado por dicha Resolucién; por lo tanto se entiende cabe
mantener la observacién efectuada. Cabe aclarar que si no se actuara en

i

| este sentido, no existiria mecanismo alguno que norme estas situaciones. 8)
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Reconociendo la misma Administracion que la contradiccion existe, y
teniendo en cuenta que este punto no se corresponde con el punto 8 del
Acuerdo Plenario N° 1877, se entiende que corresponde mantener la
observacion, hasta tanto se solucione la misma. 9) Tal como lo expresara la
misma administracién, recién en una segunda intervencién, se indica
expresamente que las pdélizas fueron analizadas; razén por la cual entiendo
que cabe mantener la observacion por ser insalvable a la fecha. 10) Teniendo
en cuenta lo indicado oportunamente en Acuerdo Plenario N° 1877, y
tratandose de un caso similar, cabria levantar la observacion. 12) Tratandose
de una situacion similar a la planteada en el punto 10 del Acuerdo plenario
N° 1877, cabria el levantamiento de la observacion, indicando asimismo que
debe comunicarse a la Administracion la necesidad de cumplimentar este
punto en el futuro. 14b) Teniendo en cuenta lo indicado por la Administracion,
en sus descargos, y tratandose de una observacion insalvable, se entiende
cabe mantener la observacién. 14g) Atento a lo expresado por la
Administracion, en el sentido que entiende que una vez adjudicada la obra, la
adjudicataria procederd a la contratacion del personal, se opina que esta
observacion debera mantenerse hasta tanto se verifique la efectiva
contratacion del personal. 16) Tratandose de una omisién a lo indicado
especificamente en el Pliego de Bases y Condiciones, la observacién es
insalvable; maxime cuando la administracién reconoce esta circunstancia;
razébn por la cual se entiende cabria mantener la observacion.
OBSERVACIONES LEVANTADAS PARCIALMENTE : 8b) Teniendo en

cuenta que lo aportado en el descargo no presenta elementos nuevos a los

analizados oportunamente en Informe N° 552/09 a fs. 890, no se puede
levantar la observacioén en su totalidad. 11 Atento que la no presentacion de
documentacién que respaldo lo indicado en el informe N° 361/09, cabria
levantar la observacién. En cuanto a las observaciones insalvables, se
entiende que salvo la referida a la falta de anticipacion de la publicidad, las
mimas en principio no impedirian la continuidad del tramite; debiéndose dejar
constancia del mantenimiento de las mismas, e indicando que esta situacion
en el futuro podria traer aparejada la aplicaciébn de sanciones a los
responsables”.

Que en virtud a todo lo expuesto, corresponde en esta instancia

dar tratamiento plenario a cada una de las observaciones formuladas por el
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Acta de Constatacion N° 437/09 Adm. Ctral., y mantenidas por Disposicion
Secretaria Contable N° 89/09.

Que en ese orden y con respecto a la observacién N° 3 del Acta de

Constatacion N° 437/09, mantenidas por la Disposicion Secretaria Contable
N° 089/09, referente a la falta de datos en el llamado a licitacion, se comparte
lo manifestado por el Sr. Secretario Contable, en cuanto a que resulta
aplicable lo resuelto por Acuerdo Plenario N° 1877, esto es, que si bien no se
han enunciado los datos minimos que debe contemplar el acto de llamado a
licitacion, lo cierto es que los mismos obran en las publicaciones efectuadas
en el Boletin Oficial (fs 851), correspondiendo en ésta instancia levantar la
observacion segun lo resuelto por éste Tribunal, y sin perjuicio de advertir a la
administracion que en casos futuros, los actos administrativos que se dicten
en consecuencia deberan contener todos los datos para el llamado a
licitacidn, los cuales deben ser concordantes con los de la publicacion.

Que respecto a la observacion N° 5 del Acta de Constatacion
N° 437/09, mantenidas por la Disposicion Secretaria Contable N° 089/09,

referente al plazo de 10 dias de anticipacién de las publicaciones en el

Boletin Oficial, se comparte lo manifestado por el Sr. Secretario Contable en
cuanto a que no se ha respetado el mismo, resultando ello insalvable en esta
instancia, lo cual impone que se mantenga esta observacion y se advierta a
las autoridades responsables que en el futuro deberan respetarse los plazos
de anticipacion en las publicaciones previsto para este tipo de contrataciones.

Que con respecto a la observaciéon N° 6 del Acta de Constatacion

N° 437/09, mantenidas por la Disposicion Secretaria Contable N° 089/09, la
Auditora Fiscal sostiene que “E/ edicto publicado, no indica en forma clara y
precisa, el instrumento que llama a licitacion, incumpliendo asi lo establecido
en el art. 11 de la Ley N° 13064"; extremos estos ratificados por el
Sr. Secretario Contable en su Informe N° 722/09 de fs 909.

Que en dicho orden, y entrando en el analisis de la observacion
formulada, si reparamos en la redaccion del art. 11 de la Ley Nacional
N° 13.064, no se aprecia en su texto la exigencia de tal requisito. En efecto,
de la generalidad de los requisitos que la ley impone cumplir, no surge en
forma manifiesta que en el edicto deba constar el instrumento que llama a

licitacion conforme se observa en el Acta de Constatacion N °© 437/09 y se

l mantiene en la Disposicion Secretaria Contable N° 089/09. Por lo expuesto, y
\/ “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinos”
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ante la falta de exigencia legal de éste requisito corresponde en esta
instancia levantar la observacion formulada.

Que con respecto a la observacién N° 7 del Acta de Constatacion
N° 437/09, mantenidas por Ila Disposicion Secretaria Contable N° 089/09,

este Plenario de Miembros ya se ha expedido en reiteradas oportunidades en

cuanto a la inaplicabilidad de la Resolucién Contaduria General N° 62/08. Sin
perjuicio de ello, corresponde nuevamente en esta instancia reiterar lo
analizado por Acuerdo Plenario N° 1877 en el cual se sostuvo que ésta
Resolucion de Contaduria merecié Observacion Legal mediante Acuerdo
Plenario N° 1757/09, todo lo cual tiene por objeto indiscutible privar al acto de
sus efectos. Por lo tanto, el hecho de que se dejara sin efecto la Res. Cont.
Gral N° 62/08 mediante la Res. Cont. Gral N° 15/09, no implica que hasta

tanto se dictara ésta ultima, la primera conservara su plena aplicacion, ya

que, como se dijera, sus efectos se encontraban suspendidos por este
Tribunal en orden a las facultades constitucionales que posee en la materia.
Asimismo cabe aclarar que el hecho de que ésta resolucion tuviera un
periodo de vigencia (antes de la observacioén y su posterior derogacion), ello
no convalida los vicios que poseia, lo cuales convirtieron al acto en
juridicamente reprochado por ilegitimo. Por lo tanto, resulta cuanto mas que
irrazonable que este Tribunal de Cuentas, en mérito de las facultades que
ostenta, insista con el cumplimiento de una norma administrativa que
categoricamente la tacha de ilegitima, cuestionando su inobservancia por la
administracion, quien en definitiva y acertadamente se abstuvo de aplicarla.
Por lo expuesto, y en virtud a la persistencia demostrada en formularse
observaciones por incumplimiento a la mentada norma, corresponde indicar
al Sr. Secretario Contable que ante la derogacion por ilegitima de Ila
Resolucion Contaduria General N° 62/08, como asi también, ante la posicion
asumida por éste Plenario de Miembros al respecto, debera tener presente
para casos futuros, el criterio sustentado sobre el tema en ésta Resolucion
Plenaria a fin de evitar dispendio administrativo injustificado.

Que en orden a lo precedentemente expuesto corresponde levantar
esta observacion.

Que con respecto a la observacién N° 8a) del Acta de Constatacién

N° 437/09, mantenidas por la Disposicion Secretaria Contable N° 089/09, la

Auditora Fiscal sostiene que se verifica una contradiccion en el pliego de

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinos”
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bases y condiciones, respecto del mes a considerar como base, toda vez que
el art. 35 CE establece “el de apertura de ofertas”, mientras que el art. 2 CE
establece como mes base “Febrero de 2009”. Sobre el particular, en el
descargo obrante a fs. 900/906 se admite la contradiccion, proponiendo que
se levante la observacion en virtud a lo establecido en el Acuerdo Plenario
N° 1877 respecto de la Licitacion Publica 02/09, por ser similar la tematica en
analisis; a lo que el Sr. Secretario Contable responde que siendo diferente el
presente caso con el del Acuerdo Plenario N° 1877, corresponde mantener la
observacion.

Que ingresando éste Plenario de Miembros al estudio de la situacion
planteada, se observa que asiste razén al Sr. Secretario Contable en cuanto
a que la tematica en estudio difiere notablemente con las circunstancias
tratadas en el Acuerdo Plenario N° 1877. En efecto, en aquella oportunidad la
contradiccion se encontraba en una clausula general respecto de una
clausula especial, resolviéndose dar importancia a ésta ultima en virtud a la
supremacia que posee sobre la primera como consecuencia de su
especialidad. Tales extremos no existen en esta oportunidad, ya que las
clausulas en crisis corresponden a la misma categoria de “clausulas
especiales”; todo lo cual impone que deba ser subsanado como lo propone
el Sr. Secretario Contable. Por tal motivo, corresponde mantener la
observacion hasta tanto dicha situacion se encuentre debidamente
subsanada.

Que con respecto a la observacion N° 8b) del Acta de Constatacion
N° 437/09, mantenidas por la Disposicion Secretaria Contable N° 089/09, la

Auditora Fiscal refiere que no se indica en el cdmputo y presupuesto oficial,

los codigos de las polindbmicas de cada uno de los items conforme lo
establece el art. 35 CE. No obstante, a fs. 884 obra Informe N° 490/09 en el
cual el Auditor Ing. Alejandro MORA indica que sobre la base de la
documentacién incorporada, corresponde levantar la observacion.

Que en mérito de lo expuesto y documentacién acompanada, se
comparte lo manifestado por el Sr. Auditor en la forma que precede,
correspondiendo en ésta instancia levantar la observacion.

Que con respecto a la observacion N° 9) del Acta de Constatacion

N° 437/09, mantenidas por la Disposicion Secretaria Contable N° 089/09, la

Auditora Fiscal interviniente expresa: “En relacién a las pdlizas de caucion

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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presentadas por las empresas, en concepto de garantias de oferta, no obra
opinién de si las mismas, cumplen con los requisitos establecidos en la
clausula CG2.6 “garantia de oferta”.

Que a fs. 865, la Comisién de Preadjudicacion sefiala que respecto
“...a las pélizas de caucién presentadas por la empresa, en concepto de
garantia de oferta, esta comision de preadjudicacion analizd las garantias
presentadas conforme a lo establecido en C.G. 2.6 “Garantia de Oferta’,
verificando las mismas su cumplimiento”, agregando el Director General de
Obras Publicas a fs. 904 que “las pdlizas fueron analizadas por la Comisién,
en primera instancia cuando fue emitido el informe de comisién el 27-04-09,
momento en el cual la mencionada se encontraba vigente. No obstante ello,
se solicita la intervencion de la comision en segunda instancia el 21-08-09, y
cuando se expide la Comision (02/09/09) donde expresa el cumplimiento,
donde puede verificarse que debido al tiempo transcurrido en el andlisis de
las actuaciones por parte del T.C.P. y la Administracién eventualmente opero
el vencimiento”.

Que sobre éste punto, la Auditora Fiscal a fs. 890 aconseja el
mantenimiento de la observacion, pero ya no por la falta de analisis, sino
porque verifica “...que la pdliza obrante a fs. 351/356, con vigencia desde el
07/04/09 al 07/07/09 (fs. 356), ya se encontraba vencida a la fecha del
analisis por la comisién”.

Que al respecto corresponde indicar que sin perjuicio del cambio de
objeto en la observacion que la Auditora efectlia sobre un mismo punto, esto
es, primero observa la falta de analisis de la garantia por parte de la
Comision, para luego observar la falta de vigencia de dicha garantia al
momento del andlisis, lo cierto es que conforme se puede apreciar a fs. 687,
el Informe de Comisién por el cual se indica que la firma KEFREN
CONSTRUCCIONES S.R.L. ha cumplido con lo solicitado en el pliego, data
de fecha 27/04/09; con lo cual, si la vigencia de la péliza es del 07/04/09 al
07/07/09 segun lo constatado por la Auditora, se puede concluir que el
analisis de la Comision se efectud durante la vigencia de la pdliza.

Que por lo expuesto, y habiéndose efectuado por parte de la
administracion el analisis requerido en el punto 9) del Acta de Constatacion
N° 437/09, mantenida por la Disposicién Secretaria Contable N° 089/09,

corresponde levantar la observacion.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinos”
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Que con respecto a la observacion N° 10) del Acta de Constatacién
N° 437/09, mantenidas por la Disposicidon Secretaria Contable N° 089/09, la

Auditora Fiscal interviniente expresa que no obra intervenciéon del Servicio

Juridico.

Que por la observacién formulada, a fs. 881 toma intervencion la
Directora de Asuntos Juridicos del Ministerio de Obras y Servicios Publicos,
emitiendo el Dictamen D.AJ. (M.O. y S.P.) N° 060/09, con lo cual,
habiéndose cumplido con lo observado, corresponde en esta instancia
levantar dicha observacion.

Que con respecto a la observacion N° 11) del Acta de Constatacion

N° 437/09, mantenidas por la Disposicidn Secretaria Contable N° 089/09, la
Auditora Fiscal interviniente expresa “No consta opinién de la Comisién de
Estudio, respecto de lo establecido en el art. 5 CE “capacidad técnica y
financiera de los oferentes”, asi como tampoco lo establecido en el art. 27
CE, “mano de obra local”.

Que a fs. 890, por los descargos producidos, la Auditora Fiscal sugiere
mantener la observaciéon solamente respecto al incumplimiento de lo
establecido en el art. 27 CE, referente a la contratacion de mano de obra
local, agregando que no se efectud descargo alguno. Esta circunstancias
resultan mantenidas por el Sr. Secretario Contable.

Que ingresando en el analisis de la observacion formulada en cuanto a
la parte mantenida, esto es, respecto de la mano de obra local, corresponde
indicar que a fs. 381 glosa nota de la Empresa Kefren Construcciones SRL
por la cual declara bajo juramento que en caso de resultar adjudicatarios
afectaran a la obra el 100% de personal con mas de dos afnos de antigiiedad
de residencia en la provincia anterior a la fecha de apertura. Lo mismo ocurre
con la Empresa Gada S.A. a fs. 553 quien ofrece una afectacion de personal
del 40%.

Que por lo expuesto, y habiéndose dado cumplimiento a lo establecido
en el art. 27 CE, esto es, a la presentacion de la declaracién jurada que indica
la cantidad de mano de obra residente que la empresa se compromete
contratar para la obra, corresponde levantar la observaciéon en la parte
mantenida; compartiendo lo expuesto por la Auditora Fiscal en cuanto al

levantamiento del resto de la observacion.
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Que con respecto a la observacion N° 12 Acta de Constatacion

N° 437/09, mantenidas por la Disposicion Secretaria Contable N° 089/09,
referente a la falta de constancia de presentacion de los sobres, se comparte
lo manifestado por el Sr. Secretario Contable en cuanto a que, con sustento
en lo expresado en el Acuerdo Plenario N° 1877, corresponde advertir a las
autoridades del Ministerio de Obras y Servicios Publicos que para casos
futuros se deberan incorporar en las actuaciones los sobres debidamente
intervenidos por la autoridad competente, indicando su procedencia.

Que con respecto a la observacion N° 13 Acta de Constatacidon

N° 437/09, mantenidas por la Disposicion Secretaria Contable N° 089/09, la
Auditora Fiscal interviniente formula la siguiente observacion: “Representante
Técnico: En ninguna de las ofertas, obra designacion del Representante
Técnico Auxiliar, de acuerdo a lo establecido en el punto CG 6.1 del PBC.
Asimismo no consta aceptacion expresa del representante Técnico (titular y
auxiliar) por parte del comitente, ello conforme lo exigido en el punto CE del
PBC. Sobre este punto el Sr. Secretario Contable en su Informe N° 722/09 de
fs. 909, manifiesta que “Atento lo indicado en Informe N° 361/09, cabria
levantar la observacioén”.

Que sobre este tema, el punto C.G. 6.1 de las Clausulas Generales del
Pliego, establece en el tercer parrafo: “Ambos, REPRESENTANTE TECNICO

y auxiliar, deberan ser presentados y aceptados por el Comitente antes de

comenzar a desempeniarse”. (los subrayados no son del original).

Que por lo tanto, la proposicion de ambos conforme surge del texto
transcripto debe efectuarse antes del inicio de la obra, y no en la oferta, con
lo cual, no existe obligacién de presentacion de los mismos en esa etapa. Por
otra parte, si se lee detenidamente esta clausula (C.G. 6.1), se observa en
sus parrafos finales que la ausencia de representante implicara la aplicacion
de las multas establecidas en el pliego, con lo cual, no cabe dudas que el
Representante Técnico es un requisito exigido para la ejecucion de la obra y
no para la aceptacion de la oferta como se sugiere en la observacion,
correspondiendo en consecuencia levantar esta observacion.

Que en lo referente a la aceptacion por parte del comitente, ésta debe
ser efectuada en la oportunidad establecida en el parrafo anterior y con los
requisitos previstos en el articulo 8 C.E. del PBC, por lo que también

t/\/ corresponde su levantamiento.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinos”
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Que con respecto a la observaciéon N° 14b. del Acta de Constatacion

N° 437/09, mantenidas por la Disposicidon Secretaria Contable N° 089/09 , la
Auditora Fiscal manifiesta que : “El comprobante de adquisicion del pliego
obrante a fs. 358 no indica razén social de la empresa adquirente”.

Que sobre el particular, la Comisién de Preadjudicacion refiere que
segun se observa a fs. 358 el comprobante original indica en la firma del
depositante a Kefren Construcciones SRL quien suscribe como depositante.

Que analizados lo extremos sefialados, efectivamente se observa en la
firma del depositante un sello en original que da cuenta que el representante
de la Firma Kefren Construcciones SRL es quien compra el pliego como
consecuencia logica del deposito efectuado; a lo cual se adiciona que ésta
circunstancia resulta certificada por la Comision de Preadjudicacion,
atribuyendo éste depdsito a la firma sefalada. Tales extremos imponen
necesariamente probadas razones para efectuar una interpretacion en
contrario, es decir, para considerar que la empresa Kefren Construcciones

SRL no ha dado cumplimiento a la compra del pliego cuando en rigor de

verdad acompariia un depésito con su firma inserta al pie como depositante
para la compra del pliego.
Que por los motivos expuestos, corresponde levantar esta observacion.

Que con respecto a la observaciéon N° 14d. del Acta de Constatacion

N° 437/09, mantenidas por la Disposicion Secretaria Contable N° 089/09 , la
Auditora Fiscal manifiesta que “Atento a lo establecido en el art. 14 CE punto
10 “forma de presentacién de la propuesta”, referido al Certificado extendido
por la Direccion de Relaciones del Trabajo, y considerando que el Certificado
N° 15/2009 DTU (fs. 509) presentado por la firna Kefren S.R.L., da cuenta
que posee un acuerdo de pago referente al sumario N° 33/08-U-, en el
Departamento Asesoria Letrada de ése Ministerio de Trabajo, el cual se
encuentra en estado Regular, no se ha cursado consulta a dicho ente, a
efectos de evaluar la aceptacion o rechazo de la oferta”. Al respecto, no obra
opinion del Sr. Secretario Contable en su Informe N° 722/09 obrante a fs. 909.

Que en el Informe N° 522/09, la Auditora Fiscal sefiala que “En
cumplimiento del punto 14 CE item 10, ultimo parrafo, corresponde que el
Ministerio de Obras se expida acerca de la aceptacion o rechazo del
certificado obrante a fs. 509, previo a todo avance del proceso de

adjudicacién”; aconsejando en tal sentido mantener la observacion.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinos”
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Que en el articulo 14° CE punto 10 citado por la Auditora, textualmente
se lee en su ultimo parrafo que: “Se admitiran en forma provisoria aquellos
certificados que indiquen sumarios en tramite sin resolucion a la fecha,
quedando a consideracién del Ministerio de Obras y Servicios Publicos la
aceptacion definitiva de los mismos o su rechazo, con la consiguiente
desestimacién de la oferta, conforme consulta a realizar en la Direccion de
Relaciones de Trabajo de la Provincia”.

Que ésta norma marca claramente la discrecionalidad del Ministerio de
Obras y Servicios Publicos en la aceptacién o rechazo de la oferta que
contenga entre sus antecedentes, sumarios en tramite ante el Ministerio de
Trabajo provincial sin resolucién, con lo cual, por la redaccion impresa en el
pliego, no necesariamente la aceptacion o rechazo debe ser expresa y previa
a la adjudicacién como lo sugiere la Auditora; ello, toda vez que el Ministerio
de Obras y Servicios Publicos al expedirse en definitiva con la adjudicacion,
debera valerse de todos los elementos y antecedentes de los presentes
actuados como condicion “sine qua non” para motivar el acto, siendo éste el
momento mas adecuado para ejercer la opcidon que tiene de aceptar o no la
oferta.

Que por lo expuesto, y ante la falta de norma expresa que obligue al
Ministerio de Obras y Servicios Publicos a expedirse en forma previa a la
adjudicacién sobre la aceptaciéon o no de las ofertas pertenecientes a firmas
que posean sumarios ante el Ministerio de Trabajo, corresponde levantar esta
observaciéon, debiendo en tal caso aquel Ministerio expedirse
categoricamente al respecto en el acto administrativo de adjudicacién, dando
al efecto cabal cumplimiento a cada uno de los requisitos establecidos en el
articulo 99 de la Ley Provincial N° 141.

Que con respecto a la observacion N° 14g. del Acta de Constatacion

N° 437/09, mantenidas por la Disposicion Secretaria Contable N° 089/09, la
Auditora Fiscal sefiala que: “Analizada la constancia de inscripcién de la firma
Kefren Construcciones SRL ante la AFIP obrante a fs. 507, se constata que la
empresa no es empleadora, por lo que no se comprende la declaracion

efectuada a fs. 701 por la firma en la cual manifiesta que afectara a la obra un

" promedio de 12 personas”. Por su parte el Sr. Secretario Contable manifiesta

sobre éste punto a fs. 910, que ésta observacion debe ser mantenida hasta

\/ tanto se verifique la efectiva contratacion del personal.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinos”
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Que primeramente corresponde indicar a lo manifestado por la Auditora
Fiscal en cuanto a la falta de acreditacion como empleador de la empresa
Kefren Construcciones S.A., que tal caracter resulta acreditado por el
Certificado del IERIC agregado a fs. 506 que acredita a la firma como
empleadora en los términos de la Ley Nacional N° 22.250.

Que en segundo lugar y en cuanto a lo manifestado por el
Sr. Secretario Contable respecto de mantener la observacion hasta tanto se
verifique la contratacion de personal, corresponde indicar que ello no resulta
procedente ya que el mantenimiento de la observacién en el caso, solo puede
tener lugar ante un incumplimiento normativo, circunstancia que no se da en
este punto. En efecto, el articulo 27° C.E. establece que “...el oferente debera
incluir en su propuesta el porcentaje de personal que afectara a la obra en
caso de resultar adjudicatario, con mas de Dos (02) afios de antigiiedad de
residencia en la Provincia anteriores a la fecha de apertura”. De la simple
lectura de éste texto, surge manifiesto dos momentos bien diferenciados: a) la
empresa debe consignar con caracter de declaracién jurada la cantidad de
personal residente a afectar a la obra; y b) que al inicio de obra, la empresa
haya contratado efectivamente esa cantidad de personal residente. Por lo
tanto, tratdndose de cumplimientos diferentes, no resulta apropiado mantener
la observacion por la falta de acreditacion de la efectiva existencia de
personal residente perteneciente a la empresa, cuando todavia dicha
obligacién no es exigible por no haberse adjudicado e iniciado la obra. Solo
se exige en esta instancia del procedimiento lo explicado como punto a), esto
es, la declaracién jurada de cuanto personal residente se afectara a la obra,
circunstancia ésta que se encuentra acreditada a fs. 381; motivo por el cual,
corresponde levantar ésta observacion.

Que con respecto a la observacién N° 16 del Acta de Constatacion

N° 437/09, mantenidas por la Disposicion Secretaria Contable N° 089/09, la
Auditora sefiala que “Se ha incumplido el art. 15° CE del PBC, atento que la
documentacién faltante al momento de apertura de los sobres, debioé haberse
solicitado a los oferentes, dentro de un plazo perentorio de 2 (dos) dias
contados desde la fecha de apertura de ofertas, bajo pena de ser rechazada

)

. Sin mas tramite, plazo que no fue contemplado oportunamente por la

H

'Comisién Evaluadora”, sugiriendo al respecto en el Informe N° 522/09, luego

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinos”
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de analizados los descargos, que corresponde mantener la observacion
formulada.

Que sobre este punto el Sr. Secretario Contable indica que tratandose
de una omisién a lo indicado especificamente en el Pliego de Bases y
Condiciones, la observacion es insalvable; maxime cuando la administracion
reconoce esta circunstancia; razén por la cual se entiende cabria mantener la
observacion.

Que al respecto se comparte lo manifestado por el Sr. Secretario
Contable en cuanto a que al ser la observacion insalvable debe ser
mantenida, correspondiendo advertir y recomendar a las autoridades que
para casos futuros deberan fijarse a si mismos, plazos para la “solicitud de
documentacion faltante” que sean suficientes a dichos fines, con el objeto de
evitar de ese modo excederse de los mismos.

Que con respecto a la observacion formulada en el ARTICULO 5°)

de la Disposicion Secretaria Contable N° 089/09, referente al plazo de (5)
meses para la ejecucion de la obra fijjado en el Pliego de Bases y
Condiciones, el cual no es coincidente con el de (4) cuatro meses establecido
en la clausula segunda del Convenio de Colaboracion y Transferencia
suscripto con la Secretaria de Obras Publicas del Ministerio de Planificacion
Federal (fs. 840); corresponde indicar que esta observacion debe ser
mantenida hasta tanto se verifique la regularizacién del plazo de ejecucion en
franca coincidencia con lo convenido con el Ejecutivo Nacional.

Que en mérito de lo expuesto, y no restando puntos por tratar,
corresponde emitir el presente acto administrativo en orden a las facultades
- conferidas a este Tribunal de Cuentas por los articulos 2°, 4° inciso b), 26°
inciso g) y 27° de la Ley Provincial N° 50.

Por ello: |

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Levantar las observaciones 3); 6); 7); 8b); 9); 10); 11); 12);
13); 14b); 14d); 14g) y 15) del Acta de Constatacion N° 437/09, mantenidas
por Disposicidon Secretaria Contable N° 89/09, que tuvieran lugar en el marco
del Expediente N° 13956-XX/04, caratulado: “S/ AMPLIACION DEL CENTRO
DE SALUD N° 6 USHUAIA” -

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y sern Argentinos”
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ARTICULO 2°- Mantener la observacion N° 5 del Acta de Constatacion
N° 437/09, mantenidas por Disposicion Secretaria Contable N° 89/09, en
virtud de su caracter insalvable, advirtiendo a las autoridades responsables
que en el futuro deberan respetarse los plazos de anticipacién en las
publicaciones previsto para este tipo de contrataciones.-
ARTICULO 3°.- Mantener la observacion establecida en el ARTICULO 5°) de
la Disposicion Secretaria Contable N° 089/09, hasta tanto se verifique la
efectiva regularizacion del plazo de ejecucion de obra establecido en el Pliego
de Bases y Condiciones aprobado por Resolucion MOySP N° 135/09, con el
plazo establecido en la clausula segunda del Convenio Unico de
Colaboracién y Transparencia ratificado por Decreto Provincial N° 533/09.-
ARTICULO 4.- Mantener la observacién N° 8a) del Acta de Constatacion
N° 437/09, mantenidas por Disposicion Secretaria Contable N° 89/09, hasta
tanto se solucione la contradiccién detectada en la misma.-
ARTICULO 5°.- Advertir a las Autoridades del Ministerio de Obras y Servicios
Publicos que en el futuro deberan agregar los sobres que contienen las
ofertas, debiendo en el caso, certificar la procedencia de su agregado, a fin
de dar cumplimiento con ello a las exigencias del pliego de Bases y
Condiciones.-
ARTICULO 6°.- Mantener la observaciéon N° 16) del Acta de Constatacion
N° 437/09, mantenidas por Disposicién Secretaria Contable N° 89/09, en
atencion a su caracter de insalvable; correspondiendo advertir y recomendar
a las autoridades que para casos futuros deberan fijarse a si mismos, plazos
para la “solicitud de documentacién faltante” que sean suficientes a dichos
fines, con el objeto de evitar de ese modo excederse de los mismos.-
ARTICULO 7°.- Advertir a las autoridades del Ministerio de Obras y Servicios
Publicos que en el futuro deberan emitir el acto del llamado a licitacién, con
expresa indicacion de todos los datos indispensables y concernientes a ese
llamado.-
ARTICULO 8°.- Indicar al Sr. Secretario Contable que ante la observacion
legal y posterior derogacion por ilegitima de la Resolucién Contaduria
/\: General N° 62/08; como asi también, ante la posicién asumida por éste
/. Plenario de Miembros en casos anteriores sobre su aplicacion, debera tener

! U) presente para casos futuros, el criterio sustentado sobre ésta cuestiéon en la

“Las [slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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presente Resolucion Plenaria -y en las anteriores- a fin de evitar dispendio
administrativo injustificado.-

ARTICULO 9°.- Notificar con copia del presente, al Sr. Ministro de Obras y
Servicios Publicos de la Provincia con remisién del Expediente
N° 13956-XX/04, caratulado: “S/ AMPLIACION DEL CENTRO DE SALUD
N° 6 USHUAIA”; al Sr. Secretario Contable, y a la Auditora Fiscal interviniente
en el organismo.-

ARTICULO 10°.- Remitir por Secretaria Privada del Plenario de Miembros
copia certificada de la presente Resolucion Plenaria al Registro de Sanciones
y Multas de este Tribunal de Cuentas, a fin de que tome debida nota de las
advertencias establecidas en la presente; haciéndose saber a la autoridad
administrativa advertida, que la reiteracion en los hechos que dieran origen a
las mismas, importara la aplicaciéon de las sanciones previstas en el articulo
4° de la Ley Provincial N° 50, siempre que ello no constituya un hecho mas
grave.-

ARTICULO 11°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, se
registrara, notificara y publicara la presente Resolucién Plenaria en el Boletin

Oficial de la Provincia, cumplido, archivar.-

. I )
- RESOLUCION PLENARIA N°I 0 2 69 /2009.-

)
§
Dr{ Miguel LONGHITANO
! VOCAL ABOG,Q%DO
] PRESIDENT £
Triburial de Cuentas de la Frovincia

[
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