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TRIBUNAL DE CUENTAS

vsrvata, 30JUN 1347

VISTO: El Expte. T.C.P. N° 104/97 caratnlade “S/Investigacién Hidrocarburos
Fuegninos S.A” |y

CONSIDERANDO:

Que por dicho sxpedisnte se tramifa Ia investigacion a la empresa HLFU.S.A,, de
acuerdo a la solicitud formulada por la Fiscalia de Estado de la Provincia, por Nota FE. N°
325/97:

Que por Informe N° 198/97 T.C.P, (Preluminar), se emite opinidn dei drea contable
de este Tribunal, entendiendo necesaria la opinién de la Vooalia Legal al respecto;

Que del andlisis del mismo surge ol Informe Legal N° 40/97 - Lefra:
S.L.(Prelimmar),

Que corresponde comunicar al solicitante sobre las conclusiones a las que se ha
arribado, déndole cardeter externo a los Informes de referencia;

Que el Tribunal de Cuentas se encuentra facultado para el dictado de 1a presente;

Por ello:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:
ARTICULO 1° DAR CARACTER EXTERNO al Informe Contable N° 198/97 {Preliminar) v al
Informe Legal N° 40/97 {Preliminar) -Letra: T.C.P,
ARTICULC 2°: REMITIR copia debidamente certificada del mismo 2 la Fiscalia de Estado de la
Provineia,

ARTICULO 3°: REGISTRAR, comunicar, cumplido, ARCHIVAR,

RESOIUCION PLENARIA N° 24/ 97.
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A LA VOCALIA DE AUDITORIA: :

_ El presente tiene por cobjeto expresar algunas con-
sideraciones sobre la situacién de HIFUSA ante la presentacién efectuada por la
Fiscalia de Estado mediante la Nota F.E. N° 325/97.

. Para una mayor comprensidn del presente se divide
el analisis en los siguientes temas: iy

I.- ADQUISICION DE REFINERIA A LA FIRMA TRIAD ENGINEERIG LIMITED

En primer lugar cabe consignar que la Unica documentacidén tenida a la vis-
ta esta constituida por las fotocopias adjuntadas a la Nota de la Fiscalia, ya
que se habia- solicitade documentacién a HIFUSA previamente, obteniendo por res-
puesta la indicacidén de gue la misma habia sido secuestrada por el Juzgado de
Instruccidén a cargo del Dr. Aragone.

Con respecto al primer contrato, celebrado con fecha 03/06/95 suscripto
por el entonces Presidente de HIFUSA Ruggerc Preto, y de acuerdo a lo manifesta-
do en el primer parrafo del llamade “ACUERDO DE PRATIFICACION Y MODIFICACICN
...", de fecha 05/02/97, el mismo no habria producido efectos patrimoniales en
HIFUSA, ya dque se expresa: “En atencidén a las demoras que. se han producido antes

~del inicio de las obras detalladas en el contrate firmado el dia 3 de Jjunio de

1995.,..1las partes de comin acuerdo, deciden modificar el contrate original an-
tes mencionado, renunciando a cualquier reclamo ...”.

En funcidén de lo expresado precedentemente, se procedié a analizar el se-
gundo contrato, gue modifica substancialmente el objeto y el precio previstos
originalmente.

Objeto

Predambulo del contrato: La sustitucién realizada, meodifica substancialmente el
compromiso asumido per el proveedor, a saber:

primex contrate segundo contrato

Por cuanto el proveedor esta preparado|Per cuanto el proveedor esta preparado
para suministrar al propietario la In-|para suministrar a el propietario los
genieria Basica, Ingenieria de Detalle, iservicios de Ingenieria (basica y de
construccién, Transporte y Montaje de|detalle), licitacidén (para el desmante-
la Refineria, entrenamiente para los|lamiento de los egquipos usados, para la
operarios de el propletaric vy persecnal]fabricacién de los equipos nuevos, para
de supervisién, durante la puesta en|el transporte terrestre en Norteaméri-
marcha de las plantas que componen lalca, para el transporte maritimo y para

refineria, come se describe mas adelan-jel transporte terrestre  en Argentina)

te en forma detallada. la blsqueda de los equipos usados, el

: arregleo para el entrenamiento de les
operadores de la planta y la Auditoria
{para la construccidn y puesta en mar-
cha de la refineria), de acuerdo con el
descripto mas adelante y en forma deta-
llada).

De esta modificacién, y relacionandola con el puntec 1.4 del anexe B-1 Des-
aripcidén del Trabaje, surge que en realidad la firma TRIAD lo udnico gue realiza
es la ingenieria y la coordinacién de actividades {administracidén y gestién del
proyecto), que tienen como objeto posterior poner en funcionamiento la refine-
ria. :

A/,.




i FOLIO N

—ipaE e s

LN
. ; , . . . : B
Cléauszula.1l.2: Se define qué se entiende como Refineria, produciéndose varias di~-
ferencias entre los dos contratos, a saber: :

primer contrato: segundao contrato

Unidad de destilacién atmosférica, |[Unidad de Destilacidén Atmosférica con

provista de deshidratador/ desalador Desalador '

Unidad de ' Hidrotratamiento-reforming|Unidad Reformer

de nafta

Unidad de Isomerizacién de Pentanos Reactor Guard Bed para la unidad re-
: former

Unidad de Tratamiento de JP1l|Unidad Merox {Combustible de jet /JP1)

‘{asrogombustible} -Maerox -

Asimisme, comparando lo especificado tanto en este Punto, como en el anexo
Al de cada contrato, se verifican otras diferencias, tales como:

primer contrate segundo contrato

Oficina de administracidn, sala de con-|Edificie para la Administracién, labo-
trol, almacén, talleres de mantenimien-|ratorio, sala de control y almacén

to, sala de primeros auxilios, labora-
torios ¥y garajes de estacionamiento,
tode totalmente equipado (y donde szea
necesarioc equipos de laboratorio, com- ¢
putadoras personales, muebles, estan-
l1tes, aire acondicicnade frio -calor,

etcy) \
- Balanza electrénica para pesado de ca-|-0-
¢ miones :
}k)” 2 generadores de electricidad de no me-|Generacidn de la energia eléctrica por

nos de 1 MW de potencia, usando gas na-|parte del Gobiernc de Tierra del Fuego.
tural como combustible, y dgenerando en

e 3Ix3B0OV/50HZ
Clausulas 2.1 y 2.2: En el primer contratc se menciona en primer términe la
provisién de “la Refineria con todas las instalaciones”, con mds la prestacidn
de servicios incluidos en tal provisidén, por parte del proveedor. FEn el segundo

desaparece la primera parte, manteniéndose s6lo los servicios pero con importan-
tes modificaciones, a saber:
!

item primer contrate segundo contrato
2.1.5 | |busqueda, desarmado y reacon- blisqueda de los equipos usados
: dicionado de los equipes usa- ... gue seran utilizados en
dos ... que seran utilizados las plantas...
en las plantas...
2.1.6 construccidn de los equipos especificaciones de los equi-
nuevos necesarios... pos nuevos necesarlos ...
2.1.7 fabricacidén de la refineria con|dizefic de la refineria con equipes
equipos nuevos y reacondicionadosjinuevos y usados
FR e .
Wt 2.1.9 transporte de todo el equipamiento|arreglo del transporte terrestre en
hasta el lugar de la Refineria Norteamérica y Argentina y del
: transporte maritimo hasta Argenti-
- na.
2.1.13 Entrenamiento de los operadores del |arreglo del entrenamiento de los
propietario operadoresz de la planta de el pro-

_ pietario de conformidad <con la
. ‘ : clidusula 8.1 del contrato.

Precio {Clausula 3)

Nuevamente, se detectan diferencias substanciales entre uno y otro contra-
to, a saber:-

primex contrato segundo contrato
CONCEPTO IMPORTE CONCEPTO ) IMPORTE
precio fijeo  trabajo  “home ‘costos de oficina (precio
office” s/Anezo B-1-n 4,400,000 firme} 2.350.000
unidad destilacidén atmosférica unidad de crude {renovada)
de erudo ’ 2.700.000 2.000,000
unidad hidrotratadora de naf- no existe
ta/Platforming 3,000,000 -0-
no existe : estabilizador de nafta
- -0-[ {renovada) incluido
unidad isomerizadora de penta- no existe
ne 300.000 1.700.000 -0-
unidad merox (JP1) - unidad merex (nuevo o re- :
' 750.000 | novado) : 650.00(L|
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-instalaciones y servicios 4.850.000| servicios y utilidades 800.000
transporte : transporte (5.000m”} te-
rrestre en Norteamérica vy
2.200.000 | maritimo 1.500.000
ne existe - _ plataforma/reformador R56
: . =0-) {(nuevo usado} ’ 2.800.000
no existe . reactor Guard Bed (nuevo-
: -0-|usado} : 35(.000
no existe : materiales incluyendo pa-
- -0-{gquete DCS 2.000.000
no existe ) -0-|talleres de fabrlcacidn 2,000,000
TOTAL . 19.600.000 ] TOTAL 14.450.000| @

Notas:

i) En el primer contraFo los importes se expresan en Délares Canadienses, cuya
cotizacidn era a la fecha de suscripcidén del mismo de VS8 0,73 lo que permite
eXpresar en esta dltima moneda el total, en U$S 14.308.000. En el sequndo con-
trato los importes se expresan en Délares de Estados Unidos. :

2) En el primer contrato se expresa como precio global estimado total la suma de
20.700.000 Délares Can., presumiblemente se gcometidé un error 6 de suma o de omi-
sibén de algun Item en el Anexo C-1, ya que la suma de los conceptos alli consi-
derados arroja el imperte total expresado en el cuadro precedente.

1
3) De acuerdoe a lo manifestado en relacidn al cambio de objeto, el UGnico importe
gue HIFUSA le tengria gue abonar a la firma TRIAD en funcidén del segundo contra-
: to, seria el coérrespondiente a los costos de oficina por U$S 2.350.000.-, y po-
& " tencialmente los .valores que correspondan a los items 2,1.12-a 2.1.14: Inspec-
cidn p/revisién de los Talleres de fabricacién y de los equipamientes usados,
: Arreglo del entrenamiento de los operadores de planta y Suministro de asistencia
- adicional para las etapas de Precommissioning, Commissioning, puesta en marcha
y/o posterior a la puesta en marcha gi asi lo requiera el propietario.
Por elle, el resto de los items constituyen estimaciones sobre los valores

sujetos a licitaciones posteriores a preparar por TRIAD y a contratar con quie-
nes resulten adjudicatarios.

4) El wvalor total manifestado en el primer contrato (SCND 20.700.000) también
constituye un “precio ¢global estimado”, por lo que es llamativo gue nho se expre-
se un tope sobre el valor definitive que pudiere resultar en ambos contratos,
gin perjuicio de {ue para el primerc se preveia una clausula (N° 3.0) llamada
“de bonificacién/penalidad”, que determinaba un premio o castigo para TRIAD si
se definiera finalmente un ahorro o exceso respectivamente, sobre el precio glo-
bal estimade. Esta ¢lausula desaparece en el segunde contrato.

5) ‘En el segundo contrate y en el mismo Anexe C-1 se agredan una serie de
“Costos adicionales né incluidos en la descripcidn de trabajos de EIL, PROVEEDOR,
y asumides por EI. PROPIETARIO”, algunos valorizados por un total de U$sS

7.060.000.~ ¥y otros sin valorizar. Todos estos conceptos, excepto la prepara-
“ (e - ©¢ibdn del sitio (estimada en U$S 4.000.000) formaban parte del objeto y precio
S global estimado del primer contrato.
N 6) Teniendo en cuenta lo significativo de los valores estimados para la prepa-

racién del -sitic (U$S 4.000.000) y generacidén de electricidad e instalaciones
eléctricas (U$S 3.000.000), no se considera légico gue no existan especificacio-
‘nes en el segundo contrato, scbre las caracteristicas a contemplar en la ejecu-
cién de los trabajos respectives.

Crédito Presupuestaric

En este aspecto cabe resaltar que HIFUSA, considerada comoc una Sociedad
Andénima con participacién estatal mayoritaria, en la gue la Provincia es propie-
taria de casi un 100% de su capital (9.999.999 acciones sobre un total de
10.000.000), ne cuenta con un presupuesto comprendido en el Presupuesto General
de la Provincia, tanto para el ejercicio 1995 como para los siguientes,

Sin perjuicio de ello, ante el compromiso asumido por HIFUSA mediante 1-
suscripcion del primer ceontrate con TRIAD (03/06/95), hubiese sidec razonable que
estuviese contemplado en el Presupuesto correspondiente el crédite presupuesta-

-rio para atender a las erogaciones que resultaren para la Provincia, producte de
la necesidad de asistir financleramente a HIFUSA para cumplir con las obligacio-
nes emergentes de tal contrato.

Bsto dltimo no se cumplié, ya que la Ley Provincial N°® 200 no preveia esta
gituacién, pero si determinaba en su articulo 13° que “El Poder Ejecutive podré
disponer las reestructuraclones y modificacicnes que considere necesarias dentro
del total de erogaciones determinado en el Articulo 1° de 1la presente
Ley...tendrd las siguientes limitaciones: a)No podrd transferir a ninglin otro
destino las partidas de Trabajos Puablicos... bJEl crédite de la Finalidad 3 -
Servicios Sociales no podra ser transferido a ningan otro destino”; ante el

C:jézfj)rgamiento de esta facultad se concluye_en que el Poder Ejecutive no necesita-

|
e .



ba contar con aquel crédite especial, que reiteramos, hubiese sido razemgble..su
inclugién en la Ley N® 200. : T w”
‘ Los efectos del segundo contrato, suscripte en febrero del corriente afio,
deberian estar contemplades en el presupuesto del mismo, al no estar aprobado,
se podria hablar de considerar el del ejercicio 1996 (aprobadc por Ley N® 315).
Esto tampoco ocurrié y'el Poder Ejecutivo velvié a contar, mediante el Articulo
9°, con la facultad de determinar reestructuraciones, por lo que tambien podria
haber generado el crédito presupuestarioc a los efectos expresados precedentemen-
te.

v

iI.~ SITUACION DE HIFUSA EN CUANTO A LA INTEGRACION DE SU CAPITAL

ElL Estatuto de HIFUSA, aprobado por Decreto N° 980/94 (27/04/94} y exten-
dido por Escritura N° 153 (F°659) de fecha 08/0%/94, determina un capital de
$10.000.000.- dividido en 10.000.000 de acciones y no establece pautas en cuanto
a suscripecidn e integracidn del capital. Ante esta circunstancia y ante el he-
cho de no haberse producido un aporte no dinerario por parte del Estado Provin-
cial, se infiere que debidé integrarse en efective y, como consecuencia de ello,
a partir de la constitucidn de la Socledad, existe un c¢réditeo para HIFUSA por
ese’ valox, sin perjuicio de que por el 25% era exigible inmediatamente en ese
momento y por el reste la Provincia contaba con un plazo de dos afics, de acuerdo
a los establecido por los articulos 187 y 166 de la Ley de Sociedades N® 19,550,
a saber:

- Art. 166) “Constitucién por acte Wnico. Requisites. - Si se constituye por ac- '
to unico, el instrumento de constitucidn contendrd los requisitos del Art. 11 y
los siguientes: .

1} Capital. Respecto del capital social: la naturaleza, clases ...

2) Suscripcidn e integracidén del Capital. La suscripceién del capital, el monto
y forma de integracidén y, si corresponde, el plazo para el pago del saldo adeu-
dado, el que no puede exceder de 2 afios. )

3) Eleccidn de directores y sindico. La eleccidn de leos integrantes de los 6r-
ganos de administracidén y fiscalizacidn, fijandose el término de duracidén en los
cargos.” : o

- Art., 187) "“Integracién minima en efectivo”, La integracién en dinero
efectivo ne podrd se menor del 25% de la suscripecidn. Su cumplimiente se justi-
ficara al tiempo de la inscripeidn en el Registro Piblico de Comercic con el
comprobante de su depdsito en un banco oficial. ... Aportes no dinerarios, Los

~aportes no dinerarios deben integrarse totalmente... , su cumplimiento se justi-

ficard al tiempe de sclicitar la conformidad del art. 167.

Por Disposicién del Director de Perscnas Juridicas (Dr. Gustave Arisnava-
rreta}l N® 245/94 de fecha 19/09/94, se determina la inscripeidén del Estatuto y
por consiguiente de la Sociedad en el Registro Piblico de Comercio. Este Acto
Administrative no debid existir ya que no se habia cumplimentado a esa fecha el
requisito establecido por el incisoc 2 del Articulo 166 mencionade v considerando
lo establecido por el articulo 167 de la Ley 19.550, a saber:
~ Art. 167} “Tramite administrativo. El contrato constitutivo serad presentado a

la autoridad de contralor para verificar el cumplimiento de los requisitos lega-
les y fiscales.” '

Por otra parte, a través de la Ley Prowvincial N° 243 (17/08/95) la Legis-
latura auvtoriza al Poder Ejecutivo a ceder regalias hidrocarburiferas con el ob-

jeto de integrar el capital de HIFUSA por hasta $10.000.000.-, hecho é&ste que se

concretd con fecha 03/03/97 a través del Decreto Provincial N° 604/97, autori-
zando tal cesidn “hasta completar la suma de $8.580.000.-%, al descontar del va-
lor inicial el importe correspondiente a la sumatoria de las transferencias

~efectuadas desde el Ministerio de Economia hacia HIFUSA para solventar los gas-

tos de funcionamiento, desde su creacién y hasta la fecha del Decrete, al consi-
derarlas como integraciones parciales, sin perjuicio de que no fueron tenidas en
cuenta de esa manera en las imputaciones presupuestarias efectuadas en su Icmen-
to para las transferencias operadas en 1994 y 1995, cuando se consideraban
“Transferencias para financiar erogaciones corrientes”,

En cuanto a la situacidn ante el Registro Piblico de Comercio, el Director
de Personas dJuridicas (Dr. Ricarde Climent} en su Dictamen D.P.J. 014/96, con-
cuerda con lo expresado precedentemente en el sentido de que “,..ante la falta
de demostracién de Capital en tiempo y forma, es anulable en los términos del
Art. 17 de la Ley 19.550, debiendo en consecuencia ser saneada por los responsa- o
bles gocietarios...”. Luego, come consecuencia del dictado del Decreto 604/97,
mediante Disposicién D.P.J. N° 059/97 se considera cumplimentade lo observado en
el referido Dictamen, es decir que se determina que se ha integrade totalmente
el -Capital, de acuerdg a lo expresado en la Nota D.P.J. N° 127/97.

IT1T.- INTEGRACION DEL CAPITAL FFECTUADA CON LETRAS DE TESORERIA

La Provincia hizeo entreqa de Letras de Tesoreria a HIFUSA, generadas por
lo previsto en el articulo 15 de la Ley Provinecial N° 278 y reglamentadas por -



los Decretos N° 566/96, 667/96 y B877/9%6, por un importe total de $'?50
acuerdo al siguiente detalle:

SERIE N° | LETRA N° | FECHA EMISION | FECHA VTO. IMPORTE
i i 30/04/96 10/09/96 150.000

I P2 30/04/96 ..09710/96 100,000

I 3 30/04/96 11/11/96 100,000
I ! 30/04/96 10/12/96 100.600
IIT 37 23/09/96 20/05/97 150. 000
11T . A0 07/01797 07/01/98 150.000

En virtud de que se consideran cuotas .de integracidén de capital a las en-
tregas de letras, estando dicha integracidédn adeudada por parte de la Provincia y
teniende en cuenta gque el Decreto 566/96 {26/03/96) f£ijdé como objetivo de la
emisién de Letras, la “...cancelacién de obligaciones vencidas, cuyo pago se ha
visto imposibilitado hasta el presente por insuficiencia de recursos.”, se puede
- concluir en que es aceptable la operatoria realizada.

IV.- DECRETO 760/97 CONVENIO DE PRESTAMO Y ASISTENCIA FINANCIERA

En primer lugar, se entiende que si la Ley N® 243 habilita a la Provincia
a ceder en fideicomise, garantia y/o a titule oneroso de las regalias hidreocar-
buriferas por un monte de hasta $ 16.000.000, con &l objeto de obtener fondos
para el desarrollo, implementacién y puesta en marcha de una planta de refina-
cién de petrdleo; esto no impide la realizacidén del convenio de referencia,

atento a dque 1mpllca una implementacién parcial de lo autorizado por la citada
Ley

Con respecto a la existencia de partidas presupuestarias para la ejecucidn
de este convenio, cabe destacar que el Presupuesto para el corriente ejercicio
aun no ha side aprobado por la Legislatura,; y en la Ley 315 (Presupuesto ejer-
cicio 19%6), mediante el Art.S dispone: .- El Poder Fecutivo Provincial podra disponer las rees-
tructuracienes y modificaciones que considere necesarias dentro del totat de erogaciones determinado en el articulo 1°
de la presente Ley, pudiendo solamente ser incrementado como consecuencia de la obtencién de mayores recursos o de
financiamiento adicicnal...”; por lo que si bien neo estadn contempladas especificamente
las erogaciones del caso, es posible, efectuandoc las pertinentes modificaciocnes
presupuestarias, habilitar las partidas necesarias.

En V1rtud de los términos del contrato firmado ¢on la firma TRIAD, ¥y aten-
diendo a la escasa capacidad financiera de HIFUSA, se requirié a la misma infor-
macién referida a los pagos que ya deberian haberse realizadeo, de acuerdo a lo

gue conteste, se verificarédn en Administracién Central los movimientos realiza-
dos. :

. V. CONSIDERACIONES GENERALES:

De lo expueste anteriormente, se desprenden las siguientes conclusiones,
siempre teniendo en cuanta la escasa documentacidn dque se ha podido analizar
hasta la fecha:
~ En primer lugar, se entliende gue existen considerables diferencias entre los
dos contratos celebrados con con la firma TRIAD, atente a los cambios ya des-
eriptos anteriormente.

- Tampoco se encuentran motivos por lo que no se fije un porcentaje tope de va-
riacién, en mas o en menos, de el Presupuesto Global Estimado; ademis del motivo
de la eliminacién de la cléusula de premio/castigo que existia en el primer con-
trato con la firma.

- BExistié un accionar al menos desprolijo y sin un estudio adecuado, por parte
de la Administracioén, en lo referente a la constitucidén de HIFUSA, vy la corres-
pondiente integracidén del capital social.
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