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VISTO; El presente expediente, caratulado:”
T.C.P. 088/95 E/ACTUACIONES RELACIONADAS COLISION MOVIL
3!! y

CONSIDERANDO;

Que, las actuaciones se iniclan con la remisién a este
Tribunal de Cuentas, de la Resclucidén de la Subsecretaria
de Salud N° 074/95 - la cual en su articulo 3° seclicita la
intervencién del organismo de contreol a fin de juzgar la
responsabilidad patrimonial del seficr Manuel Palacios en
relacién al siniestro ocurrido el dia 14 de diciembre de
1993 y en el cual sufrié distintos dafios la ambulancia del
Hospital Regicnal Ushuala, 1dentificada como Movil 3 -
marca Ford - Tipo Pick - Up- Dominio V — 024243,

Que analizado por la Vocalla Legal el sumario llevado
a cabo { N° 8868/93 - “Direccién Hospital Regilcnal Ushuaia
e/ actuaciocnes relacionadas a colisidén movil 3”) sSe emite
la Nota informe N°© 04/95 - por parte de la asistente del
cuerpo de abogados, guien coinclde con lo expuesto por el
Sumariante en cuanto a la responsabilidad patrimonial
habida, por haber sido el Hospital Regional quien afrontéd
los gastos de reparacldn ; :

Que la Secretaria Legal indica que deberian girarse
las actuaciones a la Vocalia de Auditoria, o que
compartido por la Vocalia Legal, produce la remisidén del
expediente a fin de que la nombrada efectle acusacidn de
considerarlo procedente;

Que, la Secretaria de Auditoria por Informe N° 215
/95 cuantifica el dafo en la suma de PESOS CINCO MIL
TRESCIENTQS SETENTA Y UNO {$ 5.371} indicando como presunto
responsable al sefor Manuel Palaclio, y remitiendo el
expediente al Vocal de Auditoria;

Que, a fs 11/17 obra acusacldén en la cual se reseha
el hecho imputable al sefior Palacio y los fundamentos que
dan lugar a la pretensidn de resarcimiento;

Que, la Vocalia Legal recepta los argumentos
vertidos en la acusaclén disponiehdo por Rescluciton N°
188/85 la iniciacion del Juicio administrative de

responsabilidad en contra del sefior Manuel Palacio por el
presunto perjuicio fiscal causado al Estado Provincial en
la suma de PES0OS CINCO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UNO (3
5.371);



Corrido traslado de la acusacién en la forma
establecida por el articulo 57 de la Ley Provinclal N° 50
el sefior Manuel PALACIO contesta la misma en término
ofreciendo prueba,

Que, ordenada la produccidn de la prueba ofrecida por
ambas partes, se lleva a cabo de fs. 30 a 75 gquedando los
auteos en estado de resolver;

RESULTANDO;

DE LA ACUSACION

Que, el sefior Manuel Palacio - en su caracter de
empleado administrativo de la Gobernacidn de la Provincia,
prestando servicios en el Hospital Regional Ushuaia, vy
desempefiando funciones como encargado de los vehiculos de
dicho nosocomio, el 14 de diclembre de 19383, siendo
aproximadamente las 17,30 horas, se dirigidé al taller del
sefior Otamendl donde se encontraba el Movil N° 3 Dominio V
-024243 en reparaciodn, lo retira y se diride hacia 1la
vivienda de la encargada del lavadero del Hospital, sito en
Rivadavia N° 448, dejando 1la ambulancia estacicnada sobre
la calzada oeste de dicha arteria en sentido norte - sur.

Que, en el momento en gque estaba siendo atendido por
el esposo de la perscna gque habia ido a wver, siente que
gritan Ambulancial!, y vé gue el vehiculo se desplazaba por
la pendiente de la calle Rivadavia, hasta colisionar contra
un camidén que venia sublendo por tal arteria y éste a su
vez contra una camioneta gque se encontraba estacionada
aproximadamente a media cuadra sobre Rivadavia,
recorriendo, sin ocupantes, unos ochenta metros,

Que, a raiz de lo indicado - denunciado por el
demandadeo, en Nota de fecha 14 de diciembre, se inicia el
sumarioc que tramlita por expediente N° 8868 - ano 1883 -

caratulado:”“Dir. Hospital Regional Ushuaia e/ Actuaciones
relacionadas a colisién movil 37,

Fn el mismo, presta declaracidéon el sefior Palacico (fs
21/22) reconoclendo la nota en la cual hace saber el hecho
a su superior - obrante a fs. 3 - y gque la ambulancla se
desplazé sin  ocupantes por unos ochenta melros, gque
colisiond contra un camién y que éste a su vez lo hizo
contra una camioneta, no recordando si le coloed freno de

mano.
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De las investlgaciones realizadas surge que el
senox Palaclo, no tenla orden de su superior para realizar
diligencia alguna en la casa de la encargada del lavadero.
Segun se desprende de fs., 55 vta y 68 vta, 3u tarea era
sélo la de realizar la verificacidén y mandar a reparar las
ambulancias y la entrega de los vales de combustible (Fs
55, 62 vy 68) por lo dque no existia causa valedera alguna
para concurrir - con la ambulancia - al domicilio de la Sra
Yolanda Navarro.

Presta tambien declaracién en el expediente
correspondiente al sumarico que aqul se analiza, el sefor
Sergio Heraldo Perez, esposc de la encargada del lavadero,
quien se encontraba en el domicilio el dia de la colisién y
sale con el sefor Palaclio, viendo come se desplaza la
ambulancia y choca en la forma antes descripta ({Fs 43 vy
vta)l .

Nestor Ceferino Bizet- chofer del camién -
declara a fs. 58/59 senalando que el 14 de diciembre de
1993, mientras se encontraba estacionado con el camidn
Mercedes Benz =~ dominlo V- 048960 propiedad de la firma
Masciotra en la calle Rivadavia - direccién 3Sur -~ norte -
sobre la calzada este vy aproximadamente a cuarenta metros
de la interseccidn de Rivadavia y Gobernador Paz, vié que
enn sentido contraric se le aproximaba a “.. gran
velocidad, sin conductor yv fuera de control, la camioneta
Ford F-100, es decir la ambulancia del Hospital Regional de
esta cludad.Que dicha camioneta al llegar a la interseccidn
de la calle Rivadavia y Gdor Campos, cheoca eon su rueda
delantera derecha el corddédn del mismo lado, desplazandose
hacia la izquierda invadiendo la calzada contraria a la que
circulaba, impactands ahora c¢on su  rueda delantera
izquierda el otro corddn.Seguidamente el vehiculo se
endereza avanzando en contramanc.Que el dicente al ver esto
trata de sacar el camidén del lugar donde se encontraba
estacionado para gque la ambulancia no impactara sobre 1l1a
cabina del mismo.Que al hacer marcha v mientras estaba
tratando de maniobrar, la camioneta impacta con violencia
sobre el angulo delantero izquierde del camidén.Que como
consecuencia de la violencia del impacte el camidn fue
desplazade hacia 1la derecha 1mpactando a la Pick-up
Chevrolet modelo c¢hevet propledad de FLORENTIN gque se
encontraba estacionada y sin ccupantes...”{fs. 58 wvta) Y
mas adelante agrega refiriéndose a Palacio, cuando saca la
ampulancia del lugar de la colisidn “...Que no realizd
ningin tipo de maniobra, como sacar freno de mano y algin
cambic....que el mismo (se refiere al personal peolicial)
junto con el dicente constatd que la ambulancia no tenia el
freno de mano colocade como asi tampoco ninguna velocidad y
estaba la liave de encendido coleocada...”{fs 59)



Que a fs 68 conmparece Augusto Lopez Barria, -
encargade de la unidad de mantenimientc del Hospital
Regional Ushuala quien reconoce la nota remitida por
Palacio, como la recibida por él y elevada a su superior,
dando cuenta del chogue de que se trata, que no le habia
dade orden a éste para retirar la ambulancia del taller y
que tampoco le habia ordenado que fuera a la vivienda de la
encargada del lavadero a avisarle que una maguina lavadora
habia salido de servicio,

De 1o acreditade en el sumario, surge que la
ambulancia se encontraba asegurada, cubriendo
responsabilidad c¢ivil obligatoria, por 1lo gue el dafio
causadc a ésta debid ser afrontado por la Gobernacién de la
Provincia, en un monto que ascilende a la suma indicada
acapite objeto de la acusacidn ,de conformidad a 1las
facturas y Ordenes de pago N° 200 y 202 agregadas en copla
a expedientes H.R.U. 123 y 124 - obrantes de fs 25 a 36 del
expediente BB6S.

DE LA CONTESTACION DE LA ACUSACION

El sefior Palacio solicita se declare la caducidad del
derecho al haber transcurrido ampliamente el plazo previsto
por el articulo 180 de 1la Constitucidén de la Provincia,
interpretando que dicho limite temporal lo abarca.

Expresa que sSuU renuncia al carge gue ocupaba a la
fecha de la c¢olisidén, fue aceptada mediante Decreto n®
3185/94 ; subsidiariamente contesta la demanda.

Niega todos 1los hechos y 1a autenticidad de la
documental agregada por la actora, en cuantoc no fueran
expresamente reconocidos, narrando lo acontecido, segun su
entender.

Relata que habia recibido érdenes verbales de su
superior para retirar la ambulancia y dada la proximidad
del Taller con la vivienda de la encargada del lavadero del
nosocomio, se acerct a informarle gue tenia una falla la
maquina lavadora. Al llegar a la casa de la sefiora Navarro,
estaciond la ambulancia cclocando el freno de mano, el que
salta sin motive alguno, desplazandose la ambulancia vy
colisionando, en su trayectoria, con dos vehiculos.
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Impugna la ligquidacidén y solicita se excluyan los
rubreos improcedentes y sSe reduzcan otros a sus justos
limites, de acuerdo con el resultado de 1la prueba a
producirse.

Ofrece prueba pericial accldentoldglca y mecanica.

Que hasta aqul, los hechos. Anallizaremos a
continuacién los extremos a probar por cada una de las
partes.

El Tribunal de Cuentas debia probar la propiedad de la
ambulancia, lo que se efectia a Is. 8; el siniestro, lo que
se acredita a fs. 38/39; el gasto, con las ordenes de
pago 200 y 202 - reconccidas por el Hospital Regional {(fs.
44/45); y la responsabilidad del acusado en el hecho, 1lo
que surge del reconocimiento de las firmas de fs. 3; 21 vy
55 del expediente 8868/93 vy testimonial de fs. 67 del

expediente del registro de este Tribunal, correspondiente
al seflor Sergio Heraldo Perez - esposo de la encargada del
lavadero del Hospiltal Regional Ushuaia - con quien estuvo

en el interior de la vivienda conversando, habiendo dejado
estacionada en pendiente la ambulancia.

A la prueba de absoclucidén de posiciones ~ la que fuera
debidamente notificada - el imputado no se presenta.

Que ,en el expediente n° 8868B/93 prestan declaracidn
diversos testigos, las g¢gue son tomadas en cuenta a los
fines de resolver estos actuados, al haber sido ofrecido el
mismo como prueba, de conformidad a lo que se expresara en
acapite correspondiente de la acusacion,

Se llevé a cabo la prueba pericial mecéanica, ofrecida
por el Tribunal, la que d& como resultado que los dafios
producidos en el mdévil son consecuencia logica de 1la
coligsidon { fs. bl}.

Por su parte, el imputado ademds de negar 1la
documental ofrecida se comprcmefe a probar gue recibid
ordenes de su superior de retirar la ambulancia, que actud
con la debida diligencia en el estacilonamiente por 1lo que
no hubo negligencia de su parte en la colision; la que se
produjo por fuerza fisica irresistible y motivos mecanlcos,
y gque el precio no se ajustaba a los de plaza.

De la prueba ofrecida, no produce ninguna.

De conformidad a las constancias de autos, no cabe
duda que el sefior Manuel Palacio, no tenia causa alguna
para concurrir al domicilic de la sefora Navarro en la
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ambulancia colisionada, siendo por su negligencia (Dejé 1la
misma estacionada en pendiente, sin cambic ni freno de mano
colocado y con la llave de encendido- ver fs. 58; vta y 59
- exXpte 8868 ) que el Estado se vid perjudicado en la suma
que se demandara.

De conformidad con lo que hasta agui se ha relatado,
el Tribunal debe determinar: a) Si es viable la caducidad
planteada en los términos del articule 190 de 1a
Constitucion de la Provincia; b) Si su renuncia a 1a
Administracién Publica Provincial produce la extincién del
derecho al resarcimiento econdmico por parte del Estado; c)
sl se ha probado la existencia del hecho, d} 38i ello le es
imputable al acusado; e} 81 el precio fue ragzonable; f)
sl existieron causas eximentes de su responsabilidad;

aj) El articule 120 de la Carta Magna Provincial,
establece:!”Los funcionariocs que ocupen cargeos electivos,
asl como los ministros, secretarios y subsecretarios, tanto
provinciales comc municipales vy comunales, no podran
abandonar la provincia hasta desplies de cuatro meses de
terminadas sus funciones, salvo expresa autorizacidén de 1a
Legislatura Provincial o de los cuerpos deliberativos
municipales, por estar sometidos a juicio de residencia”.

La claridad del articulc transcripto, nos exime de
mayores comentarios, vyva due se reflere expresamente a
funcionarios politicos, sean electos O designados,
situacién ésta gque no alcanza al sefor Palacio, guien
pertenecia a la planta permanente de la administracidn.

Por oftro lado, tampoco lo alcanza el principio de
igqualdad ante la 1ley, la gque ha sido entendida como
“igualdad de los iguales en iguales circunstancias®, a fin
de no producir inequidad entre los involucrados.

b} Si bien, el sefior Palacio se desvinculd de la
Gobernacidén de la Provincia, al serle aceptada su renuncia
con fecha 15 de dicilembre de 1994, por Decreto N° 3185/94,
su responsabilidad se mantiene vigente, en razén de gque el
articuleo 33 de la ley provincial N°¢ 50 establece que: “Los
agentes del Estado, como los terceros que tuvieren la
responsabilidad de....custodiar fondos, valores u otros
bienes de pertenencia del Estado.... estaran obligados a
rendir cuentas de su gestidén” “La rendicidn de cuentas se
harid extensiva a ....las entregas indebidas de bienes a su
cargo o custodia y a la pérdida o sustraccidn de los

mismos” {Art. 34}).
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¢} El1l hecho ha quedado debidamente acreditado a través
de 1las documentales de las que se diera cuenta en punto
correspondiente de este resclutorio.

d) Para determinar si el siniestro 1le resulta
imputable en forma directa, tenemos a la wvista que actud
sin autorizacidn de su superior Jjerarguico y, teniendo 1la
guarda del! bien, debid aplicar la diligencia necesaria a
fin de evitar gue se produzca algun dafio al mismo, habiendo
side su actuar a todas luces negligente, si tenemos en
cuenta que dejd la ambulancia en pendiente, sin frenos vy
con la llave de encendido colocada, lo que significa una
grave imprudencia.

A tal efecto, la ley Provincial N° 50 - articulo 43
expresa gue: “Los estipendiarics seran responsables de los
dafiocs que por dolo, culpa o negligencia causaren al Estado,
estando sujetes a la Jurisdiceidén del Tribunal de
Cuentas...”

El sefior Palacio actué con negligencia, entendida ésta
como la “omisidn de la diligencia o© cuidado que debe
ponerse...en el manejo o custedia de las cosas...falta de
atenclion, olvido de drdenes o precauciones”,

El Cédige Civil - por su parte - conteste en lo
expresado acerca de la culpa o negligencia en la custodia
de las cosas, dice: “la culpa del deudor en el cumplimiento
de 1la obligacidén consiste en la omisidén de aquellas
diligencias que exigiere la naturaleza de la obligacidén, y
gue correspondiesen a las clircunstancias de las personas,
del tiempo v del lugar.? (Art. 512)

Y c¢on referencia a la obligacidn de reparacidn del

perjuicio, expresa en su articuleo 1109:7 Todo el gque
ejecuta un hecho, que por su culpa o negligencia o¢casiona
un dafic a otro, estd obligade a la reparacién del
perjuicio...”

Siendo el estado provincial el propletario del bkien
gque sufriera los dafios, cuenta con derecho a la reparacion,
hahida cuenta gue ha quedadoc debldamente acreditada 1la
negligencia en la custodia del mismo, por parte del sefor
Palacio, gquien debld solicitar autorizacidn para retirar el

mévil oy trasladarse con £1 a la vivienda de la sra
Navarro, v estacicnar tomando todas las precauciones
necesarias, lo gue  hubiera configurade 1a conducta

diligente que en su cardcter de guardador o custodio del
automotor, le era exigilda.



Schre este punto entonces, debemos concluir en gue si
actud en forma negligente.

e) Hablendo sostenido el acusade que el precio pagado
por el Estado en concepto de reparacldén del vehicule
Siniestrado era elevado, dquedaba a su cargo demostrar sus
dichos, por el principio de que cada uno se hace cargo de
sus afirmaciones.

En este sentido no produjo prueba alguna gque avalara
sus dichos, por lo que se mantiene incdlume el monto
demandado.

Veamos ahora, s1 existe en su actuar algin eximente de
responsabilidad.- Punto f.

El eximente de responsabilidad en este caso, consiste
en la demostracidn de gue se ha sido diligente en el actuar
0 ha existido fueza mavyor o caso fortulto; y por ello no
imputable al acusado; :

En este caso particular, no se advierte ninguna causal
gue pueda eximir de responsabilidad al sefior Palacio, en
virtud de gque unido al hecho de haber estacionado el
vehiculo de manera tal, que el desplazamiento era casi
inevitable, se dirigid® hacia una vivienda sin tener razones
para hacerlo, puesto que su superior indica claramente gue
jamas lo autorizd a ello, '

Tampoco acredita que el heche se hava producide por
“fuerza fisica irresistible”, la gue consiste en violencia
de tal gravedad, aplicada sobre el mdvil, gque 1le impide
evitar el desplazamiento, extremo éste no probado.

Cue, de acuerdo a lo precedentemente expuesto, este
Tribunal de Cuentas, reunido en Acuerdo Plenaric N° 68
concluye en que el acusado resulta responsable por los
hechos que se le imputan, razdn por la cual de conformidad
con lo establecido por el articulo 63 de la Ley Provincial
N° 50 , corresponde formular cargo al responsable;

POR ELLO:

FI, TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVYVE

ARTICULO 1°} FORMULAR CARGO personal a ai Sr MANUEL
PALACIC por la suma de Pesos CINCO MIL TRESCIENTOS SETENTA
Y UNO (% 5.371), con sus respectivos intereses, calculados
a la fecha de efective pago, segun la tasa del Banco
Provincia de Tierra del Fuego, para operaciones de
descuento a treinta (30) dias, la gue debera ser depositada
en la cuenta Rentas Generales de la Gobernacidn de la
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Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur N°1/71000%/6 en el término de DIEZ (10} dias
contadecs a partir de la fecha de notificacidén de 1la
presente, acreditando el pago ante este Tribunal de Cuentas
en el plazo de CINCO (5) dias de vencido el anterior.

ARTICULO 2°) REGISTRAR, notificar personalmente o por
cédula, publicar, cumplido, ARCHIVAR.

RESOLUCION PLENARIA N° O4 /96

C.P.N. EDUARDO R, LEONIDAS
Prosidente
Tribunal da Cuentas do fa Provingia

Contatlz
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