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CDE. EXPTE."	 N205510166/87 

SW,IOR VOCAL

	

Víene a esta Secretar:La Legal, 	 Expte. Letra"P" 

1 • 19	 1	 „	 „	 r	 C: C'Yri 

d	 „	 d	 • 	 n s	 1::: rovi c:	 c: 

solicita se dictamíne si los aSesores y/o funclonarios intervi - 

nientes en el díctado	 las ResolucioneSH 711/87 y 031/80 del 


Ministerio de Gobierno del Ex-Territorío, por las cuales se 

ordená al Instítuto de PrevisíÓn Social conceder al Sr. Prada, el 

beneficio de Jubilacián Ordinaria, Art. 532 de la ley 	 SOrl 

DO responsables del perjuicio económíco ocasionado a dicho orga - 

nismo, derivado del pago de haberes previsionales. 

A fín de poder electuar un correcto	 del tema, 

corresponde dívidir su tratamiento en dos apartadosll 	 con - 

ducta de los funcíonarios sin que exista presuncián de perjuicíO 

fiscal y D) La conducta de los funcíonarios que acarrea per:juicío 

físcal. Asímismo cada uno de esos acápites se desdobla:-.A en dos 

puntosl .; l2) Si se trata de .funcíonaríos del Ex-Terrítorío1; 22) Si 

se trata d• funcíonarios de la- Provincía. 

A) DE LA CONDUCTA DE LOS FUNCIONARIOS SIN QUE EXISTA PRESUNCION  

DE PERJUICIO FIwCAL  

Si e trata de aJalizar la conducta de funcionarios del Ex 

territorio: 

Sob y o es	 pun	 on	 r	 A. 

determinar la competencia del Tribunal de Cuentas de la provincia 

para expedirse respecto de A. responsabilidad que le podr .la caber
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funcionarios del Ex-Territorio por su intervencíÓn en estos 

actuados.

La Ley Provincial N2 13 K4 quo modífíca el articulo 12 de 

ia Ley Provincial N251 establece "E1 ribunal de Cuentas es un 

órgano autónomo de contralor externo de la función económico 

financiera de los tres poderes del Estado P 

Es decir, el Tríbunal de Cuenta, de conformídad a la 

norma legal p recitada no .1...iene.atríbuída como facultad, la de 

valorar la conducta de los funcionarios salvo en aquellos supues - 

tos en que con su acc .i.c ,nar ocasionen	 i. i.	 fi.	 1 . 1Estado. 

i. n

Por otra parte este Organismo se encuentra en la impo-. 

sibilídad d• revisar, aprobar y eventualmente realí:za juícios de 

cuentas,	 rk,,,,,,ponsabj.lídad	 Largos.corl-i,ispondientes a 

r	 s	 -17 r r	 r	 „	 p 

Constitucional (Art.166P) sólo puede " aprobar c desaProbar 

	

de los caudales	 efectuados por los funcie-

narios y admínistradores del Estado l'ovinciA.1...." 

22) Si se trata de analizar la conducta de funcionarios de la 
Provincia:

En oste sentído, si bien la normativa vi q ente habilíta 

al Tribunal de Cuentas para aprobar o desaprobar la inversión de 

l	 i :.	 J. i. efectuados por lOs funcíonaríos y admiís 

tradores del Estado Provincial, solo en el supuesto de que exis 

ta perjuicio fiscal ocasionado por estos, resulta - proCedente su 

intervención.
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Es decir, -n ambos supuestos si no existe perjuicio 
patrimonial este organismo carece de facultades para analizar 

conductas valoradas en si mismas. 

Es la Fiscalia de Estado de la ProVincia quien conforme 

lo establece el art. 12, inc.	 y d) de la Ley Provincial N2 3, 

tendr .ia asignada tal atribuciÓn1: 	 :i011	 Ac.terdo con las 

funciones que la Cm .istituciAn de la Províncía le atribuye 	 co-




rresponderá al Fiscal de Estado1.1 •) Investígar la conducta admí 

de la totalidad de los agentes y funcionarioS de la 

Adminístración Pública Provincíal, de sus reparticiones descen - 

tralizadas y de las Empresas del Estado, cualquíera sea el grado 

posíción ocargo que	 . I 1 y ce -os muníci - 

pios	 comunas cuando lo solicitaren los intendentes y de 

concejos deliberantes o los Concejos comunales hasta tanto la Ley 

Orgánica de los Municipios y Comunas o las cartas orgánicas 

municipales, establezcan su propío órgano de control...d) 

la legalidad de la activídad del Estado y la de sus funcíona-

rios	 agentes, en cuanto obraren en

 

J. cumplimiento de sus 

funciones o invocando a aquél, a fin de asegurar el imperio de la


el cumplimíento de las :F.eyes, 

dictadas en su consecuencia". 

B)LA CnNDUCTA DE Ins FuNrTONARTos nuE ACARRE_ PERJUICIO FISCAL:  

Mediante ResoluciÓn Hg186/97 del Instítuto Territoríal 

de Previsión Social se rechaza la solicitud de JubilaciÓn Ordina 

ría al Sr. Omar Antonie PRADA, por ne encuadrarse en las disposí 

del	 ír c. c) de la Ley rerritorial N22 141 al


l0/12/85.

Contra dicho acto	 el Sr„ Prada interpuso
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de 1-evocatoria y apelación en subsídio a fin de que se recurso 

revocara la Resolución c • estionada y se le concedier 	 benefi -


cio previsional. 

En su ihstancía	 reconsíderacíón no se hizo lugar 

la p retensión del causante (Res. I.P.P.S. N2 230/87), elevándose 

:1.	 b	 n 

para que entendiera en el recurso de apelaciÓn 

Es	 que el funcíonarío mencionado en el párrafo 

anterior en uso de las facultades que le acuerda el art.	 de


Ley Terrítorial H2 2 ,1 q , emite las Resolucíones NP 

031/88 por las cuales se le hace lugar al Recurso de Apelación 

inter puesto contra la ResoluciÓn N2186/27 I.T.P.S., ordenándose 

su derogacion. 

Consecuentemente CDD ello se emite la ResoluciÓn 

24/88 que concede al Sr. Prada el benefició de jubilaciÓn ordína-

ria conforme lo establece el art. 532 de la Ley 

Sín perjulcio de lo actuado hasta ese momento, el 

Directorio del Institute	 el entendimiento d• que para accedev 

al excepcional benefício acordado por el art.53 q	la Ley 244,


el petícionante debe cumplimentar todos los extremos requerídos 

al momento del cese en algunos de los cargos 	 indicados y en 

caso de no ser deberá cumplimentar posteriormente los re q uí - 

sitos de la jubilación ordinaria en los términos del art. 38 g de 

la Ley 2PA, 1-esuelve inicíar accíones legales tendientes a obte - 

ner la deciaración de nulidad de las resoluciones 711/87 y 

031/88, díctadas por el Mínisterío de Gobierno. 

Seguldamente se promueve accián de nulidad ante el
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Juzgado Federal de1.	 ia del Territorio Nacional de 

Tierra del Fuego, Antártída e Islas del Atlántíco Sur que trami-

tara en	 autos caratulados "Instítuto de Prevísíón Social c/ 

PRADA Omar Antonio s/ordínarío", Expte. 1 .121:4.532/88, donde se 

rechwza la acciÓn de nulidad impetrada por el Instítuto de Previ-

siÓn, quien decíde apelar el fallo. 

La Cámara Federal de Apelaciones de Comodoro Rivadavía 

acoge favorablemente el recurso y decreta la nulidad de las 

Resoluciones M2 711/97 y 031/88 del Mínísterío de Gobierno y de 

la Resolución N224/89 del 

Ante tal resolución judícíal, el Sr. 0Mar Antonío Prada 

interpone recurso extraordinario federal en los termínos del art. 

I ff42 d• la Ley ¿.182 contra la sentencia recaída en los autos refe - 

renciados.

La Corte Suprema de Justícía de la Nación con fecha 

de mArzo de 1994 desestíma el recurso extraordínario artículado 

Prada, con lo cual queda firme ia sentencía de 

1	 ínstancia recaída en dichas actuaciones y en vírtud de ello el 

Instituto Provincial de Prevísión Socíal deciara nula la Resolu 

I.T.P.S. N2 24/98 que acordaba el benefícío de jubílaciÓn 

ordínaría, art.532 de la Ley 2P4, 	 Prada. 

Ahora bien, cabe entonces determínar Cuál es el efecto 

produce la declaracíón judicial de nulidad de un acto admí-

	

Ley Oaclonal de Procedímlentos	 Admínistrativos 

vígente al momento de interposíciÓn de Ia demanda en su art.179 

establece	 "El acto admínístrativo afectado de nUlídad absoluta 

se consídera irregular y debe ser revocado	 111-1..t. t t1.3.	 r
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ones de ilegítímídad aun en sede admínistrativa. Mo obstante 

si el acto estuviere firme y consentido • h:..kbiere generado 

derechos subjetívos que se estén cumpliendo sÓlo se podrá impedir 

su subsístencla y la de los efectos aun pendientes mediante 

dec:Laracín	 de nulídad". 

Tomás Hutchínson, en su obra Ley Nacional de Procedi-

míentc,s	 IlimínísTratívos, 1:2JMID	 al comentar el 

17Q expresa ... n El acto nulo, según la ley debe ser revocado,... 

Esta revocaclán tiene efectos retoactivos, debíendo 

considerarse el •cto revocado como sí nunca hubiere 

Es decír en el presente caso nos encontramos con Reso 

luciones en virtud de las cuales el Sr. Prada recíblÓ un benefí-

cio previsional, que se mantuvo hasta el momento en que fueron 

revocadas por orden judícíaI. Teniendo esta resolución judicial 

efec i:.o retroact .ivo, con ella desapavece la causa o	 que lo 

habilitaba para percíbírlo y desde el momento mismo de su nací-

miento toda vez que como ya fuera sostenido, la declarciÓn de 

nulídad vuelve las cosas al estado en que se encontraban antes de 

dictarse el acto objetado. 

En opinión de la suscrípta es el Inv.tituto de Prevísión 

Social quien debe determínar seOn su críterio las medidas a 

•doptar	 fin de perseguir la repetícíón	 lo abonado al Sr. 

Prada y sÓlo en el supuesto de que no prospere en sus acciones se 

confj.guraria perjujcio patrímoníal y cori-esponderia la interven-

clÓn de.'„ Iribunal de i:uentas. 

En cuanto a	 se trata de fk.l.ncionarios del Ex-

errítorio o C19 .1 Províncla, se tiene aqui por reproducído lo
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qu• fuera se's".:alado en el acápíte anterior respecto de la compe - 

tencía del Tribunal de Cuentas. 

Es por todo lo expuesto en el	 que se arriba a


las siguientes conclusiones'J 

1.- El Tribunal de Cuentas de la Províncía no resulta compe-

1.-.E,n t pa r r r conducta de los funcionaríos del Ex - 

Territorio ní de la Provincia, facultad que fue reservada dentro 

de lo prescripto en la Ley N2 3, a la Fiscal:La de Estado. 

2.- El Tribunal de Cuentas, de conformidad a lo dispuesto por 

ia ConstítuciÓn d• la Provincia en su Art. 1662 y la Ley N2 50, 

sólo tíene facultad para intervenir cuando se configure perjuício 

fiscal para la Província, haciendo uso de la facultad fiscaliza-

dora de las operaciones fínancíero patrímoniales del Estado 

Provincíal. 

3.- En el caso bajo análisís at'An no se ha configurado perjui-

cío atento que el Instituto de PrevisiÓn deberá previamen - 

t• determinar las acciones a seguír a fin d• obtener la restitu - 

ción de lo abonado al Sr. Prada en virtud de lo díspuesto por 

Resoluciones H2 711/S7 y 031/88 del Mínísterio de Gobierno y sÓlo 

en el supuesto de que no prosperen las mismas se consolidara el 

perjuiclo patrímonial y correspondera la inter . venciOn del Órgano 

de control. 

D1CTAMEN DE SECRETAR1A LEGAL N2 0 I, 
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