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EXORDIO.

Habiendo transcurrido mdas de tres anos, puede decirse que ha pasado una considerable

cantidad de agua bajo el puente, desde que el 14 de agosto de 2012 entrara en vigencia el Reglamento
del Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional, aprobado como Anexo al Decreto N2
893/12. En efecto, desde esa fecha a la actualidad, la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES (ONC)

|ll

ha emitido mas de mil trescientos dictdmenes, muchos de ellos aplicando el “nuevo” Régimen.

Si bien en la actualidad los aludidos pronunciamientos son objeto de difusién por internet a
través del portal web “ARGENTINA COMPRA”, sigue siendo una deuda pendiente la sistematizacion,
compilacion y publicacién de una coleccidon completa, ordenada y actualizada de los precedentes del
Organo Rector en materia de contrataciones de bienes y servicios de la Administracién Publica Nacional.

Asi las cosas, lo que aqui se ofrece no pretende saldar esa deuda, o tal vez si, en alguna madica
medida. Sea como fuere, no hay mayores pretensiones que facilitar al publico interesado la consulta de
aquellas posturas e interpretaciones que —a nuestro exclusivo juicio— resultan ser las mas relevantes,
extraidas de pronunciamientos emitidos durante el periodo 2012-2015.

Es dable mencionar que los dictamenes que se presentan en este trabajo, resumidos vy
ordenados alfabéticamente por tema, han sido rotulados como “novedosos”, en algunos casos por
incursionar en determinada cuestién no tratada con anterioridad; mientras que en otros, por
profundizar o bien esquematizar el tratamiento de ciertos institutos clasicos en materia de
contrataciones publicas. Mas alld de que se trate —ciertamente— de una seleccion parcial, confiamos en
que el material ofrecido pueda agilizar el abordaje y estudio de los temas troncales, junto con las
principales problematicas que conciernen al Régimen.

Resulta menester realizar la siguiente aclaracion, obvia pero necesaria: Los sumarios que aqui
se ofrecen no suplen ni eximen de la lectura de los dictamenes completos. Especialmente porque cada
solucién debe ser debidamente contextualizada en el marco del caso concreto y, como reiteradamente
sostuvo esta Oficina Nacional —siguiendo en este punto como en tantos otros a la Procuracién del
Tesoro de la Nacion—, las caracteristicas circunstanciadas de cada situacion particular —que no siempre
resultan previsibles y/o similares— pueden dar lugar a soluciones juridicas diversas.

Luego, queda por decir que el presente compendio refleja el trabajo colectivo, tanto de quienes
actualmente integramos como de quienes han integrado antes de ahora la Direccidn de Elaboracién e
Interpretacion Normativa. En virtud de ello, al margen de la mayor o menor utilidad que pueda brindar
su lectura, sin dudas la presente recopilacion rendird cuentas al lector del camino recorrido por esta
Oficina Nacional en su labor interpretativa del Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional, nunca definitiva ni exenta de claroscuros.

Abog. Hernan Pagella.
COORDINADOR DE DICTAMENES Y SANCIONES

DIRECCION DE ELABORACION E INTERPRETACION NORMATIVA — COORDINACION DE DICTAMENES Y SANCIONES I ONC



Compendio de dictamenes de la|2012/2015
Oficina Nacional de Contrataciones

DIRECCION DE ELABORACION E INTERPRETACION NORMATIVA — COORDINACION DE DICTAMENES Y SANCIONES | ONC



Compendio de dictamenes de la|2012/2015
Oficina Nacional de Contrataciones

INDICE.

A.

7

O
O
O

7

(@]

O O 0O 0O O O O O

RS

*

[©]

[©]

[©]

O

«*  CERTIFICADO FISCAL PARA CONTRATAR

O

O O 0O O O O

#* ADHESION VOLUNTARIA

*  BIENES A IMPORTAR

% CASO FORTUITO Y FUERZA MAYOR

Dictamen ONC N2 40/2013.
Dictamen ONC N2 184/2015.
Dictamen ONC N2 316/2015.

< AMPLIACION DEL CONTRATO (IUS VARIANDI)

Dictamen ONC N2 212/2014.
Dictamen ONC N2 214/2014.
Dictamen ONC N2 230/2014.
Dictamen ONC N2 320/2014.
Dictamen ONC N2 13/2015.
Dictamen ONC N2 14/2015.
Dictamen ONC N2 60/2015.
Dictamen ONC N2 176/2015.
Dictamen ONC N2 243/2015.

Dictamen ONC N2 918/2012.
Dictamen ONC N2 994/2012.

Dictamen ONC N2 32/2015.

s CERTIFICACION DE DOCUMENTACION POR PARTE DE ESCRIBANO PUBLICO

Dictamen ONC N2 15/2013.

Dictamen ONC N2 957/2012.
Dictamen ONC N2 21/2013.
Dictamen ONC N2 81/2013.
Dictamen ONC N2 375/2014.
Dictamen ONC N2 467/2014.
Dictamen ONC N2 13/2015.
Dictamen ONC N2 96/2015.

DIRECCION DE ELABORACION E INTERPRETACION NORMATIVA — COORDINACION DE DICTAMENES Y SANCIONES I ONC



Compendio de dictamenes de la|2012/2015
Oficina Nacional de Contrataciones

o Dictamen ONC N2 313/2015.

#39 CESION DE DERECHOS.........cuerereneesessseesesessssssesessssesesess ssnsesessssssesesssss sesesssssssssssssssssesssssesasssessesssasessssssesssons 54
o Dictamen ONC N2 263/2014.

¢35 COMISION DE RECEPCION.......cocueuerieeniteeeanseeesssesesnsssesssasesesssssesasssssssesesssessssssasssssesssesssssesssssssssseses sssnssnees 57
o Dictamen ONC N2 958/2012.

#35 COMISION EVALUADORA.........couvuiieiesinesestssasests et sss s ssssssssesesessssesesass ssssesossssnsesassssssesassssesesasssss sssssesasanes 58
o Dictamen ONC N2 958/2012.

#»  COMPETENCIA PARA DICTAR ACTOS ADMINISTRATIVOS.......c.cvorueuerrereresessssesesessssesesesssssssessss sesssesssssssssssnas 59
o Dictamen ONC N2 78/2015.

% COMPRAS PUBLICAS SUSTENTABLES........ccvettiereesstesssseesssssssssesnsessssesesessssesesessssesesessssesesassssssesssesasassssesesasssns 61
o Dictamen ONC N2 21/2013.
o Dictamen ONC N2 357/2014.

4% CONCURSO PUBLICO.........cecuveiteetiesieesteesteeteeteeseesseesseasseesseesseesssanseesseassesssesssesseesseensesnsessesssenssensees 66
o Dictamen ONC N2 4/2013.

«*  CONCURSO PUBLICO DE ETAPA IMULTIPLE NACIONAL.........cooveierivirieereeeteessssstessssssesesssssss s sssssesesesssessssesens 68
o Dictamen ONC N2 187/2015.

«»  CONTRATACION DIRECTA (DESARME, TRASLADO O EXAMEN PREVIO)......c.c.cviverirererreneretsesssesssessesssesessseesnns 71
o Dictamen ONC N2981/2012.

#*  CONTRATACION DIRECTA (ESPECIALIDAD).......c.ceuenitetsieeiseeetnsessstsesessssesssesssassesessssesesessssssssesssessssasssssssens 73
o Dictamen ONC N2 4/2013.

#* CONTRATACION DIRECTA (EXCLUSIVIDAD)........cocovtiueireeseriiesesssiesesesssastesessssssesessssssesessssesesessss sesessssssssesssns 75

o Dictamen ONC N2 1005/2012.

Dictamen ONC N2 383/2013.

Dictamen ONC N2 400/2013.

Dictamen ONC N2 426/2014.

Dictamen ONC N2 83/2015.
o Dictamen ONC N2 93/2015.

«*  CONTRATACION DIRECTA (INTERADMINISTRATIVA).......ccevereuirireerenesarestenessnsesessssssssessssssesessssssssesessssanssessesens 85
o Dictamen ONC N2 1006/2012.

Dictamen ONC N2 272/2013.

Dictamen ONC N2 454/2013.

Dictamen ONC N¢ 87/2014.

Dictamen ONC N2 172/2014.

Dictamen ONC N2 446/2014.

Dictamen ONC N2 452/2014.
o Dictamen ONC N2 237/2015.

#*  CONTRATACION DIRECTA (UNIVERSIDADES)..........ccveverererereresesteseasssnsesesesensessssssssesesessssesssesssessasesssssennsnes 100
o Dictamen ONC N2 1005/2012.
o Dictamen ONC N2 4/2013.
o Dictamen ONC N2 101/2014.

O O O ©

O O O O O O

#*  CONTRATACION DIRECTA (URGENCIA).......coveviueeererereerteriaeereteseaessesessassssseseasessessassssesese sesessnsstensssssesenses 106
o Dictamen ONC N2 105/2015.
% CONTRATOS EXCLUIDOS DEL REGIMEN (AMBITO DE APLICACION SUBJETIVO).........coreereereesereeeseereseressseeseeas 108

o Dictamen ONC N2 444/2013.
o Dictamen ONC N2 110/2014.
o Dictamen ONC N2 203/2014.
o Dictamen ONC N2 404/2014.

DIRECCION DE ELABORACION E INTERPRETACION NORMATIVA — COORDINACION DE DICTAMENES Y SANCIONES I ONC



Compendio de dictamenes de la|2012/2015
Oficina Nacional de Contrataciones

D.

«» DECLARACION DE DESIERTO Y/O FRACASADO DE UN RENGLON O DEL LLAMADO............coceverrererrererrererenens 115
o Dictamen ONC N2 66/2015.
«*  DECLARACION JURADA ANTICIPADA DE IMPORTACION (DJAI).......cooveuereriierereierereerereeeere st eseae s saeesenes 117

o Dictamen ONC N2 994/2012.
o Dictamen ONC N2 32/2015.

6% DIVISION EN RENGLONES.........cvitieeieeiuestesisee et stssessesess st ssestessssessessssssesssssssesssssnssnssssstssessssssssssensssssesnens 120
o Dictamen ONC N2 102/2013.
63 DOMICILIO ESPECIAL........vveuvivteueeerensessessessessesstsessesssstsssaste ssesssssesss stesssssessesressesusssesnessssnssrssnssssensssssesssnes 121

o Dictamen ONC N2 958/2012.
o Dictamen ONC N2 467/2014.

88 ELEGIBILIDAD......cuteuiieiiectieiie st et ettt st et et et sae et eea e sbe st e s et saeeat esses it saeeeseen e st et aessen e sne et nen sreens 123
o Dictamen ONC N2 32/2015.
o Dictamen ONC N2 202/2015.
% ERRORES DE COTIZACION.......ccoueueeeieerireetssetessutesesssessesessstssesensssesessnssssssssnsstssessssesssssensssesessnsasensssasass sensons 129
o Dictamen ONC N2 453/2013.
o Dictamen ONC N2 314/2014.
o Dictamen ONC N2 388/2014.

KD

#*  FONDOS ROTATORIOS Y CAJAS CHICAS.........cecveveeeraeereresseasassessasessssessesesssssssssesessssesessessesnsesnsessseessennnes 137
o Dictamen ONC N2 33/2013.
o Dictamen ONC N2 62/2013.

G.

% GARANTIA DE IMPUGNACION.........ueveueereesareeessnsetsssesssssssssssssssssssesssssesssssesesasssssssesesasssssssesesssssssssesesssssesens 140
o Dictamen ONC N2 957/2012.
o Dictamen ONC N2 111/2014.

+*  GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE LA OFERTA.......c.cocuetevtererstesettes et seseseesstessesesesssessesesssssssesesssesssesn 142
o Dictamen ONC N2 187/2015.

% GARANTIAS (FORIMAS).......oevimitiecretetineeteeteseveteseseasteaeevesessasebebessesesssstessesesessnsssssesensesstesessstensstesesensasens 145

DIRECCION DE ELABORACION E INTERPRETACION NORMATIVA — COORDINACION DE DICTAMENES Y SANCIONES I ONC



Compendio de dictamenes de la|2012/2015
Oficina Nacional de Contrataciones

O CESION DE FACTURAS.......couiiteceiittiteecteesesetaeseesae sereesseessesassessesasests sessesssessesassssensesssssnssense e 145
=  Dictamen ONC N2 2/2014.
O PAGARE.......e ettt et et et b sae et bere e asbeabe e ebeehe et ae b sbesarsebben shesereerane st 150

=  Dictamen ONC N2 957/2012.
=  Dictamen ONC N2 186/2015.

H.

7

+* HABILIDAD PARA CONTRATAR CON LA ADMINISTRACION NACIONAL..........cocvveeeerieenreenseeesseeseseaesnssaesseens 153
o Dictamen ONC N2 938/2012.

o Dictamen ONC N2 9/2013.

o Dictamen ONC N2 375/2014.

o Dictamen ONC N2 427/2014.

K2

958 INELEGIBILIDAD.........cvtveeeettereeeetteteeeitaaeeessaeesesnseaeeesasesensasseeaessssae sesssesenesssaesesnsssen sesssesenssnneesenass sesensnnnne 160
o Dictamen ONC N2 445/2013.

L.

KD

4% LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL.......cueuveritenteresessenesteseaeesesessessessesessensses sessessesesssueesssessessessessseessesesees 162
o Dictamen ONC N2 234/2013.
o Dictamen ONC N2 383/2013.
o Dictamen ONC N2 114/2015.
o Dictamen ONC N2 223/2015.
4% LICITACION PRIVADA INTERNACIONAL.........cevevetererseesessersatensasesesassesasssesessessssssssssesasesssessesssesssess sesssessssses 169
o Dictamen ONC N2 383/2013.

M.

KD

#% IMANTENIMIENTO DE LA OFERTA.......0.urtuereteesssssssessssesssssssessnssssssssnsssssssnssssssnsasasssssssssssssesesssss sesesssssans 171
o Dictamen ONC N2 957/2012.
o Dictamen ONC N2 467/2014.
o Dictamen ONC N2 5/2015.
o Dictamen ONC N2 66/2015.
438 IVIEJORA DE OFERTA.......o.uitettetetstesetaesesstesetssesesssssesssesesssesssesesasesesstesesasnsesstesesasesesstesesasasesssesssasn sessnssesssens 178

DIRECCION DE ELABORACION E INTERPRETACION NORMATIVA — COORDINACION DE DICTAMENES Y SANCIONES I ONC



Compendio de dictamenes de la|2012/2015
Oficina Nacional de Contrataciones

o Dictamen ONC N2 201/2014.

N.

7

95 INOTIFICACIONES.......c.eeiuuieieeteettesteeteertees et st et bea st saesaeses et saeaatbenses e shesbees et sut et bennts sbeersbensbesnsensannn 180
o Dictamen ONC N2 83/2013.

o Dictamen ONC N2 32/2015.

o Dictamen ONC N2 178/2015.

O.

435 OBRA PUBLICA.......oovuteetstetetstesetstesesstesesssesess esesssesesssesesssessssses st sesasnsasstssesasnsasstnsesasnsns sresesss sesssesssesesesens 192
o Dictamen ONC N2 40/2013.
o Dictamen ONC N2 386/2013.
o Dictamen ONC N2 184/2015.

4% OFERTA CONDICIONADAL.........coeueviteuesetesesatnensasesnsatssesasssesasssssasssssesssssassesasssesasssssesssesasssssesssssssesssesesssssesens 201
o Dictamen ONC N2 994/2012.

#*  OFERTA (MODIFICACION — SUSTITUCION).......coeveuieieerenstireeteestesetesessesesesesssssessssssasesessssasensssnsssansssesasessnnns 203

o Dictamen ONC N2 47/2013.
o Dictamen ONC N2 195/2013.

% OFERTA (TEMAS VARIOS)......cocueteeeteuetieeerenstensesesssareesesssssstesssssstesssssesessssssstessssssesesssssatessssessssssnsesssesenns 207
o Dictamen ONC N2 957/2012.
o Dictamen ONC N2 221/2015.

€5 ORDEN DE COMPRAL.........ovureinteteutrtetteseastse et tes et see st ses st sesesssesesssesesssssesssssesssssesssssesssesesssssasssssesssssesnnns 211
o Dictamen ONC N2 32/2015.
o Dictamen ONC N2 200/2015.

R Yo OO PRSPPI 214
o  DictAMEN ONC N2 957/2012.
4% PAGO EN MONEDA EXTRANIERA.........euuterrerestresrssessssssssssssssssnssssssssssssssssssesssssssnssesssssasessssesssess sssssssssens 215
o Dictamen ONC N2 268/2014.
o Dictamen ONC N2 278/2014.
o Dictamen ONC N2 338/2014.
o Dictamen ONC N2 385/2014.
o Dictamen ONC N2 437/2014.
o Dictamen ONC N2 118/2015.
o Dictamen ONC N2 245/2015.
439 PENALIDADES Y SANCIONES. ......0. evveresrtessssnsnsessssssnsessssesasessssesessssssesesess ssssessssssesssess assesessssssessssssssssessssnans 229

DIRECCION DE ELABORACION E INTERPRETACION NORMATIVA — COORDINACION DE DICTAMENES Y SANCIONES I ONC



Compendio de dictamenes de la|2012/2015
Oficina Nacional de Contrataciones

Dictamen ONC N2 164/2014.
Dictamen ONC N2 317/2014.
Dictamen ONC N2 335/2014.
o Dictamen ONC N2 252/2015.
%*  PLIEGOS DE BASES Y CONDICIONES PARTICULARES............ccctertententertententertarsessessesseesesssessessessessensensenseesesssenes 236
o Dictamen ONC N2 15/2013.
Dictamen ONC N2 21/2013.
Dictamen ONC N2 353/2014.
Dictamen ONC N2 357/2014.
Dictamen ONC N2 467/2014.
o Dictamen ONC N2 105/2015.

O O O

O O O O

4% PRECIO DE IMIERCADO..........cuveeveteeeestaeesssasesasasesasasesssasssssassssssesssesssssesesssessesssssssessessssssnssessnsssnsesasesesasases 254
o Dictamen ONC N2 249/2015.

#38 PRECIO UNITARIO........cveueuitirtetenestesesessssesasesessesesesesssasessssesssesessesase sessesasesessasasessnssssesessesassessesasesessssssesanes 257
o Dictamen ONC N2 453/2013.

% PRECIO VIL O NO SERIO........coeeuietreiuenestesetesessesssessstssesessssssssesessasssesessesasessssssssessssnsesessssnsasesessssasensssasasesensns 263
o Dictamen ONC N2 253/2014.

% PREFERENCIAS (REGIMIENES).........ccoiuuetiieeiiesee st eseaesastessaestsesasssessesessstssesasessssesass sessesenssensesensssesessnsssenes 267

o Dictamen ONC N2 74/2015.
o Dictamen ONC N2 162/2015.
2% PRINCIPIOS GENERALES........0cvueteeetieseeesssetessstsesasssessesessssssssessssesesanssessesensstssesensosssesasssessesansssesessnsssssssens 273
O  CONCURRENCIA Y COMPETENCIA.......ceirtertrerutsereenetentestesuessaensesstesueseseesstsssessessnesnes seesnsassnessseanee 273
=  Dictamen ONC N2 15/2013.
=  Dictamen ONC N2 430/2013.
O INMODIFICABILIDAD/INALTERABILIDAD DE LA OFERTA........0eveveieerstreessarsessssesssssssssnsesssssssssnsennns 276
= Dictamen ONC N2 322/2013.
=  Dictamen ONC N2 453/2013.
= Dictamen ONC N2 314/2014.
=  Dictamen ONC N2 66/2015.
O  PUBLICIDAD, DIFUSION Y TRANSPARENCIA...........cccouieiuerinreerrreessesessesesseeesseesssesesseeessseessesenseesns 284
=  Dictamen ONC N2 61/2013.
=  Dictamen ONC N2 389/2014.
=  Dictamen ONC N2 288/2015.
O VARIDS....coeuieeieeit ettt ettt e eae s et et sea e b s et et ses bt b ses st sheen et e b ses bt ebe s et et sen bt ebe sennenene 290
=  Dictamen ONC N2 313/2013.
=  Dictamen ONC N2 357/2014.
=  Dictamen ONC N2 402/2014.
#*  PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL DE DIFUSION........cvetrteeieeenteeeseeeestseesssssesssssesesssenssesesesssesssssensesesssssesnsnsss 297
o Dictamen ONC N2 403/2014.
o Dictamen ONC N2 74/2015.
o Dictamen ONC N293/2015.
+*  PROGRAMA DE ORDENAMIENTO DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO..........cocriverirereeinireeirineensanesennanennns 303
o DECRETON21187/12
=  Dictamen ONC N2 17/2013.
=  Dictamen ONC N2 153/2013.
= Dictamen ONC N2 273/2014.
= Dictamen ONC N2 288/2014.

DIRECCION DE ELABORACION E INTERPRETACION NORMATIVA — COORDINACION DE DICTAMENES Y SANCIONES I ONC



Compendio de dictamenes de la|2012/2015
Oficina Nacional de Contrataciones

O DECRETONZ IL88/12.......oooceeeeeeeteeeee ettt ettt et esaes st sss st sea s saess s etensasesstenssseseasennes 308
=  Dictamen ONC N2 22/2013.
= Dictamen ONC N2 400/2013.
=  Dictamen ONC N2 291/2014.
=  Dictamen ONC N2 320/2014
=  Dictamen ONC N2 403/2014.
=  Dictamen ONC N2 176/2015.
O DECRETONZ I189/12.......ooiiieiiceiitie ettt ettt sttt s st ea s sttt st et sasstsnt et stesennas 317
=  Dictamen ONC N2 71/2013.
=  Dictamen ONC N2 109/2013.
=  Dictamen ONC N2 118/2013.
=  Dictamen ONC N2 227/2014.
O DECRETONEZ LL9L/12.......oooiieceet ettt st st eb e st st es b ass s et sresen sessenaerans 323
=  Dictamen ONC N2 79/2013.
=  Dictamen ONC N2 150/2013.
#*  PROHIBICION DE DESDOBLAMIENTO........c.ceveteuetereesasseeesesesarsasesessssesssssssssesssssssensssssssesessssessnsssssas ssssesssenes 326
o Dictamen ONC N2 59/2013.
Dictamen ONC N2 102/2013.
Dictamen ONC N2 217/2013.
Dictamen ONC N2 412/2013.
Dictamen ONC N2 298/2014.
o Dictamen ONC N2 427/2014.

O O O O

+*  PROHIBICION DE PARTICIPAR EN MAS DE UNA OFERTA.......c.coorivrerereresssesesesssesssssesesssesesssessssss sessnssssssssssssssses 335
o Dictamen ONC N2 430/2013.
4% PRORROGA DEL CONTRATO......c.curttuineeeresisssessssesssssessssssesssssesess sesssssessss sessss sessss sesssssessss sesssesssssssessmsesnsesens 337

o Dictamen ONC N2 74/2014.
o Dictamen ONC N2 453/2014.
o Dictamen ONC N2 106/2015.
4% PROVEEDORES EXTRANJEROS..........cveteueteusesetssesesesesasssnsasssnsssesesssssesssesesasnsesssesesasesesssssesasnsesssesssasesesssessssss 345
o Dictamen ONC N2 369/2014.
o Dictamen ONC N2 437/2014.

«* RENEGOCIACION DE CONTRATOS/RECOMPOSICION DEL EQUILIBRIO CONTRACTUAL.......covvieverieineeresrensenenens 348
o Dictamen ONC N2 205/2013.

o Dictamen ONC N2 446/2013.

o Dictamen ONC N2 36/2014.

o Dictamen ONC N2 209/2015.

4% RENOVACION DE LOCACIONES..........cvevuereretererteserstesessesesstesssesesssesesssesesssssesasesesesssesssesesessesasesesess sssssesssene 363
o Dictamen ONC N2 137/2013.
«* REGISTRO PUBLICO DE EMPLEADORES CON SANCIONES LABORALES (REPSAL)...........ccevcvevreerreecrrrecrernens 365

o Dictamen ONC N2 467/2014.
o Dictamen ONC N2 17/2015.
o Dictamen ONC N2 106/2015.

DIRECCION DE ELABORACION E INTERPRETACION NORMATIVA — COORDINACION DE DICTAMENES Y SANCIONES I ONC



Compendio de dictamenes de la|2012/2015
Oficina Nacional de Contrataciones

7

**  REVOCACION POR RAZONES DE INTERES PUBLICO.......c.ccouiereieeeirvieneecreessessessseesssesaesssessesssesssssesssssssssseses 369
o Dictamen ONC N2 446/2014.

% SILENCIO DE LA ADMINISTRACION (RECEPCION DEFINITIVA)......cccurvereerereneersensesensesssnsessnsessnsssesssssesesasenns 373
o Dictamen ONC N2 201/2015.

% SISTEMA DE INFORMACION DE PROVEEDORES (SIPRO)..........coovitrerieireeeiresis st et ses e e ses e s s st snssnsnes 378
o Dictamen ONC N2 957/2012.
o Dictamen ONC N2 15/2013.
o Dictamen ONC N2 60/2013.
o Dictamen ONC N2 174/2013.
o Dictamen ONC N2 467/2014.
o Dictamen ONC N2 93/2015.

4% SISTEMA DE PRECIO TESTIGO.........cevrueuerereieretsnesessensasssssesssnsssesssssesesssesssassssssasesssssesssesesssssesassssssesesssesssnss 384
o Dictamen ONC N2 201/2014.

% SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD..........c.coeveverrerireessineesseressensessneens 386
o Dictamen ONC N2 185/2015.
o Dictamen ONC N2 222/2015.

38 SUBASTA JUDICIAL......coeevveriaeeteuesaeesssesess et tesassess esasessssessssstesesansesssssessstesessrssssssssnsstesassrsesssessssessnsssesasesnns 389
o Dictamen ONC N2 200/2014.

038 SUBASTA PUBLICA........cucuteiteeeietetesestesesesestssssessssesesesassss st sessesasesessesase sesssssenssseses sensesasesessesensssssessrsasanes 391
o Dictamen ONC N2 400/2013.

% SUBSANACION DE DEFICIENCIAS.......cveuueteeurtesneseesnssesssssesssssesssssssesesesssssesesssesssesssesssesssssssesesess senssssenesssesens 393

o Dictamen ONC N2 186/2013.
o Dictamen ONC N2 313/2013.
o Dictamen ONC N2 322/2013.

% TEORIA DE LA IMPREVISION........c.viiieuiueiritiae it stssssteteesseete st sessessesesssassaestssessesssssasssssessessesssssns soseseseensanesens 398
o Dictamen ONC N2 36/2014.
**  TRAMITE PARA LOS PROCEDIMIENTOS EN EL EXTERIOR........ccueiveuereirieeeeesessessesesseseetsessessesesesnssnssreseensanesens 402

o Dictamen ONC N2 928/2012.

Dictamen ONC N2 61/2013.

Dictamen ONC N2 62/2013.

Dictamen ONC N2 80/2013.

Dictamen ONC N2 400/2013.

Dictamen ONC N2 113/2014.
o Dictamen ONC N2 277/2014.

4% TRAMITE SIMPLIFICADO.........c.cveueueteueneseaeaesssesesssesesssesesssesesssesesssesssssesesssesssssesssssesssssesssesesesasesesssssessssssssnnnns 412
o Dictamen ONC N2 62/2013.
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U.

¢ UNIVERSIDADES NACIONALES............ceuerersraesesersssesesesssssssesssssesessssssssesssssssssssssssssessssssssassssssesssesesassssesesess 414
o Dictamen ONC N2 22/2013.
o Dictamen ONC N2 211/2014.
o Dictamen ONC N2 288/2014.
o Dictamen ONC N2 94/2015.

Y.

**  YACIMIENTO CARBONIFERO RiO TURBIO (YCRT)......ocvieieierite ettt sttt sna st snases st ssatene s e e sanee e 423
o Dictamen ONC N2 981/2012.
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ADHESION VOLUNTARIA.

DICTAMEN ONC N2 40/2013.

Fecha de emisién: 8 de febrero de 2013.

Referencias: Adhesién voluntaria al Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12. Garantia.
Consulta:

La DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO de la ARMADA ARGENTINA,
solicitd asesoramiento en cuanto a la aplicabilidad del Reglamento aprobado por el Decreto N°
893/12 a los contratos de obra publica.

Especificamente, el organismo consultd si resulta juridicamente viable la adhesion
voluntaria al articulo 103 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12, para ser
aplicado en una contratacién directa interadministrativa cuyo objeto es una obra publica,
considerando que la Ley N° 13.064 y sus normas complementarias no regulan expresamente
un tramite especifico para dichas contrataciones.

El objeto de la obra era la construccion, provision, instalacion, puesta en marcha y
pruebas (HAT) y (SAT) de un radar secundario para el Rompe hielos ARA “ALMIRANTE IRIZAR”,
la que probablemente se llevara a cabo con INVAP S.E., en vista a su especificidad.

Consecuentemente, se requirid la opinién de esta Oficina Nacional sobre la posibilidad
de adherirse voluntariamente a la aludida disposicién del Reglamento aprobado por el Decreto
N° 893/12, a los efectos de eximir a la empresa del Estado INVAP S.E. de la obligacion de
presentar garantias.

Normativa examinada.

X Articulos 4 y 103 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector.

1) El Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12 prevé la posibilidad de adhesidn
voluntaria, en cuanto a los contratos excluidos y/o entidades y jurisdicciones no comprendidas
en ese Reglamento, destacando que podra aplicarse “en lo que fuera pertinente”, y que la
OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES brindard el soporte técnico y legal para su
instrumentacion. La instrumentacion de esta adhesidn voluntaria puede realizarse a través del
dictado de un decreto mediante el cual se establezca la aplicacidn supletoria del Reglamento
aprobado por el Decreto N° 893/12 a los contratos de obra de publica.

II) Dicha adhesion podra ser total o parcial, de acuerdo a las particularidades
especificas de cada caso.
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DICTAMEN ONC N2 184/2015.

Fecha de emisién: 30 de junio de 2015.

Referencias: Ambito de aplicacién objetivo y subjetivo del Decreto Delegado N2 1023/01 y
893/12. Diferencias. Obra Publica. Normas aplicables. Posibilidad de adherir voluntariamente
y/o de aplicar en forma supletoria las disposiciones del reglamento aprobado por el Decreto
893/12 a los contratos de obra publica. Determinacion del caracter de obra publica nacional.

Consulta:

Se solicito la intervencion de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES con el objeto
de que emita opinién sobre la posibilidad de que la ADMINISTRACION DE PARQUES
NACIONALES, ya sea a través de la adhesién voluntaria o bien por via supletoria, aplique el
Reglamento del Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional aprobado por el
Decreto N2 893/12, a procedimientos licitatorios llevados a cabo en diversas areas protegidas
situadas en zonas inhdspitas y/o alejadas de los centros urbanos, para la ejecucion de
contratos de obra publica de “menor envergadura”.

Es decir, en los términos planteados por la entidad consultante, la intencidn de aplicar
el Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 —via adhesion voluntaria o en forma
subsidiaria—, a obras publicas de menor significacién econémica, tiene por fin implementar un
marco normativo mds adecuado a las particularidades de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MIPyME’s) locales, poniendo de manifiesto que bajo el estricto régimen de la Ley
N2 13.064 y sus normas complementarias, diversos procedimientos de seleccidon han resultado
desiertos o fracasados, principalmente en razén de que oferentes y/o posibles interesados no
reunian los requisitos minimos para inscribirse en el Registro Nacional de Constructores de
Obras Publicas.

Vale resaltar que las razones esgrimidas por el organismo de origen como fundamento
de la necesidad de aplicar el Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 se vinculaban, en
mayor o menor medida, con el hecho de que diversos procedimientos de seleccién resultaron
desiertos o fracasado en razon de que los oferentes no reunian los requisitos minimos para
inscribirse en el Registro Nacional de Constructores de Obras Publicas.

Normativa examinada:

X Articulos 2°, 49, 52, 35 y 38 del Decreto Delegado N2 1023/01.

X Articulos 29, 32 y 42 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.
X Inciso a) del articulo 82 de la Ley N2 24.156.

X Articulo 44 de la Ley N2 25.997.

X Articulos 12y 13 de la Ley de Obras Publicas N° 13.064.

<> Articulo 1° del Decreto N2 19324/49.

Anélisis y opinién del Organo Rector:
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I) Las obras publicas, por las particularidades que caracterizan a dicho tipo de contrato,
asi como por los sujetos autorizados a llevarlas a cabo, estan reguladas por la Ley N2 13.064,
junto con sus normas modificatorias y complementarias, aplicdndoseles supletoriamente las
disposiciones del Titulo | del Decreto Delegado N2 1023/01, en la medida en que no se
opongan a su régimen propio (Cfr. Dictdamenes ONC Nros. 699/11, 40/13, 316/13, 386/13,
entre otros).

1) Si bien el ambito de aplicacién subjetivo del Reglamento aprobado por el Decreto N2
893/12 es mas acotado que el del Decreto Delegado N2 1023/01 —el primero sélo comprende a
las jurisdicciones y entidades del PODER EJECUTIVO NACIONAL-, igualmente alcanza a la
ADMINISTRACION DE PARQUES NACIONALES, por tratarse de una entidad autarquica actuante
en la érbita del MINISTERIO DE TURISMO; 2) El ambito de aplicacidn objetivo del Reglamento
aprobado por el Decreto N2 893/12 también es mas acotado que la norma a la cual
reglamenta, en tanto sélo resulta de aplicacién a los contratos comprendidos en el inciso a) del
articulo 42 del Decreto Delegado N2 1.023/01. Mas precisamente, en cuanto concierne al
aludido ambito de aplicacion objetivo del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12, el
articulo 32 inciso e) estipula expresamente que quedan excluidos, entre otros, los contratos de
obras publicas enumerados en el articulo 42 inciso b) del Decreto Delegado N2 1023/01 y sus
modificatorios.

) En principio, las disposiciones del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12
no resultan de aplicacion a los contratos de obra publica, sin perjuicio de la posibilidad de
adhesion voluntaria y/o aplicacion supletoria.

IV) Esta Oficina Nacional ha aceptado la posibilidad de que en el marco de un contrato
de obra publica regido por la Ley N2 13.064, puedan aplicarse determinados preceptos del
Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12, ya sea por via supletoria, analdgica o bien
mediante una adhesién voluntaria (v. DictAmenes ONC Nros. 386/13 y 387/13).

V) La adhesién voluntaria, prevista en el articulo 42 del Reglamento aprobado por el
Decreto N2 893/12 es un novedoso instituto tendiente a integrar lagunas o cubrir vacios
normativos. Tratdndose en este caso de una entidad autarquica, la instrumentacion de la
adhesién podrad realizarse a través del dictado de una Resolucion del HONORABLE DIRECTORIO
de la ADMINISTRACION DE PARQUES NACIONALES.

VI) Dicha adhesién podra ser total o parcial, pero siempre bajo la premisa de no
desnaturalizar, subvertir o desvirtuar la regulacién propia y especifica del tipo de contrato de
que se trata. No es licito procurar la adhesion voluntaria a disposiciones del Reglamento
aprobado por el Decreto N2 893/12 como un medio para suprimir y/o eximir del cumplimiento
a eventuales oferentes de requisitos expresamente previstos en el régimen juridico instituido
por la Ley N2 13.064, maxime si no se pierde de vista que es el propio Decreto Delegado N2
1023/01 el que mantiene incélume la vigencia de la Ley de Obras Publicas y se subordina a ella
en dicha materia, al fijar su propia aplicabilidad de manera subsidiaria y en tanto no haya
colision.
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VIl) El Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12 prevé expresamente la
posibilidad de adhesidn voluntaria para que resulte juridicamente viable su aplicacién —en
particular— a contratos excluidos como los de obra publica, pero con una salvedad no menor:
“en lo que fuera pertinente”. Al respecto, esta Oficina Nacional ha dicho: “...es posible sostener
que la expresion ‘en lo que fuera pertinente’ contempla tanto la posibilidad de adhesion en
forma total como parcial, de acuerdo a las particularidades especificas de cada caso.”
(Dictamen ONC N2 40/13).

VIII) La mentada frase no puede dejar de interpretarse, desde otro angulo, como una
clara limitante a la hora de evaluar la aplicacion del Reglamento de que se trata a un régimen
gue no le es propio, en consonancia con lo regulado en el articulo 35 del Decreto Delegado N2
1023/01, donde se enfatiza que las disposiciones de su Titulo | seran aplicables a los contratos
de obras publicas, “en tanto no se opongan a sus prescripciones”.

IX) Ello asi, por cuanto las diversas normas que integran el Régimen de Contrataciones
de la Administracién Nacional bien pueden servir para integrar eventuales lagunas que
presente la Ley N2 13.064 —previo juicio de compatibilidad y adecuacion—, pero de ningun
modo podrian ser invocadas para desnaturalizar, subvertir o desvirtuar la regulacién propia y
especifica del tipo de contrato de que se trata, maxime si no se pierde de vista que es el propio
Decreto Delegado N2 1023/01 el que mantiene incélume la vigencia de la Ley de Obras
Publicas y se subordina a ella en dicha materia, al fijar su propia aplicabilidad de manera
subsidiaria y en tanto no haya colisién. Sélo asi pueden interpretarse coherentemente las
previsiones de los articulos 35 y 38 del aludido Decreto Delegado, junto con la expresion “en lo
gue fuera pertinente”, receptada en el articulo 42 del Reglamento aprobado por el Decreto N2
893/12.

X) A través del articulo 13 de la Ley N2 13.064 se cred el Registro Nacional de
Constructores de Obras Publicas, a los efectos de la calificacién y capacitacion de las empresas
contratantes para la ejecucién de obras publicas nacionales. Importante es destacar, por
consiguiente, que en los casos en que la ADMINISTRACION DE PARQUES NACIONALES haya
encuadrado legalmente un contrato en el marco de la Ley N2 13.064, resultard exigible el
requisito de incorporacién en el Registro Nacional de Constructores de Obras Publicas, en los
términos y con los alcances establecidos en la normativa vigente y conforme la interpretacién
que al respecto haga el MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y
SERVICIOS en su caracter de autoridad de aplicacion.

Xl) La adhesién voluntaria a disposiciones del Reglamento aprobado por el Decreto N2
893/12 de ningln modo podria ser licitamente utilizada como un medio para suprimir y/o
eximir del cumplimiento de requisitos expresamente previstos en el régimen juridico propio de
la obra publica.

Xll) Respecto de la aplicacién supletoria del Reglamento aprobado por el Decreto N2
893/12 a un contrato de obra publica, serd juridicamente viable en relaciéon a todo lo no
previsto y/o no vedado por el régimen de la Ley N2 13.064. En sentido contrario, cuando las
prescripciones del Reglamento —que pretendan aplicarse a un contrato de obra publica, por la
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via que fuere— se opongan al régimen de la Ley N2 13.064 o a sus normas modificatorias y/o
complementarias, dicha aplicacidon por adhesién o supletoria debera reputarse juridicamente
impertinente y no podrd llevarse a cabo.

XIl) Finalmente, dado el rol preponderante que la OFICINA NACIONAL DE
CONTRATACIONES reconoce desde siempre a las Micro, Pequeias y Mediana Empresas
(MIPyME’s) dentro del modelo de crecimiento econémico regional con inclusion social, asi
como también la trascendencia de los fines publicos comprometidos en los contratos que
propicia celebrar la entidad consultante, se sugiere contemplar la posibilidad de encuadrar
futuras contrataciones —especialmente las de bajo presupuesto o menor envergadura— dentro
del régimen del Decreto Delegado N2 1023/01 y de su Reglamento, cuando sea posible
calificarlas como locaciones de obra o servicios, por ejemplo, siguiendo los lineamientos que a
continuacién se exponen. Ello, a fin de fomentar la participacién de MIPyME's locales, en el
entendimiento de que las mismas representan una pieza fundamental para impulsar el
desarrollo econémico y social de la region y del pais.

XIV) Si bien existe una ley especifica para la obra publica, también es cierto que el
Decreto Delegado N° 1023/01 contempla, entre otros, al contrato de locacién de obra. La
interpretacion arménica de ambos regimenes debe buscarse, muchas veces, en una razonable
relacidn entre el costo de los trabajos y el valor del inmueble objeto de los mismos, o en la
circunstancia de que los trabajos a realizarse determinen o no una sustancial alteracién del
valor del edificio (Dictamen ONC N2 265/07).

XV) Consecuentemente, en lo que respecta a la regulacion juridica a aplicar en cada
caso, para enmarcar una determinada contratacién en el Régimen de Contrataciones de la
Administracion Publica Nacional o en el de Obras Publicas deberan evaluarse simultdneamente
(Cfr. Dictamenes ONC Nros. 600/10, 633/10, entre otros):

La naturaleza de las prestaciones involucradas.

En el marco del Dictamen ONC N° 265/07 se sostuvo: “La interpretacion armonica de
ambos regimenes, a nuestro juicio, impone distinguir entre ‘mantenimientos menores’
(servicios de reparacion) y ‘mantenimientos mayores’ (trabajos comprendidos en el régimen de
las obras publicas). El limite entre unos y otros, que no es demasiado preciso, deberia buscarse
en una razonable relacion entre el costo de los trabajos y el valor del inmueble objeto de los
mismos, o en la circunstancia de que los trabajos a realizarse determinen o no una sustancial

alteracion del valor del edificio.”.

Luego, en el Dictamen ONC N2 314/07 se afiadio: “...se deben aplicar las previsiones de
la Ley N2 13.064 siempre que se encuentre comprometida la realizacion de una obra nueva, de
infraestructura o una ampliacion mejorativa de construcciones ya existentes, financiada por el
Tesoro de la Nacion ”.

Asi, bajo el prisma del nuevo Cédigo Civil y Comercial, aprobado por Ley N2 26.994, hay
contrato de obra o de servicios cuando una persona, segun el caso el contratista o el prestador
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de servicios, actuando independientemente, se obliga a favor de otra, llamada comitente, a
realizar una obra material o intelectual o a proveer un servicio mediante una retribucién (arts.
1251 y ss). De darse alguno de estos supuestos, por citarlos de ejemplos, el Reglamento del
Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional seria plenamente aplicable por la
Administracion consultante.

La clasificacion del gasto. Mantenimientos menores y mantenimientos mayores.

Esta Oficina Nacional opiné en el Dictamen ONC N° 265/07 que: “La partida parcial 333
del Manual de Clasificaciones Presupuestarias (Servicios No personales — Mantenimiento
reparacion y limpieza — Mantenimiento y reparacion de maquinaria y equipo) se define como
‘Servicios de mantenimiento y reparaciones menores de equipos y maquinarias a efectos de su
normal funcionamiento’. Estos trabajos son los que corresponde efectuar conforme con el
régimen aprobado por el Decreto N2 1023/2001.

En cambio, se aplica la Ley de Obras Publicas N2 13.064 cuando se trate de ‘la
realizacion de obras que permanecen con cardcter de adherencia al suelo, formando parte de
un todo indivisible, como asi también las ampliaciones mejorativas, de construcciones ya
existentes. Se consideran como tales: caminos, diques, puentes, edificios, canales de riego,
desagues o navegacion, sistemas de balizamiento, redes de comunicaciones, distribucion de
energia, de agua, fdbricas, usinas, etc...”. (Descripcion de la partida principal 42 del citado
Manual).”.

Frente a la necesidad de efectuar reparaciones, deberia determinarse si se trata de
reparaciones mayores —encuadrandose en la Ley N2 13.064— o menores —en el Régimen del
Decreto Delegado N2 1023/01 y de su reglamento, como locacion de obra o servicios—.

La fuente de financiamiento respectiva.

Finalmente, en relacién a este punto, en el Dictamen ONC N° 633/10 se dijo: “..no se
encuentra asignada la fuente de financiamiento N2 11 (correspondiente al Tesoro Nacional),
segun la Clasificacion del Gasto por Fuente de Financiamiento, establecida por el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico Nacional”, agregando que: “..por
aplicacion de un criterio de exclusion, las labores, en el caso sub examine, se deberdn realizar
bajo el Régimen de Contrataciones de la Administracion Publica Nacional y, mds

especificamente, encuadrado bajo la figura de locacion de obra.”.

En suma, esta Oficina Nacional entiende que, en futuras contrataciones, la
ADMINISTRACION DE PARQUES NACIONALES podria considerar estos criterios a fin de dilucidar
si se trata necesariamente de una obra publica —en cuyo caso quedard regulada por su
normativa propia, pudiendo adherirse voluntariamente el organismo y/o aplicar
supletoriamente sélo aquellos preceptos del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12
que resulten compatibles— o si, por el contrario, el objeto podria vdlidamente subsumirse en
alguno de los tipos contractuales previstos en el articulo 49, inciso a) del Decreto Delegado N2
1023/01.
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DICTAMEN ONC N2 316/2015.

Fecha de emision: 29 de diciembre de 2015.

Referencias: Adhesion voluntaria al Régimen de contrataciones. Organismo no comprendido
dentro del ambito de aplicacion subjetivo del Decreto Delegado 1023/01 y su reglamento.
Posibilidad de adherirse voluntariamente. Forma de instrumentarlo.

Consulta:

Se requirié la opinidn de la ONC para que emita opinidn sobre la posibilidad de que el
INSTITUTO NACIONAL DE REASEGUROS SOCIEDAD DEL ESTADO (en liquidacion) se adhiera
voluntariamente al Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional aprobado por el
Decreto Delegado N° 1023/01.

En efecto, el Instituto fue declarado en estado de disolucién a partir del 31 de marzo de
1992 mediante el Decreto N° 171/92, no obstante lo cual, se veia en la necesidad de llevar a
cabo contrataciones de bienes y servicios necesarios para la consecucién de las actividades
tendientes a su liquidacion.

En virtud de ello, el liquidador del INSTITUTO NACIONAL DE REASEGUROS SOCIEDAD DEL
ESTADO (en liquidacidn) solicitd la adhesion, dado que el Instituto no se encontraba obligado a
aplicar el Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional.

Normativa examinada:

7
0.0

Articulo 22 del Decreto Delegado N2 1023/01.

Articulo 4° del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12.
Articulo 82 de la Ley N° 24.156.

Ley N° 14.152.

Decreto N2 171/92.

Resolucién de la ex SECRETARIA DE HACIENDA N¢ 18/13.

R/
0.0

7 7
0.0 0.0

R/
0.0

7
0.0

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) EI INSTITUTO NACIONAL DE REASEGUROS S.E. (en liquidacién) se encuentra
comprendido en el inciso b) del articulo 82 de la Ley N° 24.156 y, por consiguiente, excluido del
ambito de aplicacién subjetivo del Decreto Delegado N° 1023/01. Tampoco se encuentra
comprendido —por obvias razones— en el dmbito de aplicaciéon subjetivo del Reglamento
aprobado por el Decreto N° 893/12.

II) El articulo 42 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12 prevé la
posibilidad de adhesion voluntaria, en cuanto a los contratos excluidos y/o entidades y
jurisdicciones no comprendidas en ese Reglamento, destacando que podra aplicarse “en lo que
fuera pertinente”, y que la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES brindara el soporte
técnico y legal para su instrumentacién. En virtud de esta disposicidn, es posible sostener que
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la expresidn “en lo que fuera pertinente” contempla tanto la posibilidad de adhesién en forma
total como parcial, de acuerdo a las particularidades especificas de cada caso.

IIl) Para llevar a cabo la adhesién voluntaria al mencionado Reglamento, la entidad
consultante deberd emitir un acto emanado por la autoridad competente que corresponda,
conforme su régimen, en el cual se instrumente la voluntad de adherir al Reglamento del
Régimen de Contrataciones de la Administracidon Nacional, sin que para ello resulte necesaria
la autorizacidn previa por parte de esta Oficina Nacional. Asimismo, en el respectivo acto de
adhesién deberd indicarse si la misma pretende llevarse a cabo en forma total o parcial, y en
su caso, mencionar especificamente las normas a la cual adhiere.

n/\rgentina
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AMPLIACION DEL CONTRATO (IUS VARIANDI).

DICTAMEN ONC N2 212/2014.

Fecha de emisién: 30 de mayo de 2014.

Referencias: Ampliacién de un contrato. Porcentaje de ampliacion. Tiempo para ejercer la
facultad. Rechazo del proveedor antes de suscribir el acto administrativo y notificar la orden
de compra.

Consulta:

Se solicitd a la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES que se expida en torno a lo
sefalado por la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE DESARROLLO
SOCIAL en el marco del Dictamen N2 336119/14.

Resulta oportuno traer a colacién que se propiciaba la ampliacién por un VEINTE POR
CIENTO (20%) de la Orden de Compra N2 880/13, oportunamente emitida en favor de CASA
REIG S.A.

Ahora bien, luego de que el organismo contratante pusiera al tanto al proveedor —via
correo electrénico— de la existencia de un procedimiento interno de la Administracion
tendiente a ampliar la Orden de Compra de que se trata, la firma CASA REIG S.A. manifestd su
disconformidad con la medida en ciernes, alegando un incremento en los costos que tornaria
antiecondmica la operacion, en perjuicio suyo.

Frente a esta circunstancia, se solicité opinién a la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, instancia que, aun poniendo de resalto la
inexistencia de un acto administrativo aprobatorio de la ampliacién, considerd viable:
“..rechazar la presentacion efectuada por CASA REIG S.A. y proceder a ejecutar la garantia de
cumplimiento del contrato proporcional al monto de ampliacion previsto”.

Normativa examinada:

+»* Articulo 12, inciso b) del Decreto Delegado N2 1023/01.
«»+ Articulos 14, inciso g) y 124, inciso a) del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

1) La ampliacion de un contrato administrativo, hasta un VEINTE POR CIENTO (20%), se
encuentra configurada como una prerrogativa en favor del Estado, cuyo ejercicio hasta ese
porcentaje no depende del consentimiento del cocontrante privado, sin perjuicio de lo cual, a
los fines de que la Administracién exteriorice su voluntad de ejercer la prerrogativa en
cuestion, se presenta como ineludible la emisién de un acto administrativo orientado en tal
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sentido, cuya validez y eficacia, en la esfera nacional, se encuentran regidas principalmente
por la Ley N2 19.549, junto a sus respectivas normas modificatorias y complementarias.

II) Habiéndose compulsado las presentes actuaciones, no surge de las mismas acto
alguno por el cual la autoridad competente haya efectivamente aprobado la ampliacién,
conforme lo exige el articulo 14, inciso g) del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12,
modificado por su similar N2 1039/13. Siendo ello asi, todo hace presumir que la voluntad de la
Administracion de ampliar la Orden de Compra N2 880/13 no llegdé a plasmarse en un acto
administrativo susceptible de surtir efectos a partir de su notificacién al interesado; como asi
tampoco se emitidé la correspondiente Orden de Compra de Ampliacién. Por el contrario, el
correo electréonico cursado a CASA REIG S.A. el 12 de febrero de 2014 no es mas que una
comunicacion al proveedor de lo que hasta entonces era una mera “intenciéon” del Ministerio.

III) Por lo expuesto, resulta improcedente la aplicacién a la firma CASA REIG S.A. de una
penalidad por manifestar su disconformidad respecto de una ampliacién que no era tal, en
tanto no habia sido aprobada por la autoridad con competencia para ello, ni surtido efecto
alguno en los términos del articulo 11 de la Ley N2 19.549.

IV) No corresponde proceder a la ejecucién parcial de la garantia de cumplimiento de
contrato integrada por CASA REIG S.A., por cuanto el acto que asi lo decidiera adoleceria de un
vicio en su causa, en tanto faltaria el antecedente de hecho que dé lugar a la aplicacién de la
respectiva penalidad, a saber: La aprobacién de la ampliacién por autoridad competente en
legal tiempo y forma, la notificacién de dicho acto y la emisién de la respectiva Orden de
Compra, por un lado, junto al consiguiente rechazo o incumplimiento por parte del proveedor,
por otro.

V) Con relacién al limite temporal para hacer uso de la prerrogativa de aumentar el
contrato, debe tenerse presente que la facultad de la jurisdiccién o entidad contratante
encuentra una limitante de tiempo en TRES (3) meses desde que se cumplid el contrato
original.

VI) No resulta juridicamente viable proceder a la ampliacién de la Orden de Compra N2
880/2013, emitida en favor de la firma CASA REIG S.A. en el marco de la Licitacion Publica N2
56/13 del registro del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, por cuanto dicha prerrogativa se
encuentra condicionada, entre otros extremos, a que la Administracién la ejerza, como
maximo, hasta TRES (3) meses después de cumplido el contrato original. Dicho plazo, a juzgar
por las constancias obrantes en autos, en consonancia con las propias manifestaciones de la
jurisdiccion de origen, fenecié el dia 12 de marzo de 2014.
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DICTAMEN ONC N2 214/2014.

Fecha de emisién: 2 de junio de 2014.

Referencias: Ampliacién de un contrato. Porcentaje de ampliacidon. Tiempo para ejercer la
facultad. Rechazo del proveedor antes de suscribir el acto administrativo y notificar la orden
de compra. Tiempo para ampliar se cuenta por cada renglén.

Consulta:

Se solicitd a la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES que se expida en torno a la
ampliacion por un VEINTE POR CIENTO (20%) del Renglén N2 4, correspondiente a la Orden de
Compra N2 780/13, oportunamente emitida en favor de CASA REIG S.A. en el marco de la
Licitacion Publica N2 08/2013 del registro del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.

Luego de que el organismo contratante pusiera al tanto al proveedor —via correo
electréonico— de la existencia de un procedimiento interno de la Administracién tendiente a
ampliar el Rengldn de que se trata, la firma CASA REIG S.A. manifesté su disconformidad,
alegando un incremento en los costos que tornaria antiecondmica la operacién, en perjuicio
suyo.

Frente a esta circunstancia, se solicitd opinién a la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, instancia que, aun poniendo de resalto la
inexistencia de un acto administrativo aprobatorio de la ampliacién, sostuvo que: “..la
manifestacion expuesta por CASA REIG S.A. en su presentacion de fs. 21, cabe equipararla al
desistimiento de oferta y proceder a ejecutar la garantia de cumplimiento del contrato
proporcional al monto de ampliacion previsto.”.

Normativa examinada:

*

Articulo 12 del Decreto Delegado N2 1023/01.
Articulos articulo 14, inciso g) y 124 del Reglamento aprobado por el Decreto N2

%o
o
3

893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) No es técnicamente correcto asimilar la presentacion efectuada por la firma CASA
REIG S.A. —en respuesta a la comunicacidn de que se hallaba la ampliacidn en tramite—, con el
desistimiento de oferta, por cuanto la ampliacién no es un contrato nuevo o distinto, sino una
circunstancia accidental del mismo contrato. Ergo, siendo ello asi, mal podria desistirse de la
oferta con fecha 14 de febrero de 2014, encontrandose el vinculo contractual perfeccionado
desde el dia 11 de octubre de 2013, oportunidad en que el proveedor retiré la Orden de
Compra N2 780/2013.

II) No cabe duda que la ampliacién de un contrato administrativo, hasta un VEINTE
POR CIENTO (20%), se encuentra configurada como una prerrogativa en favor del Estado, cuyo
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ejercicio hasta ese porcentaje no depende del consentimiento, conformidad o aceptacidn del
cocontrante privado, sin perjuicio de lo cual, a los fines de que la Administracién exteriorice su
voluntad de ejercer la prerrogativa en cuestion, se presenta como ineludible la emisién de un
acto administrativo orientado en tal sentido, cuya validez y eficacia, en la esfera nacional, se
encuentran regidas principalmente por la Ley N2 19.549, junto a sus respectivas normas
modificatorias y complementarias.

III) Es una exigencia en nuestro ordenamiento juridico que toda actuacién material que
practique la Administracién, en la medida en que incida en la esfera de los particulares, deba
estar precedida de una declaracién formalizada a través de un acto administrativo.

IV) Habiéndose compulsado las presentes actuaciones, no surge de las mismas acto
alguno por el cual la autoridad competente haya efectivamente aprobado la medida en
ciernes, conforme lo exige el articulo 14, inciso g) del Reglamento aprobado por el Decreto N2
893/12, modificado por su similar N2 1039/13. Todo hace presumir que la voluntad de la
Administracién de ampliar el Renglén N2 4 de la Orden de Compra N2 780/13 no llegd a
plasmarse en un acto administrativo susceptible de surtir efectos a partir de su notificacién al
interesado; como asi tampoco se emitié la correspondiente Orden de Compra de Ampliacién.
Por el contrario, el correo electrénico cursado a CASA REIG S.A. el 12 de febrero de 2014 no es
mas que una comunicacion al proveedor de lo que hasta entonces era una mera “intencion”
del Ministerio.

V) Por lo expuesto, resulta improcedente la aplicacion a la firma CASA REIG S.A. de una
penalidad por manifestar su disconformidad respecto de una ampliacién que no era tal, en
tanto no habia sido aprobada por la autoridad con competencia para ello, ni surtido efecto
alguno en los términos del articulo 11 de la Ley N2 19.549.

VI) Luego, no resulta juridicamente viable proceder a la ampliacion del Renglén N2 4
correspondiente a la Orden de Compra N2 780/2013, emitida en favor de la firma CASA REIG
S.A. en el marco de la Licitacion Pdblica N2 8/13 del registro del MINISTERIO DE DESARROLLO
SOCIAL, por cuanto dicha prerrogativa se encuentra condicionada, entre otros extremos, a que
la Administracion la ejerza, como maximo, hasta TRES (3) meses después de cumplido el
contrato original, de conformidad con lo establecido en el articulo 124, inciso a) apartado 4 del
Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

VII) Una interpretacién armédnica de los diversos apartados que integran el mentado
inciso a) del articulo 124, permite colegir que el limite temporal aludido debe considerarse en
relacidn al Rengldon que se pretende ampliar —en este caso el Renglon N2 4—. Es decir, aunque
la norma no lo aclara expresamente, tratandose de un plazo excepcional, ulterior al
cumplimiento total y de conformidad de la prestacién original, se presenta como la opcidon mas
razonable interpretar que el plazo en cuestidon corre en forma independiente para cada
Rengléon, en concordancia con lo dispuesto para el tope cuantitativo de aumento o
disminucién.
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VIII) A juzgar por las constancias obrantes en autos, el plazo de TRES (3) meses antes
mencionado fenecid el dia 22 de febrero de 2014, encontrandose desde entonces excedido el
limite temporal estipulado por la normativa vigente para proceder a la ampliacién proyectada.

IX) No corresponde proceder a la ejecucion parcial de la garantia de cumplimiento de
contrato integrada por CASA REIG S.A., por cuanto el acto que asi lo decidiera adoleceria de un
vicio en su causa, en tanto faltaria el antecedente de hecho que dé lugar a la aplicaciéon de la
respectiva penalidad, a saber: La aprobacion de la ampliacién por autoridad competente en
legal tiempo y forma, la notificacién de dicho acto y la emisidon de la respectiva Orden de
Compra, por un lado, junto al consiguiente rechazo o incumplimiento por parte del proveedor,
por otro.

DICTAMEN ONC N2 230/2014.

Fecha de emisién: 9 de junio de 2014.

Referencias: Ampliacion de Contrato. Monto limite del procedimiento. Posibilidad de ejercer la
facultad. Articulos 34 y 124 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Consulta:

Se requirid la intervencién de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES a fin de que
se expida en torno a si es posible llevar a cabo una ampliacién, en el marco del articulo 124
inciso a) apartado 1 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12, para una Licitacion
Privada Nacional de Etapa Unica cuya adjudicacién original fuera por un importe tal que, en
caso de adicionarse al importe de la ampliacidon que se pretende tramitar, superaria el monto
establecido en el articulo 34 inciso b) del citado Decreto.

Normativa examinada:

¢ Articulos 34 y 124 inciso a) apartado 1 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12.

Anélisis v opinién del Organo Rector:

I) Tal como surge de la letra del articulo 34 del Reglamento aprobado por el Decreto N°
893/12, el mismo refiere expresamente a que el procedimiento de seleccién elegido serd
valido cuando el total de las adjudicaciones, incluidas las opciones de prdrroga previstas, no
superen el monto maximo fijado para encuadrar a cada tipo de procedimiento de seleccién.
Por el contrario, nada dice respecto del supuesto de ampliacién o disminucién del monto total
del contrato contemplado por el articulo 124 inciso a) apartado 1 del respectivo cuerpo
reglamentario.

I1) Este Organo Rector entiende que no surge impedimento legal alguno para llevar a
cabo una ampliacion en el marco del articulo 124 inciso a) apartado 1 del Reglamento
aprobado por el Decreto N° 893/12 para una Licitacién Privada Nacional de Etapa Unica cuya
adjudicacion original fuera por un importe tal que la suma de aquella mas la ampliacién que se
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pretende tramitar supere el monto establecido en el articulo 34 inciso b) del citado
Reglamento.

DICTAMEN ONC N2 320/2014.

Fecha de emisién: 22 de agosto de 2014.

Referencias: Ampliacién de convenios de leasing. Prerrogativas de la Administracion.
Contratacién interadministrativa. Principio de cooperacién y unidad.

Consulta:

Los actuados fueron remitidos a consideracién de la Oficina Nacional, a efectos de que
emita opinidén sobre la posibilidad de autorizar la ampliacién de hasta un TREINTA Y CINCO
(35%) de los Convenios Nros. 4004 y 4005 celebrados con NACION LEASING S.A. aprobados por
la Disposicién de la AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL N° 316/2014.

Normativa examinada:

++ Articulo 124 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) Las relaciones que se entablan entre los organismos y entidades que integran la
Administracién son de coordinacidn y colaboracion, razén por la cual en ellas se encuentran,
en principio, ausentes los poderes juridicos exorbitantes, propios en cambio de aquellas
relaciones que se establecen entre el Estado y los particulares” (v. Dictdmenes PTN 252:209).

II) En el marco de una relacién interadministrativa, como la que en el marco del
Decreto N2 1188/12 vincula a la AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL del MINISTERIO DEL
INTERIOR Y TRANSPORTE con NACION LEASING S.A. la Administraciéon carece de las
prerrogativas y facultades que hacen a la supremacia estatal, propias del régimen exorbitante,
prevaleciendo, en cambio, el principio de cooperacién y unidad de accidn del Estado.

Ill) La prerrogativa de la Administracion de aumentar o disminuir un contrato
interadministrativo debe ejercerse considerando los criterios de coordinacion y colaboracién
que rigen las relaciones interadministrativas. Las partes involucradas en el contrato
interadministrativo de que se trata deberdn concertar una accién a seguir al respecto,
propiciando el desempefio eficiente de la Administracién y el logro de los resultados
requeridos para alcanzar el interés publico comprometido.

DICTAMEN ONC N2 13/2015.

Fecha de emisién: 13 de enero de 2015.

Referencias: Ampliacién de renglones de drdenes de compra. IUS VARIANDI. Facultades de la
autoridad administrativa; limite cuantitativo; limite temporal.

DIRECCION DE ELABORACION E INTERPRETACION NORMATIVA — COORDINACION DE DICTAMENES Y SANCIONES I ONC

25



Compendio de dictamenes de la|2012/2015
Oficina Nacional de Contrataciones

Consulta:

Se solicité la intervencién de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES a fin de que
se expida respecto de un proyecto de Decision Administrativa mediante la cual se propiciaba
ampliar hasta un TREINTA Y CINCO POR CIENTO (35%) las Ordenes de Compra Nros. 305/14,
306/14, 307/14, 308/14, 310/14, 311/14, 312/14, 314/14, 315/14 y 316/14, emitidas en el
marco de la Licitacion Publica N2 45/2013 del registro del MINISTERIO DE SALUD.

Se trataba, en consecuencia, de revisar los limites de la aplicaciéon del mentado “ius
variandi”.

Normativa examinada:

<> Articulo 12, inciso b) del Decreto Delegado N2 1023/01.
X Articulo 124, inciso a) del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) En cuanto concierne al limite cuantitativo para ejercer la facultad de aumentar el
contrato, de las constancias obrantes en los presentes actuados surge que las ampliaciones
proyectadas no superan —respecto de ningun Renglon— el limite del TREINTA Y CINCO POR
CIENTO (35%) previsto en el articulo 124, inciso a) apartado 12, segundo pdrrafo del
Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12, contandose asimismo en todos los casos con
la conformidad de los respectivos proveedores, motivo por el cual no habria reparos que
oponer en relaciéon a dicho extremo.

II) Con relacién al limite temporal para hacer uso de la prerrogativa de marras, este
Organo Rector entiende que el plazo de TRES (3) meses “después de cumplido el contrato
original” debera computarse desde la emisién de la recepcién definitiva por parte de la
Comisidn de Recepcion o desde que se produzca la aceptacién tacita por el cumplimiento de
los plazos para que opere la recepcion” (v. Dictdmenes ONC Nros. 112/2013, 254/2013,
165/2014, 212/2014, 214/2014 y 340/2014). En lo que al caso respecta, parece razonable
interpretar que en relacién a los diversos Renglones correspondientes a las Ordenes de
Compra Nros. 305/14, 306/14, 307/14, 308/14, 310/14, 311/14, 312/14, 314/14, 315/14 y
316/14, la jurisdiccién contratante ha iniciado el tramite de ampliacion dentro del plazo
exigido por el articulo 124, inciso a) apartado 42 del Reglamento aprobado por el Decreto N2

893/12.

Ill) Finalmente, no se advierten variaciones en las condiciones y los precios unitarios
oportunamente adjudicados (v. Articulo 12, inciso b) del Decreto Delegado N2 1023/01 y
articulo 124, inciso a), apartado 22 del Decreto N2 893/12). Por todo lo expuesto, este Organo
Rector carece de reparos que oponer, en tanto entiende que las ampliaciones propiciadas
resultan juridicamente viables.
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DICTAMEN ONC N2 14/2015.

Fecha de emision: 15 de enero de 2015.

Referencias: Licitacién Privada N2 2/13. Servicio de desinfeccion. Ampliacién. Limite
cuantitativo. Limite temporal. lus variandi. Facultades de la autoridad administrativa. Contrato
original. Prérroga. Desde cuando se cuenta el limite temporal.

Consulta:

Se requirid la intervencién de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES a fin de que
emita dictamen respecto de la posibilidad de ampliar en un VEINTE POR CIENTO (20%) el
objeto de la Licitacidn Privada N2 2/13, en cuyo marco se contratd el servicio de desinfeccidn,
desinsectacién y desratizacion con destino a diversas dependencias de la SECRETARIA LEGAL Y
TECNICA de la PRESIDENCIA DE LA NACION.

Puntualmente, se solicité la opinién del Organo Rector respecto de la viabilidad
juridica de la ampliacion propiciada, a la luz de la normativa vigente, en tanto se encontraba en
tramite la prérroga de la contratacidn en cuestion y habian transcurrido mas de TRES (3) meses
desde el cumplimiento del contrato original.

Normativa examinada:

4

*,

» Articulo 12 del Decreto Delegado N2 1023/01.
» Articulo 124 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

L)

4

*,

L)

Anélisis y opinién del Organo Rector:

1) En lo referente al limite cuantitativo para ejercer la facultad de aumentar el contrato,
de las constancias obrantes en las presentes actuaciones surge que la ampliacidon propiciada
asciende al VEINTE POR CIENTO (20%) del total adjudicado, encontrandose hasta dicho
porcentaje configurada como una prerrogativa en favor del Estado, cuyo ejercicio no depende
del consentimiento del cocontrante privado, motivo por el cual no habria objeciones que
oponer.

II) La facultad de la jurisdiccién o entidad contratante para instrumentar la ampliacion
contractual encuentra una limitante de tiempo de TRES (3) meses desde que se cumplié el
contrato original, por lo tanto se debera verificar, en todos los casos, que para ampliar un
contrato no haya transcurrido dicho plazo, contado desde que se emitié la conformidad de los
bienes o servicios prestados por el cocontratante, otorgada por la Comisidon de Recepcién o
desde que se haya producido la aceptacion tacita por el cumplimiento de los plazos para que
opere la recepcion (conf. Diccamen ONC N2 321/14).

Ill) Si bien esta Oficina Nacional tiene dicho que la prérroga de un contrato no
configura un nuevo vinculo contractual sino que debe considerarse parte del mismo, ya que se
trata de una circunstancia accidental en su ejecucion (Cfr. Dictdmenes ONC Nros. 137/06 y
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205/13, entre otros), cierto es que en el caso que nos ocupa resulta razonable interpretar que
la utilizacién de la locuciéon “contrato original” en el articulo 124, inciso a) apartado 4) del
Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 apunta a limitar la prerrogativa de ampliar el
contrato, en el sentido de que la misma sélo pueda ser ejercida validamente, en Ultima
instancia, dentro de los TRES (3) meses desde que se cumplimentd el plazo inicialmente
previsto en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares.

IV) La Comisidn de Recepcidn del organismo contratante certificd, con fecha 10 de julio
de 2014, el cumplimiento total de la Orden de Compra N2 18/2013. En consecuencia, el plazo
de TRES (3) meses que contempla el articulo 124 inciso a) apartado 4 del Reglamento
aprobado por el Decreto N2 893/12 fenecié el dia 10 de octubre de 2014, encontrandose
desde entonces excedido el limite temporal estipulado por la normativa vigente para proceder
a la ampliacion intentada.

V) A criterio de este Organo Rector no resulta juridicamente viable proceder a la
ampliacion de la Orden de Compra N2 18/2013, emitida en favor de la firma COPLAMA S.A. en
el marco de la Licitacién Publica N2 2/13 del registro de la SECRETARIA LEGAL Y TECNICA de la
PRESIDENCIA DE LA NACION, por cuanto dicha prerrogativa se encuentra condicionada, entre
otros extremos, a que la Administracion la ejerza, como maximo, hasta TRES (3) meses
después de cumplido el contrato original. Dicho plazo, a juzgar por las constancias obrantes en
autos, en consonancia con las propias manifestaciones de la jurisdiccién de origen, expird el
dia 10 de octubre de 2014.

DICTAMEN ONC N2 60/2015.

Fecha de emisién: 27 de febrero de 2015.

Referencias: Decision administrativa para aprobar la ampliacién de un contrato para la
adquisicion de patrulleros. Requisitos para la procedencia de la ampliacidn. Incidencia del 35%
sobre el total del contrato y cada uno de los renglones de la orden de compra.

Consulta:

Se requirid la intervencién de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES a fin de que
se expida respecto a un proyecto de Decisidn Administrativa (Provisorio N2 4219/14),
mediante el cual se propiciaban ampliar hasta un TREINTA Y CUATRO CON OCHENTA Y SEIS
POR CIENTO (34, 86%) diversos renglones de la Orden de Compra N2 127/2014.

En el marco de la Licitacién Publica N2 16/2014 del registro del MINISTERIO DE
SEGURIDAD, la aludida Orden de Compra habia sido emitida con fecha 14 de noviembre de
2014 en favor de la firma IGARRETA S.A.C.1.

Normativa examinada:

>

)

*,

» Articulo 12 del Decreto Delegado N2 1023/01.
» Articulo 124 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

>

)

*,
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Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) Es dable recordar que la ampliacién debe respetar un doble limite, esto es, no
exceder, el TREINTA Y CINCO POR CIENTO (35%) que se pretende ampliar en cada uno de los
renglones, asi como tampoco debe superar el citado porcentaje el monto total de la Orden de
Compra que se pretende ampliar, conforme lo determina el articulo 124 inciso a) apartados 12
y 32 in fine del Reglamento aprobado por el Decreto 893/12.

II) En este sentido, considerando que el TREINTA Y CINCO POR CIENTO (35%) es el
limite establecido no sélo para el monto total del contrato sino también para el importe de
cada Renglén, de ampliarse por la cantidad de CIENTO VEINTIDOS (122) patrulleros se estaria
superando dicho limite en alguno de los Renglones. En consecuencia a lo expuesto, el
organismo contratante podra ampliar la Orden de Compra 127/2014 en la cantidad maxima de
CIENTO VEINTIUN (121) patrulleros.

[lI) Con relacidn al limite temporal, de la compulsa de las actuaciones surge que la
Orden de Compra N2 127/2014 fue notificada con fecha 14 de noviembre de 2014 y que el
ultimo plazo de entrega es de CIENTO TREINTA Y CINCO (135) dias habiles, plazo que a la fecha
no se encuentra vencido.

IV) Finalmente, no se advierten variaciones en las condiciones y los precios unitarios
oportunamente adjudicados (v. Articulo 12, inciso b) del Decreto Delegado N2 1023/01 y
articulo 124, inciso a), apartado 22 del Decreto N2 893/12).

DICTAMEN ONC N2 176/2015.

Fecha de emisién: 15 de junio de 2015.

Referencias: Decreto N2 1188/12. Excepcidn. Ampliacidn. No es exigible la tramitacion de una
nueva excepcién como requisito para proceder a la ampliacion.

Consulta:

Se instd la intervencion de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES a fin de que se
expida respecto del alcance que debe darse a la excepcion oportunamente concedida por el
Sefior Jefe de Gabinete de Ministros para la adquisicion de DOCE (12) vehiculos tipo camioneta
4x4 doble cabina, con sustento en el articulo 32 del Decreto N2 1188/12.

Resulta pertinente resaltar que mediante la Disposicion PSA N° 1033/14 se aprobd la
ampliacion de la Orden de Compra N° 80/14, habiéndose emitido en consecuencia la Orden de
Compra de Ampliacion N° 82/14 para la adquisicion de CUATRO (4) camionetas 4x4 doble
cabina, la que fue notificada a la firma IGARRETA S.A.C.1. con fecha 18 de noviembre de 2014.

Ahora bien, una vez perfeccionada la ampliacién en cuestidn, se plantea el dilema si la
misma requeria la tramitacién, en forma previa, de una nueva excepcidn, en los términos del
articulo 32 del Decreto N2 1188/12 o si, por el contrario, la excepcidon oportunamente otorgada
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por el Sefior Jefe de Gabinete el dia 18 de diciembre de 2013, con sustento en el Dictamen
ONC N2 428/13, puede entenderse abarcativa de esta nueva adquisicion.

Normativa examinada:

)

% Articulo 124, inciso a) apartado 42 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.
¢ Articulo 32 del Decreto N2 1188/12.
% Punto 9 del Anexo | de la Disposicion SSTG N2 10/12.

)

Anélisis y opinién del Organo Rector:

1) A la luz de la normativa vigente, las Unicas razones que pueden validamente justificar
el otorgamiento de la excepcidn prevista en el articulo 32 del Decreto N2 1188/12 no son otras
que las previstas en el punto 9 del Anexo | de la Disposicién SSTG N2 10/12. Es decir,
corresponderd el otorgamiento de la excepcién requerida cuando, frente a una determinada
necesidad publica vinculada con la contratacidn de automotores, la jurisdiccion o entidad
contratante justifique en debida forma —a través de los informes pertinentes— los motivos por
los cuales no resulta conveniente para los intereses del Estado suscribir convenios de leasing
con NACION LEASING S.A.

II) En esa inteligencia, cabe destacar que las razones que justifican el otorgamiento de
una excepcion al régimen del Decreto N2 1188/12 no se circunscriben —en sentido estricto— a
las caracteristicas técnicas de los vehiculos que se busca adquirir ni a la cantidad puntual de
automotores requeridos, sino que se trata de acreditar debidamente la inconveniencia
—frente a cada caso concreto—, de proceder a la adquisicion de determinados vehiculos a
través de contratos de leasing con NACION LEASING S.A.

1) Este Organo Rector tiene dicho que la ampliacién de un contrato no configura un
nuevo vinculo contractual sino que debe considerarse parte del mismo, ya que se trata de una
circunstancia accidental en su ejecucion (Cfr. Dictamenes ONC Nros. 137/06, 205/13, 14/15 y
81/15, entre otros). Ergo, una razonable exégesis de la normativa vigente lleva a concluir que
la excepcidn oportunamente otorgada por el Sefior Jefe de Gabinete el dia 18 de diciembre de
2013 para la adquisicién, entre otros vehiculos, de DOCE (12) camionetas 4x4 doble cabina —
fundada en el Dictamen ONC N2 428/13—, debe considerarse comprensiva de aquellas
facultades y prerrogativas con las que cuenta la Administracion durante la ejecucién
contractual, tales como la ampliacién del respectivo contrato.

IV) Esta Oficina Nacional entiende que en el caso girado en consulta no es exigible la
tramitacién de una nueva excepcidén, como requisito para proceder a la ampliacidn de la Orden
de Compra N° 80/14, emitida en el marco de la Licitaciéon N2 2/14 del registro de la POLICIA DE
SEGURIDAD AEROPORTUARIA. Ello asi, en el entendimiento de que se trata de la
interpretacién que mejor se concilia con los principios de eficacia y eficiencia en las
contrataciones, maxime si se toma en consideracion el breve tiempo con que cuenta la
jurisdiccion o entidad contratante para instrumentar una ampliacién, en los términos del
articulo 124, inciso a) apartado 42 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.
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V) La ampliacién de la Orden de Compra N° 80/14 pudo validamente llevarse a cabo sin
previa intervencién de esta Oficina Nacional, en tanto no importa la celebraciéon de una nueva
contratacion.

DICTAMEN ONC N2 243/2015.

Fecha de emisidn: 26 de agosto de 2015.

Referencias: Autoridades competentes. Ampliacidn. Articulo 14 del Reglamento aprobado por
el Decreto 893/12.

Consulta:

Se solicité la intervencién de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES a fin de que
se sirva interpretar el articulo 14 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12,
modificado por su similar N2 1039/13, con el objeto de dilucidar si la autoridad con
competencia para adjudicar un procedimiento de seleccidon tiene igualmente competencia —en
todos los casos— para aprobar la ampliacion del contrato de que se trate.

Mas precisamente, el EJERCITO ARGENTINO consulté —a la luz de lo establecido en los
incisos c) y g) del referido articulo—, si seria posible que un determinado funcionario que
adjudicé una contratacion proceda a ampliarla, cuando el ejercicio de dicha prerrogativa
implique superar el monto mdximo establecido para adjudicar, conforme su nivel
competencial.

Normativa examinada:

Articulo 14 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.
Articulo 12 del Decreto N2 1039/13.

R/
0.0
R/
0.0

Anélisis y opinién del Organo Rector:

1) Si bien el articulo 14 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12, conforme
su redaccién, pareciera regular Unicamente las competencias vinculadas a los actos
administrativos dictados durante un procedimiento de seleccién, cierto es que se regulan
todas las etapas de la contratacion, incluyendo la ejecucién contractual y sus contingencias.

II) El inciso a), in fine, aclara que, a los fines de determinar la autoridad competente
para autorizar la convocatoria y la eleccion del procedimiento de seleccién, el monto estimado
a considerar, sera el importe total en que se estimen las adjudicaciones, incluidas las opciones
de prérroga previstas. Nada dice respecto de las eventuales ampliaciones.

Ill) En lo atinente a las competencias para la aprobacién del procedimiento de
seleccidn y la adjudicacidn, en el inciso c) se estipula como regla el principio de paralelismo de
formas y de competencias, pero con una importante y expresa restriccidn para los casos en
que el monto a adjudicar exceda el monto limite sobre el que la autoridad tuviere competencia
para autorizar un procedimiento o para el supuesto en que la suma a adjudicar superara el
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importe que represente VEINTIUN MIL SETECIENTOS SESENTA MODULOS (M 21.760). Lo
expuesto se explica en razén de que las adjudicaciones revisten mayor trascendencia en
materia de ejecucién presupuestaria que los actos de autorizacién del procedimiento, lo cual
justifica que el nivel competencial corresponda al funcionario con facultades para
comprometer el gasto.

IV) Respecto de la competencia para ampliar, ninguna duda puede caber en cuanto a
gue se mantuvo la aplicacién del mentado “principio de paralelismo de las formas y de las
competencias”, introduciéndose la aclaracién relativa a la posibilidad de que la competencia
en cuestion haya sido delegada, pero sin preverse ninguna restriccién o limite, como si se
contempld, por ejemplo, en el inciso c). Es decir, respecto de las competencias para aprobar el
procedimiento de seleccién y adjudicar, si bien el inciso c) del articulo 14 del Reglamento
aprobado por el Decreto N2 893/12 también aplica el principio de paralelismo de formas y de
competencias, establece para estos supuestos una salvedad o limite expreso, que no se ve
reproducido ni encuentra correlato en el inciso g) del referido articulo.

V) Si la norma claramente establece que la autoridad con competencia para aprobar
las ampliaciones de los contratos serd la misma que adjudicé el procedimiento o la autoridad
en la que se hubiese delegado dicha facultad, sin fijar restricciones —como si se establecen en
otros incisos—, no corresponde al intérprete tampoco hacerlo.

VI) No cabe al intérprete hacer decir a la norma lo que ésta no dice ni extraer
conclusiones diversas a las que consagra o distinciones que el texto no prevé, en virtud de
valoraciones subjetivas, por respetables que sean. Esta Oficina Nacional entiende que no seria
posible crear por via interpretativa restricciones que no fueron expresamente previstas en la
norma en estudio, en tanto no es dable presumir el error u omisién en el ejercicio de la
potestad reglamentaria que titulariza el PODER EJECUTIVO NACIONAL.

VII) La OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES considera que la autoridad con
competencia para aprobar las ampliaciones de los contratos sera —en todos los casos— la
misma que adjudico el procedimiento o la autoridad en la que se hubiesen delegado dicha
facultad, en virtud de lo establecido en el inciso g) del articulo 14 del Reglamento aprobado
por el Decreto N° 893/12 —conforme la redaccién dada por el Decreto N° 1039/13—, precepto
normativo que implicitamente recepta el principio de paralelismo de las formas y de las
competencias. La conclusién propiciada es, a criterio del Organo Rector, la que mejor se
condice con los principios de economia, eficiencia y eficacia, expresamente receptados en el

Decreto Delegado N2 1023/01.
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BIENES A IMPORTAR.

DICTAMEN ONC N2 918/12.

Fecha de emisidn: 29 de agosto de 2012.

Referencias: Bienes a importar. Art. 73 del Reglamento aprobado por el Decreto 893/12.
Estandar de diligencia del oferente y del proveedor: buen hombre de negocios. Forma de
pago: usos del mercado. Nacionalidad u origen del oferente.

Consulta:

La consulta efectuada por el EJERCITO ARGENTINO se encontraba ligada a las
contrataciones de material bélico a importar. Especificamente se solicitdé a esta Oficina
Nacional asesoramiento sobre:

a) Pautas que permitan al organismo contratante “normalizar criterios en la confeccion
de Pliegos de Bases y Condiciones Particulares” en las contrataciones con cotizaciones de
productos a importar.

b) Utilizacion del instrumento “carta crédito” como medio de pago para este tipo de
contrataciones.

c¢) Si necesariamente el cocontratante, productor o vendedor de los bienes a importar
debia ser una firma radicada fuera del pais pero con un representante en el mismo o si, por el
contrario, podia aceptarse a un oferente nacional que importe los bienes que la Fuerza
adquirira mediante la contratacion, y que en tal condicidn, pueda tramitarse el ingreso de
dichos bienes al pais al amparo del régimen de excepcidon de importacion de material bélico
establecido por la Ley N2 19.348, por los Decretos N2 2921/70y N 603/92 y por la
Resolucién Conjunta (MD-AFIP) 663/2006-2092

Normativa examinada:

« Ley N219.348.
¢ Articulos 73, 117 y 118 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) Con respecto a los alcances de la Ley 19.348 y demds normas concordantes sobre la
aplicacion o no de los beneficios impositivos que otorga esa normativa, dicha funcién excede
las competencias propias atribuidas a esta OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES toda vez
que la cuestion es de caracter estrictamente impositivo. No obstante lo anterior, la tematica se
analizard en torno a la aplicacién de las disposiciones vinculadas a las cotizaciones de bienes a
importar en el marco de las contrataciones amparadas por el Decreto Delegado N° 1023/01,
considerando especificamente el tipo de bien.
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II) Si el objeto del contrato y el organismo licitante se encuentran comprendido dentro
del ambito de aplicacién objetivo y personal del Régimen de Contrataciones aprobado por el
Decreto N° 1023/01, y a su vez, del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12, siempre
que se requieran bienes a importar se deberd aplicar lo dispuesto por el articulo 73 de este
ultimo decreto.

[lI) Con respecto al punto a) del objeto de la consulta cabe sefialar que en cada
procedimiento de seleccidn del contratista los organismos tendran que elaborar y comunicar a
los potenciales oferentes e interesados las especificaciones técnicas y condiciones generales
de la contratacién, de acuerdo a la necesidad que se presente, pudiendo acompafiar las
normativas complementarias de acuerdo al objeto del contrato.

IV) En cuanto a la comunicacién de las condiciones de la contratacién adviértase que
los plazos de publicidad y difusién para la etapa de la convocatoria establecidos por el Régimen
de Contrataciones y sus normas concordantes son plazos minimos, pudiendo cada organismo
contratante establecer plazos superiores en la medida en que estime que por la complejidad
del procedimiento los potenciales oferentes e interesados necesiten mas tiempo para el
conocimiento de las condiciones del lamado y la preparacién de su oferta.

V) Por otro lado, si bien el derecho se presume conocido, nada impide que el
organismo facilite en forma general la informacidn legal sobre el mecanismo de importacion
de material bélico a los oferentes a modo de colaboracidn.

VI) No sdlo se presume conocido el derecho sino que ademas los proveedores tienen
un estandar de diligencia propio del “buen hombre de negocios”, que si bien es mds conocido
en el dmbito del derecho privado, varia con el tiempo y hasta puede ser complejo determinar
los alcances exactos de ese estandar, lo cierto es que también puede aplicarse al campo de las
contrataciones publicas toda vez que el oferente, a diferencia del simple administrado,
pretende realizar un acto de comercio con el Estado del cual obtendra un beneficio en la
medida en que resulte adjudicatario. Ello, por tanto, exige un estandar de diligencia mayor que
tiene como piso minimo el conocimiento de los requerimientos legales para poder
comercializar material bélico importado a las Fuerzas Armadas Argentinas.

VII) En la medida en que todos tengan la oportunidad de acceder al conocimiento de
los requisitos de la contratacion, el hecho de que algunos oferentes se comporten de manera
mas organizada y previsible que otros no viola el principio de igualdad de tratamiento con
respecto a aquellos que cumplan con ese minimo estdndar. La circunstancia anterior es propia
de otro de los principios generales aplicables a la materia que es el de la competencia entre
proponentes, que hard que el procedimiento premie a aquellos oferentes mas idéneos que
realicen la mejor oferta.

VIII) Con respecto a la utilizacién del instrumento “carta crédito” como Unico medio de
pago para este tipo de contrataciones, el Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12 no
establece medios de pago especificos, sino sélo un plazo para el pago de facturas que puede
modificarse en los pliegos de bases y condiciones particulares y la moneda en la que éste
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debera efectivizarse —arts. 117 y 118 respectivamente—, y lo dispuesto en el inciso g) del
articulo 73 de ese cuerpo legal. De alli el organismo consultante podra utilizar la forma de pago
gue estime mas conveniente, considerando especialmente los usos del mercado,
estableciéndolo en el pliego de bases y condiciones particulares que regira el Ilamado.

IX) Finalmente, en cuanto al punto c), corresponder sefialar que el articulo 73 del
Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12 no determina si el oferente debe ser nacional
o extranjero, con o sin sucursal, por lo que se aplica a cualquier procedimiento en el que el
proponente tenga que realizar una cotizacién en dichos términos, sin importar su nacionalidad
u origen. Ello, sin perjuicio de los establecido en el articulo 18 del Reglamento aprobado por el
Decreto N° 893/12 con respecto a la clase del procedimiento de licitacidén o concurso, toda vez
que dicho articulo si establece condiciones de acceso con respecto a la nacionalidad del
oferente.

DICTAMEN ONC N2 994/2012.

Fecha de emisién: 6 de noviembre de 2011.

Referencias: Bienes a importar. Oferta condicionada. Elaboracién del pliego de bases vy
condiciones particulares.

Consulta:

Se consultd a la ONC si resultan inadmisibles las ofertas de bienes a importar que
contemplen alguna previsién sobre eventuales inconvenientes en sus trdmites aduaneros y los
plazos de entrega de los productos.

Al respecto, en el organismo de origen fueron receptados planteos, por parte de
proveedores, respecto a que los tiempos para la obtencién de la Declaracidn Jurada Anticipada
de Importacion (DJAI) no les permite garantizar la disponibilidad de los bienes a una
determinada fecha, lo que implicaria no cumplir con el plazo de entrega establecido en los
pliegos de bases y condiciones particulares.

Luego, la segunda cuestidn consultaba radicaba en desentrafiar si la situacidn descripta
puede entenderse o no, como una oferta que contuviere condicionamientos.

Normativa examinada:

+» Resolucion General AFIP N2 3252/12.
¢ Articulo 84 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Andlisis y opinién del Organo Rector:

I) Conforme el articulo 22 de la Resolucion General AFIP N2 3252 los importadores, en
forma previa a la emision de la Nota de Pedido, Orden de Compra o documento similar para
concertar sus operaciones de compra en el exterior, deberan producir la informacién que se
indica en el micrositio “DECLARACION JURADA ANTICIPADA DE IMPORTACION (DJAI)”,

DIRECCION DE ELABORACION E INTERPRETACION NORMATIVA — COORDINACION DE DICTAMENES Y SANCIONES I ONC

35



Compendio de dictamenes de la|2012/2015
Oficina Nacional de Contrataciones

disponible en el sitio “web” de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
(http://www.afip.gob.ar), relacionado con las destinaciones definitivas de importacion para

consumo.

II) Si al 12 de febrero de 2012 no fueron oficializadas las destinaciones definitivas de
importacién para consumo, dicha operacion de importacidon queda sujeta a las disposiciones
de la Resolucién General AFIP N2 3252, conforme lo dispuesto en los articulos 52, 82 y 92 de la
norma analizada.

Ill) Se estd frente a una oferta condicionada cuando la misma “se subordinare a un
acontecimiento incierto y futuro que puede o no llegar, la adquisicion de un derecho, o la
resolucion de un derecho ya adquirido.” (conf. Articulo 528 Cddigo Civil). En igual sentido la
Procuracion del Tesoro de la Nacion (PTN) ha sostenido que la oferta esta condicionada
I~

cuando el precio ofertado dependerd del “..acaecimiento de un acontecimiento futuro e

incierto...” (en Dictamenes PTN, 254:63).

IV) La Administracién no puede quedar sujeta al cumplimiento de un acontecimiento
incierto y futuro, establecido por el oferente, en contradiccion con las regulaciones legales y
con las condiciones del pliego de bases y condiciones, pues la oferta estaria condicionada a la
voluntad de aquél. Sin embargo, hay casos o situaciones en las que no es posible presentar una
oferta sin “condicionamientos”, es decir que su cumplimiento depende de una condicién de
indole, por ejemplo, administrativo. Son situaciones donde la inclusidon o el surgimiento de
condicionamientos se impone de hecho, pero que no son atribuibles a la voluntad del
oferente, rasgo esencial de una oferta condicionada.

V) La existencia de una piramide normativa que conlleva la obligaciéon de cumplir e
interpretar las normas a partir de un determinado orden de prelacién, contiene la obligacion
de elaborar un pliego de bases y condiciones particulares que considere no sélo la normativa
especifica de contrataciones sino también las normas especiales que regulan en este caso, la
materia aduanera e impositiva.

V1) En este caso, para que sea factible la presentacidon de una oferta no condicionada
es preciso que, el organismo contratante considere la normativa impositiva y aduanera, la cual
es obligatoria para todos los interesados en realizar importaciones de bienes, por lo que
constituye un imperativo también para todos aquellos que intervienen en un procedimiento
de compra de bienes importados y, por ende, deberia ser tenido presente por los organismos a
la hora de elaborar el respectivo pliego de bases y condiciones particulares.

ﬁArgemina
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CASO FORTUITO Y FUERZA MAYOR.

DICTAMEN ONC N2 32/2015.

Fecha de emisién: 2 de febrero de 2015.

Referencias: Extension del plazo de cumplimiento de la prestacidon. Rescisién contractual.
Penalidades. Caso fortuito. Fuerza Mayor. Declaraciones juradas anticipadas de importacion
(DJAI). Principio de buena fe. Diligencia. Principio de continuidad del contrato

Consulta:

La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES solicitd la opinién de esta OFICINA
NACIONAL DE CONTRATACIONES respecto de la decision a tomar en el marco de un
procedimiento de seleccidn cuyo objeto fuera la provisidn y entrega de cartuchos de téner, en
atencién al incumplimiento verificado respecto del proveedor Sr. César FRANCIA, en el marco
de la Licitacién Publica N2 3/2014, respecto de la falta de cumplimiento de la entrega de los
bienes adjudicados, habiendo alegado que el incumplimiento obedecié a motivos imprevistos
e involuntarios.

Junto con las actuaciones se acompafid la nota presentada por el proveedor con fecha
29 de julio de 2014 a través de la cual solicitd la aplicacion del articulo 120 del Reglamento
aprobado por Decreto N2 893/12 ante la imposibilidad de entregar los bienes por supuestos
inconvenientes en la importacién de los mismos, circunstancia que consideré acreditada con el
correo electrdnico que le remitiera su distribuidor.

Normativa examinada:

«»+ Articulos 119, 120, 122, 126 inciso b) apartado 12 e inciso c) apartado 12 del Reglamento
aprobado por Decreto N2 893/12.
+» Resolucion General AFIP N2 3252/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) No se encuentran dadas las circunstancias para encuadrar la situacién planteada
dentro del caso de fuerza mayor o caso fortuito, en tanto el proveedor no acreditdé con la
documentacién respaldatoria correspondiente las razones esgrimidas.

II) No acompaiié constancia de la presentacién en tiempo y forma de las Declaraciones
Juradas Anticipadas de Importacién (DJAI), sino que, por el contrario, Unicamente adjunté una
impresion de un correo electrdénico remitido por su distribuidor en el cual menciona supuestas
demoras en las importaciones de los téner.

Il) La obligacién de presentar las DJAI fue impuesta por la Resolucién General de la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS N2 3252, del 10 de enero de 2012, es decir
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que el régimen ya estaba vigente a la fecha del llamado a Licitacidon Publica en cuestién, por lo
que debid ser tenido en cuenta por el oferente al momento de realizar sus propuestas. Lo
anterior encuentra relacidon directa con el principio de buena fe que debe regir en todo
acuerdo de voluntades, el cual exige que tanto en la etapa precontractual como en la etapa
contractual las partes asuman todas las diligencias necesarias para que el contrato se
desenvuelva en un contexto de entendimiento fraterno entre ellas, debiendo, entre otras
cosas, informar oportunamente toda cuestién que pueda afectar los intereses de las partes
con motivo de la celebracion de un contrato (Conf. Dictamen ONC N2 750/2011).

IV) Atento que el organismo consultante ya intimd al proveedor a la entrega de los
bienes bajo apercibimiento de rescindir el contrato, de conformidad con la normativa
aplicable, corresponderia proceder en tal sentido y ejecutar la garantia de cumplimiento del
mismo.
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CERTIFICACION DE DOCUMENTACION POR ESCRIBANO

DICTAMEN ONC N2 15/2013.

Fecha de emisién: 16 de enero de 2013.

Referencias: Exigencia de presentar junto con la oferta documentacion certificada por
escribano y legalizada por el colegio profesional. Certificacién de copias por autoridad
administrativa.

Consulta:

La OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES tomo intervencion en estas actuaciones,
en cuyo marco obraba la impugnacion de la firma FERNANDO BELLONI S.A. al dictamen de
evaluacién emitido en el marco de la Licitacién Privada N° 3/2012 del registro del COMANDO
DE LA 12 DIVISION DEL EJERCITO del EJERCITO ARGENTINO.

Cabe mencionar que la oferta de la impugnante habia sido desestimada y considerada
inadmisible por la Comisién Evaluadora en razén de que: “...faltd presentar copia legalizada del
acta constituida, estatuto o contrato social, documentos certificados por escribano publico y
legalizada por el colegio de escribanos respectivos conforme lo requerido en el Pliego de Bases
y Condiciones Particulares...”.

Normativa examinada:

+»+ Articulo 27 del Reglamento de Procedimientos Administrativos aprobado por el Decreto N°
1759/72 (T.0. 1991).
¢ Articulo 3°, inciso b) del Decreto Delegado N° 1023/01.

Anélisis v opinién del Organo Rector:

I) No corresponde solicitar como requisito adicional a los exigidos por la normativa que
la documentacidn respaldatoria acompaiiada con la oferta se presente con certificacién de
escribano publico y legalizada por el correspondiente Colegio profesional.

II) Conforme surge del articulo 27 del Reglamento de Procedimientos Administrativos,
las copias de la documentacién acompafada junto con la oferta pueden ser certificadas por la
autoridad administrativa. De ese modo, el requerimiento de que las copias se acompafien
certificadas por escribano y con la correspondiente legalizacion del Colegio respectivo,
constituye un recaudo excesivo, que implica la erogacién de un costo adicional al oferente.

lll) Por otro lado, cabe considerar al respecto que solicitar en el pliego de bases y
condiciones particulares que la documentacién a presentar junto con la oferta se encuentre
certificada por escribano publico y legalizada por el colegio respectivo agrega un requisito que

DIRECCION DE ELABORACION E INTERPRETACION NORMATIVA — COORDINACION DE DICTAMENES Y SANCIONES I ONC

39



Compendio de dictamenes de la|2012/2015
Oficina Nacional de Contrataciones

no se encuentra regulado ni en el Reglamento aprobado por el Decreto N° 436/00 ni en el
aprobado por el Decreto N°893/12.

IV) Esta Oficina Nacional entiende que no corresponde adicionar requisitos a los
exigidos por la normativa aplicable para la presentacién de la documentacién respaldatoria al
momento de presentar la oferta en un organismo contratante. En pronunciamientos
anteriores, se ha recomendado que los organismos contratantes modifiquen toda cldusula de
los pliegos particulares que obligue a realizar la certificacion por escribano publico de Ia
documentacién respaldatoria y que la misma sea una eleccién del oferente, permitiéndole la
tramitacién de la autenticacién de la copia ante la autoridad administrativa (Conf. Dictamen
ONC N° 815/12).

V) El Sistema de Contrataciones se encuentra emplazado en el principio de
centralizacion normativa, lo que implica que las unidades operativas de compras deben
tramitar el procedimiento de seleccidon del contratista conforme las disposiciones legales
vigentes. El principal fundamento de dicha organizacién es que los 6rganos contratantes
unifiquen su modalidad de gestién, contribuyendo, de este modo a que se respete la igualdad
de tratamiento para interesados y oferentes, no solo dentro de un Unico procedimiento de
seleccidn, sino en forma trasversal, en todo el Sistema de Contrataciones (Conf. Dictamen ONC
N° 815/12).

VI) Por otro lado, el hecho de exigir mas recaudos que los regulados normativamente
puede causar el efecto de desalentar la presentacién de ofertas, atentando contra los
principios de concurrencia y de competencia entre oferentes (conf. articulo 3°, inciso b) del
Decreto Delegado N° 1023/01).

VII) Corresponde recomendar al organismo contratante que en los pliegos de bases y
condiciones particulares se consigne que la documentacién presentada en copia puede ser
certificada por la autoridad administrativa, dejando que la certificacidon por escribano publico
sea una eleccion del oferente.

ﬁ Argentina
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CERTIFICADO FISCAL PARA CONTRATAR.

DICTAMEN ONC N2 957/2012.

Fecha de emisién: 22 de noviembre de 2012.

Referencias: Certificado fiscal para contratar.
Consulta:

Se solicitd a la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES su intervencion a efectos de
gue se sirva evacuar una serie de consultas vinculadas a la interpretacion de diversos articulos
del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Puntualmente, respecto del Certificado Fiscal para Contratar se consultdé: ¢El
Certificado Fiscal para Contratar debe ser presentado junto a toda Oferta que supere los
$ 50.000, unicamente? ¢Cudl es el plazo para presentar el Certificado Fiscal? ¢Y si no lo hiciera?

Normativa examinada:

Articulos 32y 28, inciso f) del Decreto N° 1023/01.

Articulos 83 inciso b) apartado 2 y 234 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12.
Articulos 19, 32, 49, 52, 82 y 92 de la Resolucidén General AFIP N2 1814/05.

Articulo 72 de la Disposicidén SSTG N2 6/12.
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Anélisis y opinién del Organo Rector:

1) El Certificado Fiscal para Contratar debe tramitarse en los términos de la Resolucién
General N2 1814/05 de la AFIP. De la mencionada Resolucidn se desprende la inexistencia de
un plazo determinado para solicitar el Certificado Fiscal por primera vez, como si ocurre para
los casos en que quien posea un Certificado Fiscal préximo a vencer pretenda tramitar uno
nuevo.

II) Los oferentes que no posean el Certificado Fiscal para Contratar vigente al momento
de realizar su oferta, deberan brindar los datos de la nota por la que inician la tramitacién del
citado certificado, o bien la nota por la que tramitan su renovacién. El actual Reglamento
permite a los oferentes que no posean el Certificado Fiscal para Contratar vigente al momento
de realizar su oferta, brindar los datos de la nota por la que inician la tramitacién del citado
certificado, o bien la nota por la que tramitan su renovacion (conf. articulo 234 del Reglamento
aprobado por el Decreto N° 893/12). En concordancia con lo expuesto, el articulo 72 de la
Disposicion de la SSTG N2 6/2012 prescribe que la obligacion de los interesados prevista en el
articulo 234 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12, relativa a suministrar los
datos del Certificado Fiscal para Contratar vigente al realizar la Preinscripcion, se dara por
cumplida con la difusion del Certificado que se realiza en la pagina de la ADMINISTRACION
FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (http://www.afip.gov.ar).
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1) A los fines de dar por cumplido el requisito de existencia de Certificado Fiscal para
Contratar, resulta suficiente con que las Unidades Operativas de Contrataciones verifiquen tal
circunstancia de habilitacién en la péagina "Web" de la ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS (AFIP) o en la péagina de este Organo Rector sin ser necesario que el
certificado sea presentado por el oferente.

IV) Finalmente, si el Certificado Fiscal no estuviera vigente durante la etapa de
evaluacion de ofertas y ello se debiera a causas imputables exclusivamente al organismo
recaudador, la Comisidon Evaluadora de la jurisdiccién o entidad contratante no podra
recomendar la desestimacidn por este motivo de la oferta de que se trate, siendo de aplicacién
lo previsto en el articulo 83 inciso b) apartado 2, in fine, del Reglamento aprobado por el
Decreto N2 893/2012.

DICTAMEN ONC N2 21/2013.

Fecha de emision: 18 de enero de 2013.

Referencias: Certificado Fiscal para Contratar.
Consulta:

Se solicité a la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES su opinidn respecto una serie
de cldusulas a incorporar en los pliegos de bases y condiciones particulares para la
contratacion del servicio de limpieza y maestranza del organismo.

Normativa examinada:

*

Articulos 3, 18 y 23 del Decreto Delegado N° 1023/01.
Articulos 45, 70, dltimo parrafo y 84, ultimo parrafo, del Reglamento aprobado por el

Decreto N° 893/12.

%o
o
3

Anélisis y opinién del Organo Rector:

1) En forma previa a la entrada en vigencia del Reglamento aprobado por el Decreto N2
893/12, la obligatoriedad de poseer el Certificado Fiscal para Contratar vigente a la fecha de
apertura de las ofertas se torné un requisito excesivamente riguroso para los oferentes,
repercutiendo directamente en los organismos contratantes al limitar la cantidad de ofertas
validas posible, es decir, la cantidad de opciones para elegir la oferta mas conveniente.

II) Considerando que, en definitiva, el fin Gltimo de requerir ese certificado es evitar
que el Estado contrate con proveedores que tengan deudas con el fisco, y de este modo
premiar a aquellos que si cumplan con sus obligaciones tributarias, en el Reglamento aprobado
el Decreto N° 893/12 se llegd a la solucidon de requerir, en los casos en que dicho certificado no
estuviera vigente, la nota de presentacién ante la AFIP de inicio o renovacién del tramite
respectivo.
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DICTAMEN ONC N2 81/2013.

Fecha de emision: 16 de abril de 2013.

Referencias: Certificado fiscal para contratar. Causas imputables a la Administracion que
permitirian admitir una oferta que careciere de certificado fiscal.

Consulta:

Se solicité la opinién del Organo Rector sobre la interpretacién del articulo 83, inciso
b), apartado 2 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 en cuanto a las causales
gue serian imputables a la Administracién, que permitirian admitir una oferta, aun cuando el
oferente careciere del certificado fiscal para contratar vigente.

Mas precisamente, la DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION de la DIRECCION
NACIONAL DE MIGRACIONES consultd “..cudles serian las causales imputables a la AFIP que
permitirian a la Comision Evaluadora [...] admitir una oferta que carece de Certificado Fiscal
vigente para contratar, sin que ello conlleve a un tratamiento desigual respecto de los
oferentes que si posean el Certificado Fiscal Vigente”.

Normativa examinada:

*

% Articulos 17 y 28, inciso f) del Decreto Delegado N° 1023/01.
+»+ Articulo 83, inciso b), apartado 2 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Articulos 19, 42, 52 y 62 de |la Resolucion General AFIP N2 1814/05.

*

Anélisis v opinién del Organo Rector:

I) La principal finalidad del Certificado Fiscal para Contratar es que sirva como
instrumento para que los organismos de la Administracién Publica Nacional verifiquen la
situacién tributaria de sus oferentes, a fin de no contratar con proveedor con deudas fiscales.

1) El articulo 28, inc. f), del Decreto Delegado N° 1023/01 debe interpretarse con los
alcances del principio de concurrencia de oferentes consagrado en el articulo 3° de ese mismo
decreto, que obliga a los organismos a orientar sus procedimientos licitatorios de modo tal de
conseguir la mayor cantidad de ofertas validas posibles, y asi contar con mayores posibilidades
de obtener la oferta mdas conveniente. Se trata de una condicién limitante al acceso de los
interesados a los procedimientos de contratacién publica, que debe ser interpretada en forma
razonable, para que no restrinja irrazonablemente la participacién (conf. Dictamen ONC N°
889/12).

1) Si bien siempre es virtuoso que el Estado Nacional fomente una cultura tributaria,
ese criterio deberia adaptarse a las politicas especificas en materia de contrataciones publicas,
siendo irrazonable un excesivo rigorismo formal en la admisién de las ofertas que atente
contra el principio de concurrencia de oferentes.
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IV) La frase “obligaciones tributarias y previsionales” debe ser analizada bajo el prisma
de los principios generales y especificos que regulan la materia de las contrataciones publicas,
donde no sélo debe imperar la necesidad de verificar y promover el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y previsionales de los proveedores del Estado, sino que es preciso que
a los procedimientos de contratacidn iniciados por el Estado concurra la mayor cantidad
posible de potenciales interesados y oferentes, a fin de asegurar el cumplimiento del interés
publico con eficiencia, eficacia y transparencia (conf. Dictamen ONC N° 889/12).

V) Se debe evaluar la diligencia que haya tenido el oferente frente a la exigencia del
Certificado Fiscal para Contratar, ponderando las circunstancias de cada caso en particular
(conf. Dictamen ONC N° 825/12). Asi, la exigencia de la vigencia del aludido certificado al
momento del acto de apertura puede verse atenuada en los casos en que se acreditara una
debida diligencia por parte del administrado, por ejemplo si solicitd la emision del Certificado
Fiscal para Contratar con anterioridad a la apertura, y una demora de la Administracién no
imputable al oferente (por ejemplo en la emisién del certificado).

VI) El Reglamento aprobado por Decreto 893/12 procura aplicar una solucién uniforme
gue pueda satisfacer las necesidades de fortalecer la cultura tributaria sin caer en ritualismos
excesivos que menoscaben el principio de concurrencia de oferentes. En el punto 2 del inciso
b) del articulo 83 se establece que, si al momento de evaluar las ofertas presentadas, el
oferente no posee dicho certificado vigente y la demora se debe a causas imputables a la
Administracion, no se podra recomendar la desestimacién de la oferta por ese motivo.

VII) Las causales que serian imputables a la Administracion, que permitirian admitir
una oferta, aun cuando el oferente careciere del certificado fiscal para contratar vigente, en
los términos del articulo 83, inciso b), apartado 2 del Reglamento aprobado por el Decreto N2
893/2012 son las siguientes: 1. Cuando la evaluacion, la adjudicacion o el perfeccionamiento
del contrato tengan lugar durante el lapso de tiempo que tiene la ADMINISTRACION FEDERAL
DE INGRESOS PUBLICOS para emitir el certificado fiscal para contratar o bien para denegarlo,
en tanto se trata de un plazo que la propia Administracidén se da para autorregular su actividad
y por tal motivo, dicha circunstancia no puede repercutir negativamente en la posibilidad del
proveedor de resultar adjudicado; 2. Cuando, pasado los QUINCE (15) dias habiles
administrativos que tiene la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS para emitir el
certificado fiscal para contratar o bien para denegarlo, ésta no emita el certificado o no
comunique su denegatoria, por cuanto, esta demora de la Administracidon no es imputable al
oferente.

VIIl) Lo dispuesto en el articulo 42 de la Resolucidon General AFIP N2 1814/05 no implica
qgue se pueda obligar a un proveedor a mantener permanentemente vigente su Certificado
Fiscal para Contratar, siendo razonable que el mismo sea solicitado cuando el sujeto se
encuentre interesado en presentarse a cotizar. De tal modo, en atenciéon a lo expuesto y a fin
de no caer en excesos rituales que lesionen la concurrencia bastara verificar que el oferente
haya solicitado en forma previa a la fecha de apertura la emisidon del correspondiente
certificado fiscal para contratar.
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IX) En el caso de que se constate que el proveedor con quien se perfecciond el
contrato poseia deudas tributarias o previsionales, el organismo contratante debera remitir los
antecedentes a ésta Oficina Nacional a fin de tramitar la aplicacion de una sancién de
apercibimiento.

DICTAMEN ONC N2 375/2014.

Fecha de emisién: 29 de septiembre de 2014.

Referencias: Ampliacion de érdenes de compra. Certificado fiscal para Contratar.
Consulta:

Se requirio la intervencion de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES, a fin de que
se expidiese respecto a un proyecto de Decision Administrativa (Provisorio N2 2728/14),
mediante la cual se propiciaba ampliar en un VEINTE POR CIENTO (20%) las Ordenes de
Compra N2 163/2014, N2 165/2014, N2 168/2014, Ne 170/2014, Ne 171/2014 y N2 176/2014,
emitidas en el marco de la Licitaciéon Publica N2 38/2013 del MINISTERIO DE SALUD.

Al respecto, es del caso sefialar que el Certificado Fiscal correspondiente a la firma
BIOPROFARMA S.A. se encontraba proximo a vencer, en tanto el correspondiente a la empresa
LABORATORIO LKM S.A. habia expirado durante la ejecucién contractual.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

1) Si bien siempre es virtuoso que el Estado Nacional fomente una cultura tributaria, y
con ese criterio solicite a los proveedores en cuestion el trdmite de la renovacion
correspondiente, esta Oficina Nacional tiene dicho que no resulta razonable ni ajustado a
derecho obligar a un proveedor a mantener permanentemente vigente su Certificado Fiscal
para Contratar por tiempo indeterminado, mdaxime si se repara en que una ampliacién debe
considerarse como parte del mismo contrato y no como una nueva contratacion (v.
Dictdmenes ONC N° 137/06, N2 934/12, N2 294/14, entre otros).

II) En virtud de ello, esta Oficina Nacional carece de reparos que realizar en relacién
con este punto.

DICTAMEN ONC N2 467/2014.

Fecha de emision: 16 de diciembre de 2014.

Referencias: Pliego de bases y condiciones particulares. Certificado fiscal para contratar en
ofertas menores a $ 50,000.

Consulta:

Se requirid la intervenciéon de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES para que se
pronuncie sobre el nuevo proyecto de Resoluciéon de la SECRETARIA GENERAL de la
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PRESIDENCIA DE LA NACION, tendiente a autorizar el llamado a licitacién publica y aprobar el
pliego de bases y condiciones particulares para contratar el servicio de limpieza de edificios
pertenecientes a la PRESIDENCIA DE LA NACION.

Normativa examinada:

+* Inciso h) del articulo 28 del Decreto Delegado N2 1023/01.

«»+ Articulo 70, in fine, del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

% Articulos 3°, 82, 10 y 13 del Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales.
¢ Articulos 13, inciso c), 15 y 45 de la Ley N° 26.940.

¢ Articulo 15 del Decreto N° 1714/14.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

1) En los casos de ofertas cuyos importes sean inferiores a PESOS CINCUENTA MIL ($
50.000), sera suficiente la Declaracion Jurada de Habilidad para Contratar incorporada en el
SIPRO al momento de la inscripcion en el mismo, no siendo exigible una nueva presentacién
junto con la oferta.

Il) Respecto de las cotizaciones superiores a $ 50.000, no podra desestimarse una
oferta cuando el oferente hubiere solicitado antes de la presentacion de la oferta, a la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, la emisién del certificado fiscal para
contratar y durante el procedimiento de seleccién, desde el acto de apertura hasta el
perfeccionamiento del contrato, esta no lo emita o no comunique su denegatoria. Es
obligacién del oferente comunicar al organismo contratante la denegatoria a la solicitud del
certificado fiscal para contratar emitida por la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS
PUBLICOS dentro de los CINCO (5) dias de notificada la misma.

DICTAMEN ONC N2 13/2015.

Fecha de emisiéon: 13 de enero de 2015.

Referencias: Licitacion Publica N2 45/13; medicamentos antirretrovirales; cuestiones
vinculadas al certificado fiscal.

Consulta:

Se solicité la intervencién de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES a fin de que
se expida respecto de un proyecto de Decision Administrativa mediante la cual se propiciaba
ampliar las Ordenes de Compra Nros. 305/14, 306/14, 307/14, 308/14, 310/14, 311/14,
312/14, 314/14, 315/14 y 316/14, emitidas en el marco de la Licitacién Publica N2 45/2013 del
registro del MINISTERIO DE SALUD.

De las actuaciones se desprendia que los Certificados Fiscales para Contratar
correspondientes a las firmas LABORATORIOS RICHMOND S.A.C.I.LF. y LABORATORIO ELEA
S.A.C.I.F. y A. se encontraban préximos a vencer.
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Normativa examinada:

< Resolucidn General AFIP N2 1814/05.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

1) Si bien siempre es virtuoso que el Estado Nacional fomente una cultura tributaria, y
con ese criterio solicite a los proveedores en cuestion el trdmite de la renovacion
correspondiente, no resulta razonable ni ajustado a derecho obligar a un proveedor a
mantener permanentemente vigente su Certificado Fiscal para Contratar por tiempo
indeterminado, maxime si se repara en que una ampliacidon debe considerarse como parte del
mismo contrato y no como una nueva contratacion (v. Dictamen ONC N2 387/14, entre otros).

DICTAMEN ONC N2 96/2015.

Fecha de emisién: 13 de abril de 2015.

Referencias: Certificado fiscal para contratar. Contratacién por exclusividad. Certificado no
vigente. Deuda. Plan de regulacion.

Consulta:

Se requirio la intervencién de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES a efectos de
gue emita opinidn sobre la posibilidad planteada por el SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y
CALIDAD AGROALIMENTARIA (SENASA) de realizar una contratacién directa por exclusividad
con la firma DRACONIS S.A., la cual carecia de Certificado Fiscal para Contratar, supliendo
dicha falta con la presentacidn mensual de los comprobantes del pago de su deuda.

A los fines de una mejor comprension del caso, es dable mencionar que el SENASA
informd en su nota de remisién que: “La firma DRACONIS S.A., es una firma cuya actividad se
desarrolla en una planta de desnaturalizacion de residuos peligrosos que opera dentro del
dmbito de la zona primaria aduanera del Aeropuerto Internacional de Ezeiza ‘Ministro
Pistarini’, siendo la unica empresa prestadora del servicio de recoleccion de residuos peligrosos
e incineracion de los mismos en dicha zona...”.

Asimismo, explico la entidad girante que: “Se realizd por tanto la Contratacion Directa
por Exclusividad N° 148/14, a fin de contratar el servicio de recoleccién antes mencionado, por
el término de DOCE (12) meses con la firma DRACONIS S.A., la cual cuenta con toda la
documentacion requerida en las Bases Generales que rigieron el llamado, pero carece del
Certificado Fiscal para Contratar.”.

Por ultimo se hizo saber que la empresa en cuestién manifestd que: “..la deuda fue
contraida por su anterior gestion administrativa y que ha sido incluida en Plan de
Regularizacion implementado con motivo de la Resolucion General AFIP 3451.”.

Finalmente, el apoderado de AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A., manifesté que la
firma DRACONIS S.A. es “..la unica prestadora del servicio de recoleccion, transporte y
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tratamiento de residuos regulados (Res. SENASA N° 714/2010) que se encuentra en zona
primaria aduanera del Aeropuerto Internacional ‘Ministro Pistarini’ de Ezeiza.”.

En suma, la plataforma factica que tuvo en cuenta la OFICINA NACIONAL DE
CONTRATACIONES al expedirse puede sintetizarse del siguiente modo: 1) Tanto SENASA como
AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. pusieron de resalto que la firma DRACONIS S.A. era la
Unica prestadora del servicio de recoleccién, transporte y tratamiento de residuos regulados
gue se encuentra en zona primaria aduanera del Aeropuerto Internacional ‘Ministro Pistarini’
de Ezeiza; 2) Se realizd la Contratacidon Directa por Exclusividad N2 148/14, a fin de contratar el
servicio de recoleccidon con la firma DRACONIS S.A,, la cual contaba con toda la documentacion
requerida en las bases que rigieron el llamado, pero carecia del Certificado Fiscal para
Contratar; 3) La empresa manifesté que la deuda habia sido incluida en un Plan de
Regularizacién implementado la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP).

Normativa examinada:

<> Articulo 42, parrafo 29, Constitucién Nacional.
XS Articulos 32y 28, inc. f) del Decreto Delegado N° 1023/01.
X8 Articulos 19, 292, 32 y 62 de la Resolucion General AFIP N2 1814/05.

7

7

Anélisis y opinién del Organo Rector:

1) Si la oferta presentada por la firma DRACONIS S.A. (C.U.L.T. N2 30-70870107-2) en el
marco de la Contratacion Directa por Exclusividad N2 148/14 fuere igual o mayor a PESOS
CINCUENTA MIL (S 50.000.-), el Certificado Fiscal para Contratar resulta exigible, salvo el
supuesto en el que la firma en cuestiéon pudiere comprobar en forma fehaciente que posee
créditos liquidos, exigibles y de plazo de pago vencido contra el Estado Nacional, Provincial o la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, sus dependencias centralizadas, descentralizadas y entes
autarquicos, originados en contratos de suministro de bienes, obras y/o servicios, por montos
iguales o superiores a las deudas que mantienen con esta Administracién Federal. Va de suyo
que esta ultima circunstancia no pareceria guardar relacién con la situacidn descripta en la
Nota de consulta.

II) La falta de Certificado Fiscal dejaria —en principio— incursa a la sociedad DRACONIS
S.A., en la causal de inhabilitacion regulada en el inciso f) del articulo 28 del Decreto Delegado
N° 1023/01. Ahora bien, esta Oficina Nacional ha sostenido en reiteradas ocasiones que el
inciso f) del articulo 28 del Decreto Delegado N° 1023/01 debe interpretarse bajo el prisma de
los principios generales que informan las contrataciones publicas.

Ill) La nocion y sentido del principio de razonabilidad radica en el deber de la
Administracion de cumplir con la ley y de interpretarla y aplicarla considerando las
singularidades de cada caso concreto, de modo consustancial con la realidad objetiva que
pretende regular, es decir, evitando la aplicaciéon ciega y en abstracto del presupuesto
contemplado por la norma. A su vez, la Administracion Nacional, ademas de satisfacer el
interés publico, debe hacerlo de modo eficiente, siendo este otro de los principios rectores de
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la actividad administrativa, expresamente receptado en el Decreto Delegado N2 1023/01 y
que, incluso, reviste jerarquia constitucional (v. Articulo 42, parrafo 22, CN).

IV) La principal finalidad del Certificado Fiscal para Contratar es que sirva como
instrumento para verifiquen la situacidon tributaria de los oferentes, a fin de que las
jurisdicciones y entidades comprendidas en el inciso a) del Articulo 82 de la Ley N2 24.156 no
contraten con aquellos que posean deudas fiscales o previsionales, premiando a quienes si
cumplan con dichas obligaciones (Cfr. Dictdmenes ONC Nros. 81/13 y 241/13).

V) Si bien siempre es virtuoso que el Estado Nacional fomente una cultura tributaria,
ese criterio debe adaptarse a los principios y politicas especificas en materia de contrataciones
publicas, siendo irrazonable un excesivo rigorismo formal en la admisién de las ofertas (Cfr.
Dictamen ONC N2 241/13).

VI) La causal de inhabilidad para contratar regulada por el inciso f) del articulo 28 del
Decreto Delegado N2 1023/01 referida al incumplimiento de obligaciones tributarias y
previsionales, debe interpretarse en sentido restrictivo. En esa linea interpretativa debe

|”

analizarse el alcance de la obligacidn de “regularizar su situacion tributaria y/o previsional” que
pesa sobre el contribuyente que pretende obtener el Certificado Fiscal para Contratar, una vez
constatado un incumplimiento y emitido el informe de inhabilitacidén pertinente (v. articulo 69,

segundo parrafo de la Resolucién General AFIP N2 1814/05).

VII) La definicidn de la palabra “regularizar”, conforme la segunda acepcion de la Real
Academia Espafiola, hace referencia a “legalizar, adecuar a derecho una situaciéon de hecho o
irregular”. Luego, de acuerdo a lo informado, la deuda que pesa sobre la firma DRACONIS S.A.
habria sido “...incluida en Plan de Regularizacién implementado con motivo de la Resolucion
General AFIP 3451.”.

VIII) No pueden dejar de valorarse las especiales circunstancias del caso: proveedor
exclusivo para la prestacidon de un servicio de relevante trascendencia, compromiso de pago de
la deuda fiscal por parte del mismo, lo cual podria significar la regularizacién de su situacion,
con miras a la expedicion del correspondiente Certificado Fiscal, etc. Bajo este estandar, no se
presenta prima facie como la alternativa mas razonable, eficaz y eficiente el dejar sin efecto el
llamado o declararlo fracasado, por cuanto de procederse asi, la Administracién se veria
imposibilitada de aprovechar los recursos utilizados la contratacion de que se trata, de modo
tal de satisfacer el interés publico comprometido.

IX) De resolverse lo contrario, quedaria en una situacién mas ventajosa un oferente
con deudas tributarias y/o previsionales que de mala fe manifestara en forma falaz que tiene
su Certificado Fiscal en tramite a fin de obtener la adjudicacién o bien omitiere notificar el
respectivo rechazo —circunstancia que a la postre solo podria acarrearle una sancién de
apercibimiento— que aquel que, como la firma DRACONIS S.A., manifiesta de buena fe que se
encuentra a la fecha en cumplimiento de un Plan de Regularizacién de su deuda con el
organismo recaudador.
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X) A fin de no caer en excesos rituales que lleven a imposibilitar totalmente la
obtencidn del servicio esencial objeto de la contratacién de marras, esta Oficina Nacional
considera viable la alternativa planteada por el SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA (SENASA), sin perjuicio de sefialar que, en tanto la ADMINISTRACION
FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS es el organismo de aplicacién de la Resolucién General AFIP
N2 1814/05, corresponde dar previa intervencion a su servicio permanente de asesoramiento
juridico, a fin de que en el marco de su competencia se expida sobre la legalidad de la medida
impulsada por la entidad girante.

DICTAMEN ONC N2 313/2015.

Fecha de emisién: 29 de diciembre de 2015.

Referencias: Certificado Fiscal para Contratar. Vencimiento del Certificado al momento de la
evaluacidn de las ofertas.

Consulta:

Se requirié la intervencion de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES, a fin de
emitir opinidn sobre el temperamento a adoptar por el organismo contratante en casos
analogos a la problematica traida a consulta, relacionado con el vencimiento del Certificado
Fiscal para Contratar ocurrido durante el desarrollo de la Licitaciéon Publica N2 10/15 vy la
presunta falta de diligencia por parte del proveedor en cuestién en el trdmite de renovacién
del citado Certificado Fiscal.

La ASESORIA JURIDICA de la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA realizé la siguiente
apreciacion en relacion con la sociedad comercial “COSTANERA UNO S.A.” referida al
cumplimiento de presentar el certificado fiscal para contratar: “..si bien se advierte que la
aludida empresa solicité con anterioridad a la fecha de apertura de ofertas el certificado de
marras (03/02/15) cuyo vencimiento operara el 03/06/15, lo cierto es que existié un espacio
temporal en el cual dicha vigencia no se mantuvo por una razon no imputable de modo
exclusivo a la administracién (04/06/15 al 14/06/15), pues, tal como se desprende de las
constancias agregadas en autos, la firma social “COSTANERA UNO S.A.” recién solicité nuevo
certificado el mismo dia (15/06/15) en que fue intimada por la Comisién Evaluadora,
obteniéndose el mismo el 07/07/15 [..] En tal sentido, no se observa que la mencionada
empresa haya obrado con la debida diligencia que se requiere a efectos de mantener vigente el
documento referido, pues basta comprobar que la solicitud de la extension del mismo se

concretd una vez vencido el certificado en cuestion...”.

Finalmente, el organismo contratante solicité al Organo Rector que determine si
corresponde aplicar eventuales sanciones a la referida sociedad comercial por la demora
incurrida en la renovacidn del Certificado Fiscal para Contratar.

Normativa examinada:

¢ Articulos 3y 28 inciso f) del Decreto Delegado N2 1023/01.
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+* Punto 2 del inciso b) del articulo 83 y articulo 131 inciso a) apartado 62 del Reglamento
aprobado por el Decreto N2 893/12.

Articulo 12 del Anexo de la Disposicion N2 58/14.

Resolucidon General AFIP N2 1814/05.

7
0.0

3

¢

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) Esta Oficina Nacional ha sostenido en reiteradas ocasiones que el inciso f) del
articulo 28 del Decreto Delegado N° 1023/01 debe interpretarse bajo el prisma de los
principios generales que informan las contrataciones publicas. Concretamente, la nocién y
sentido del principio de razonabilidad radica en el deber de la Administracidn de cumplir con la
ley y de interpretarla y aplicarla considerando las singularidades de cada caso concreto, de
modo consustancial con la realidad objetiva que pretende regular, es decir, evitando la
aplicacion ciega y en abstracto del presupuesto contemplado por la norma.

II) El Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12, procurd aplicar una solucion
uniforme que pueda satisfacer las necesidades de fortalecer la cultura tributaria sin caer en
ritualismos excesivos que menoscaben los principios generales mencionados anteriormente.

III) Si durante la etapa de evaluacién de ofertas se verificara que el proveedor posee
deudas tributarias y previsionales y esta situacién se mantuviera al momento de la
adjudicacion o en el perfeccionamiento del contrato, ello constituird una causal para aplicar
una sancién de apercibimiento, por parte de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES.

IV) La principal finalidad del Certificado Fiscal para Contratar es que los organismos de la
Administracién Publica Nacional alcanzados por el Decreto Delegado N2 1023/01 no contraten
con oferentes que posean deudas fiscales o previsionales, premiando a aquellos que si
cumplan con dichas obligaciones.

V) Lo dispuesto en el articulo 42 de la Resolucién General AFIP N2 1814/05 no implica
que se pueda obligar a un proveedor a mantener permanentemente vigente su Certificado
Fiscal para Contratar, siendo razonable que el mismo sea solicitado cuando el sujeto se
encuentre interesado en presentarse a cotizar.

VI) El Certificado Fiscal para Contratar correspondiente al proveedor COSTANERA UNO
S.A. fue solicitado con anterioridad a la fecha de apertura de las ofertas. En consecuencia, al
momento del Acto de Apertura, ocurrido con fecha 27 de abril de 2015, el Certificado Fiscal
para Contratar atinente a la sociedad comercial de referencia se encontraba vigente,
conservando su eficacia hasta el 3 de junio de 2015.

VIl) Luego, mediante la intimacion efectuada por la Comisidon Evaluadora, la sociedad
comercial COSTANERA UNO S.A. inicié formalmente el tramite de renovacién mediante la
presentaciéon del Formulario AFIP Multinota (F 206/1) el dia 15 de junio de 2015, obteniendo
respuesta favorable del organismo recaudador con fecha 7 de julio de 2015, fecha anterior a la
emision del acto de adjudicacidn y en consecuencia del perfeccionamiento del contrato. De
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ello se desprende que la empresa en cuestion no mantuvo la vigencia de su Certificado Fiscal
para Contratar en el periodo comprendido entre el 4 de junio de 2015 hasta el 14 de junio del
corriente, es decir por un plazo de DIEZ (10) dias.

VIII) No se puede obligar a un proveedor a mantener permanentemente vigente su
Certificado Fiscal para Contratar, siendo razonable que el mismo sea solicitado cuando el
sujeto se encuentre interesado en presentarse a cotizar (conf. Dictamen ONC N° 934/12, entre
otros).

IX) El mentado proveedor contaba al momento del acto de apertura con el Certificado
Fiscal Vigente, cuyo vencimiento operaban el 3 de junio de 2015, por lo tanto no sélo cumplié
con la manda normativa al solicitar el referido certificado con anterioridad a presentarse a
cotizar, sino que el mismo fue acompafiado con la oferta oportunamente presentada lo cual
denota una actitud diligente ponderada por esta Oficina Nacional. (conf. Dictamenes ONC N°
825/12, N2 934/12, N2 81/13, N2 190/13, N2 241/13, entre otros). Asi las cosas, si bien la
vigencia del Certificado Fiscal fenecié durante la tramitacién del procedimiento de selecciéon y
la sociedad comercial esperé a ser intimada por la Comisidon Evaluadora del organismo
contratante para tramitar la renovacién del referido certificado, lo cierto es que el fin ultimo
de la norma es contratar con aquellos proveedores que no posean deudas tributarias,
situacién que ha sido acreditada por la sociedad comercial de referencia al acompafiar el
certificado fiscal durante la tramitacién del procedimiento de seleccidn, encontrdndose este
vigente al momento del acto de adjudicacion.

X) Esta Oficina Nacional entiende que las causales por las cuales podria sancionarse a un
proveedor en los casos relacionados con el Certificado Fiscal son las siguientes: (i) para
aquellos casos en los que se verificara el incumplimiento del cocontratante de obligaciones
tributarias o previsionales, de conformidad con lo previsto en el articulo 83, inciso b) apartado
2.y 131 apartado a) inciso 6 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12; (ii) para los
casos en que pese a ser intimado, el proveedor, no subsana el error y en consecuencia su
oferta es desestimada conforme lo estipula el articulo 85 y 131 inciso 4 del Reglamento
aprobado por el Decreto N° 893/12; y por ultimo (iii) para el supuesto de inhabilitacidn
prevista en el articulo 131 inciso c) en el cual se dispone la inhabilitacion para contratar con el
Estado Nacional para aquellas personas fisicas o juridicas que incurriere en la causal de
inhabilidad prevista en articulo 28 inciso f) del Decreto Delegado 1.023/01.

XI) Esta Oficina Nacional entiende que no resulta procedente sancionar a un proveedor
cuando este hubiere presentado el Certificado Fiscal para Contratar vigente junto la oferta y el
mismo caducara durante el procedimiento de seleccidn, si el proveedor solicité formalmente
un nuevo certificado ante el drgano recaudador y el mismo fue concedido y debidamente
acreditado, encontrandose vigente al momento del acto de adjudicacion. Ello, toda vez que el
fin dltimo de la norma es que los organismos de la Administracion Publica Nacional contraten
con proveedores que no posean deudas tributarias o previsionales.

Xll) Si se verificara antes del perfeccionamiento del contrato que el proveedor no
hubiere cumplido con sus obligaciones tributarias y previsionales el proveedor sera una
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persona inhabilitada para contratar con la Administracion Nacional y en consecuencia el
contrato no podra celebrarse, de acuerdo a lo estipulado en los articulo 28 inciso f) del Decreto
Delegado 1023/01 y 131 inciso c) del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12.

XIll) En el supuesto en que se constate que el proveedor con quien se perfeccioné el
contrato poseia deudas tributarias o previsionales, el organismo contratante debera remitir los
antecedentes a ésta Oficina Nacional a fin de tramitar la aplicacion de una sancién de

apercibimiento.
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CESION DE DERECHOS.

DICTAMEN ONC N2 263/2014.

Fecha de emisién: 3 de julio de 2014.

Referencias: Aplicacién del Régimen general de contrataciones. Cesidn de Derechos. Futbol
para todos. Automovilismo para todos.

Consulta:

Se solicitd a la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES que se expida en relacién al
procedimiento promovido por la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS con el objeto de
ceder a terceros los derechos de transmisién y explotacién comercial para el exterior de las
imagenes y sonidos correspondientes tanto a los torneos de futbol de primera categoria
organizados por la ASOCIACION DEL FUTBOL ARGENTINO como a las competencias
automouvilisticas llevadas a cabo por la FUNDACION DEL AUTOMOVILISMO DEPORTIVO DE LA
REPUBLICA ARGENTINA.

En ese marco, se consulta puntualmente a este Organo Rector si la pretendida cesién de
derechos de comercializacién resulta susceptible de ser encuadrada en el Capitulo | del Titulo
V del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 y, en su caso, se indiguen los extremos
gue deberian asegurarse respecto a aquellas particularidades que pudieren no haber sido
contempladas en la citada reglamentacidn.

Es dable mencionar que el Estado Nacional -representado por la JEFATURA DE
GABINETE DE MINISTROS- celebré acuerdos tanto con la ASOCIACION DEL FUTBOL
ARGENTINO como con la FUNDACION DEL AUTOMOVILISMO DEPORTIVO DE LA REPUBLICA
ARGENTINA, con el objeto de asociarse, cediendo en exclusividad la AFA y la FADRA en favor
del Estado los derechos de transmisidn televisiva y de comercializacidon de las competencias
futbolisticas y de automovilismo, cuya titularidad posee cada una de las entidades
mencionadas, y aportando la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS su estructura
organizacional para que tales espectdculos deportivos pudieran ser vistos en forma gratuita
por todos los habitantes de la Republica Argentina sin restriccion alguna y a través de la
television abierta.

Normativa examinada:

¢ Articulos 4 y 5 del Decreto Delegado N2 1023/01.

+»* Articulo 52y capitulo | del Titulo V del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.
«» Articulos 2311, 1434, 1435 y 1444 del Cédigo Civil.

Andlisis y opinidn del Organo Rector:
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I) Los contratos celebrados por la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS con la
ASOCIACION DEL FUTBOL ARGENTINO y con la FUNDACION DEL AUTOMOVILISMO DEPORTIVO
DE LA REPUBLICA ARGENTINA son acuerdos de colaboracién sustentados en la cesién onerosa
de los derechos de transmisién televisiva de los respectivos eventos deportivos. En cada
supuesto se convino compartir entre las partes signatarias el producido de la explotacion
comercial de los derechos de transmisién —por cualquier sistema o procedimiento audiovisual
de las imagenes y sonidos obtenidos en ocasion y desarrollo de las competencias de que se
trata—, ya sea mediante una participacidon en el producido de la comercializacién o bien a
cambio de un precio o canon anual.

II) En ambos contratos se faculté a la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS para
comercializar tales derechos por si o bien cederlos a terceros. Consecuentemente, a partir de
esta Ultima habilitacion el procedimiento impulsado en el marco de las actuaciones
identificadas como CUDAP:EXP-JGM:0024739/2014 tiene por objeto la cesidn, por parte de la
JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS, de los derechos de transmisidn para el exterior de las
imagenes y sonidos obtenidos en ambas clases de eventos, a fin de obtener un rédito
econdémico para la Administracion.

lII) Teniendo en consideraciéon que en el marco de las presentes actuaciones se
propicia instrumentar la cesién a terceros de determinados derechos oportunamente
transmitidos a la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS por la AFA y por la FADRA, a fin de
obtener un rédito econdmico para la Administracion, puede concluirse que la contratacién
propiciada se encuentra comprendida dentro del dmbito de aplicacién objetivo del Decreto
Delegado N2 1023/01, en tanto no surgen de las actuaciones constancias que permitan inferir
que se trata de algun supuesto de excepcion.

IV) De la lectura de los diversos articulos que conforman el Capitulo | del Titulo V del
Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12, se desprende que el objeto del contrato de
concesion de uso de los bienes del dominio publico y privado del Estado Nacional recae sobre
“cosas”, no siendo comprensivo de “derechos”. En ese orden de ideas, no es posible soslayar
qgue el dominio Unicamente puede recaer sobre una "cosa" en los términos asi definidos por el
articulo 2311 del Cédigo Civil, con lo cual deviene inaplicable el aludido régimen en el caso
traido a estudio.

V) Por el contrario, a fin de instrumentar la contratacién propiciada esta Oficina
Nacional entiende procedente la aplicacion analdgica de las normas de derecho privado que
regulan la cesidon onerosa de derechos.

VI) El articulo 1434 del Cadigo Civil estipula que: “Habrd cesion de crédito, cuando una
de las partes se obligue a transferir a la otra parte el derecho que le compete contra su deudor,
entregdndole el titulo del crédito, si existiese”. Esta definicion legal ha sido criticada por la
doctrina, tanto por el concepto reducido del objeto —no debiera referirse sélo a los derechos
creditorios—, como por las confusiones que genera al hablar de entrega del titulo y de
obligacion de transferir; en definitiva, debiera quedar abierta la posibilidad de que existan
modalidades diferentes tanto por el tipo de derechos (personales, reales, intelectuales,
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litigiosos, etc.), por la causa fuente (cesién-venta, permuta, donacién) o por la finalidad
(traslativa, garantia, fiduciaria).

VII) En esa inteligencia, el objeto de la cesidn puede ser todo bien incorporal, todo
derecho y toda accion sobre una cosa que se encuentra en el comercio (Articulo 1.444 Cddigo
Civil), incluyendo por consiguiente, a los derechos de transmisién para el exterior de las
imagenes y sonidos obtenidos en eventos deportivos, a fin de obtener un rédito econédmico
para la Administracién.

VIII) Se aplican a la cesién de derechos las reglas de la compraventa, de la permuta o
de la donacién, segun que se haya realizado con la contraprestacidn de un precio en dinero, de
la transmision de la propiedad de un bien o sin contraprestacién, respectivamente (Articulo
1.435 Cddigo Civil). Ergo, la cesidn por un precio en dinero es regulada, en principio, por las
normas de la compraventa.

IX) Por todo lo expuesto, correspondera aplicar por analogia las normas de derecho
privado que regulan esta particular especie de contrato, conforme lo estipula el articulo 52 del
Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12, en tanto el Reglamento aprobado por el
Decreto N2 893/12 nada dice sobre la cuestién, como asi tampoco las demas normas de
derecho publico (v. en sentido analogo el Dictamen ONC N2 2/2014).
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COMISION DE RECEPCION.

DICTAMEN ONC N2 958/2012.

Fecha de emisién: 17 de octubre de 2012.

Referencias: Comisién evaluadora. Comisidn de recepcidn. Integracidon. Constitucion de
domicilio especial. Alcance.

Consulta:

Se solicita a la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES su intervencién a efectos de
gue se sirva evacuar una serie de consultas vinculadas a la interpretacion de diversos articulos
del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Normativa examinada:

+»* Articulos 109 y 110 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

1) El Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 exige que la Comisidn de
Recepcion esté integrada necesariamente por TRES (3) miembros titulares y TRES (3)
miembros suplentes. La nueva normativa prescribe que los integrantes de la Comisidon de
Recepcion, tanto titulares como suplentes, deberan ser designados mediante un acto
administrativo emanado de la autoridad competente para autorizar la convocatoria, con la
expresa limitacion de que esa designacion no debera recaer en quienes hubieran intervenido
en el procedimiento de seleccidn respectivo, sin efectuar salvedades ni excepciones al
respecto mas alla de poder requerirse su asesoramiento.

II) De esto Ultimo se desprende que el Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/00
establece una limitacién mas amplia que la contemplada en el Reglamento anterior, en tanto
la nueva normativa impide que integren la Comisidon de Recepcién no sélo quienes hayan
intervenido en la adjudicacién sino, lisa y llanamente, quienes hayan tenido algun tipo de
intervencion en cualquiera de las etapas del procedimiento de seleccidn respectivo.

llI) Una interpretacion armonica, integral y sistematica, tanto de los regimenes
resefiados como de los principios generales de razonabilidad y eficiencia consagrados en el
articulo 3° del Decreto Delegado N° 1023/01, conducen a sostener que, en principio, nada
impide que por razones operativas las jurisdicciones y entidades opten por designar una Unica
Comisidn Evaluadora de Ofertas y una Unica Comision de Recepcidn para intervenir en la
totalidad de los procedimientos de seleccidn que lleven a cabo.
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COMISION EVALUADORA.

DICTAMEN ONC N2 958/2012.

Fecha de emisién: 17 de octubre de 2012.

Referencias: Comision evaluadora. Integracion.
Consulta:

Se solicita a la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES su intervencién a efectos de
gue se sirva evacuar una serie de consultas vinculadas a la interpretacion de diversos articulos
del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Normativa examinada:

+» Articulos 80, 81, 82 y 83 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Andlisis y opinién del Organo Rector:

1) El Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 exige, en primer lugar, que las
Comisiones Evaluadoras se encuentren integradas por TRES (3) miembros titulares, mas TRES
(3) miembros suplentes. La nueva normativa no determina quiénes deberan integrar las
mencionadas comisiones, sin perjuicio de sefialar que sus integrantes, tanto titulares como
suplentes, deberan ser designados mediante un acto administrativo emanado de la mdaxima
autoridad de la jurisdiccién o entidad contratante, no pudiendo recaer tal designacién en
quienes tuvieran competencia para autorizar la convocatoria o para aprobar el procedimiento.

II) Una interpretacién armodnica, integral y sistematica, tanto de los regimenes
resefiados como de los principios generales de razonabilidad y eficiencia consagrados en el
articulo 3° del Decreto Delegado N° 1023/01, conducen a sostener que, en principio, nada
impide que por razones operativas las jurisdicciones y entidades opten por designar una Unica
Comisidn Evaluadora de Ofertas y una uUnica Comision de Recepcidn para intervenir en la
totalidad de los procedimientos de seleccion que lleven a cabo.
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COMPETENCIA PARA DICTAR ACTOS ADMINISTRATIVOS

DICTAMEN ONC N2 78/2015.

Fecha de emisién: 26 de marzo de 2015.

Referencias: Competencias para dictar actos administrativos de los procedimientos de
seleccién. Articulo 14 del Reglamento aprobado por el Decreto 893/12 modificado por el
decreto 1039/2013. Aplicacién del inciso h) del articulo 14. Ministerios que tengan a cargo las
Fuerzas armadas y las fuerzas de seguridad.

Consulta:

Se requirid la intervencién de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES a fin de que
interprete el Decreto N2 1039/13, en torno a la viabilidad de que el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos proceda a equiparar la competencia del Director Nacional del Servicio
Penitenciario Federal, en materia de autorizacion y aprobacion de gastos referidos a los
procedimientos de seleccidn para la contratacién de bienes y servicios que tramita la aludida
institucion penitenciaria, con la del nivel Subsecretario.

En el marco de dichas actuaciones se puso de resalto que a partir de la entrada en
vigencia del Decreto N2 1039/13, gran parte de las contrataciones que gestiona el SERVICIO
PENITENCIARIO FEDERAL para el cumplimiento de sus funciones pasaron a requerir la
intervencion del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, con el consecuente
incremento de los plazos que insume la tramitacidon, motivo por el cual se propiciaba elevar la
competencia del Director Nacional de la institucidon penitenciaria para autorizar y aprobar
dichos procedimientos de seleccion.

Normativa examinada:

R/

XS Articulo 12 del Decreto N° 1039/13.
X3 Articulo 14 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12.

R/

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) Las competencias para la autorizacién y aprobacién de gastos se encuentran
previstas en el articulo 35 del Anexo al Decreto N2 1344/07, modificado por el Decreto N2
1039/13, cuya interpretacidon excede, en principio, el ambito competencial de esta Oficina
Nacional, por lo que en su caso corresponderia solicitar la intervencién de la SECRETARIA DE
HACIENDA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS.

II) De la lectura del inciso h) del articulo 14 del Reglamento aprobado por Decreto N2
893/12, conforme la nueva redaccion dada por el articulo 12 del Decreto N2 1039/13, surge
expresamente la facultad de los Ministerios que tengan a su cargo las Fuerzas Armadas vy las
Fuerzas de Seguridad, de fijar las competencias para la autorizacidon de la convocatoria y la
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eleccién del procedimiento de seleccién en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, dentro
de los limites establecidos en los incisos a) y c¢) del mismo.

llI) En la medida en que el SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL es una fuerza de
seguridad de la Nacién destinada a la custodia y guarda de los procesados, y a la ejecucidn de
las sanciones penales privativas de libertad, de acuerdo con las disposiciones legales y
reglamentarias en vigor (Cfr. Ley N2 20.416) y que, como tal, se desenvuelve como un érgano
desconcentrado en el ambito del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, esta
Oficina Nacional el sefior Ministro podria determinar como ‘funcionario de nivel equivalente a
Subsecretario’ al Director Nacional del Servicio Penitenciario Federal, elevando el nivel que le
asigna a este ultimo funcionario el nuevo texto del articulo 14.
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COMPRAS PUBLICAS SUSTENTABLES.

DICTAMEN ONC N2 21/2013.

Fecha de emisién: 18 de enero de 2013.

Referencias: Pliego de bases y condiciones particulares. Principio de concurrencia. Solicitud de
documentacién distinta de la establecida en el reglamento. indice de solvencia econémica.
Seguros. Antecedentes empresariales. Certificaciones de calidad.

Consulta:

Se solicitd a la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES su opinidn respecto una serie
de cldusulas a incorporar en los pliegos de bases y condiciones particulares para la
contratacion del servicio de limpieza y maestranza del organismo.

Es dable mencionar que las cldusulas sometidas a consideracién guardaban relacién
con parametros de calidad, capacidad técnica y econdmica, e idoneidad de los posibles
oferentes del proceso licitatorio a efectuar, en busca de obtener mejoras continuas en la
prestacién de dicho servicio y el ajuste a las normas y criterios respecto de los procedimientos
sustentables.

Normativa examinada:

«»+ Articulos 3, 18 y 23 del Decreto Delegado N° 1023/01.
«»* Articulos 45, 70, ultimo parrafo y 84, Ultimo parrafo, del Reglamento aprobado por el
Decreto N° 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

[) En virtud del articulo 23 del Decreto Delegado N° 1023/01 el Sistema Nacional de
Contrataciones Publicas se organiza en base al principio de centralizacidn normativa, y
descentralizacion operativa, es decir, que los proyectos normativos, el disefio de las politicas
de contrataciones y la administracién de los sistemas de gestidn, entre otras funciones, estdn a
cargo del Organo Rector, mientras que la tramitacién y autorizacién de los procedimientos se
encuentra a cargo de las jurisdicciones y entidades contratantes, incluyendo la etapa de la
elaboracion y aprobacion de los respectivos pliegos de bases y condiciones particulares.

II) Con la aprobacion del nuevo Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracidon Nacional se propicid dotar a las jurisdicciones y entidades contratantes, y a los
organismos rectores, de mayores herramientas para avanzar en la implementacion de las
contrataciones publicas sustentables, como la regulacién de un capitulo especifico sobre la
materia, o la posibilidad de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS DE LA NACION de
establecer criterios de seleccion de las ofertas de uso obligatorio para las jurisdicciones y
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entidades contratantes, a los fines de desarrollar politicas publicas que tiendan a fomentar o
promover el bienestar social, el mejor impacto al ambiente, mejores condiciones éticas y
econdmicas, el crecimiento de determinados sectores, la generacion de empleo, la promocion
del desarrollo de las empresas privadas, la innovacion tecnolégica en bienes y servicios, la
inclusién social de sectores vulnerables, entre otros.

[II) De alli que en uno de los objetivos de esta nueva etapa del Sistema Nacional de
Contrataciones es que los pliegos particulares, ademds de cumplir con las articulos especificos
aplicables a la elaboracién de dichos instrumentos y los principios generales receptados en el
articulo 3° del Decreto Delegado N° 1023/01, contemplen gradualmente requisitos que
permitan incorporar criterios de sustentabilidad en términos sociales, econdémicos, y
ambientales. Va de suyo que la aplicacién integral de todo ello debe ser de manera armoniosa,
permitiendo cumplir con el objetivo primario de todo procedimiento de contratacion que es la
satisfaccion de las necesidades del organismo para el cumplimiento de su finalidad publica.

IV) La Guia de Compras Sustentables elaborada por esta Oficina Nacional recomienda
incorporar férmulas con determinado puntaje para los oferentes que cuenten con
certificaciones de calidad, pero no como una condicién de acceso a la convocatoria.

V) Para lograr una solucién que concilie el principio de concurrencia de oferentes y la
necesidad de avanzar hacia una contratacién sustentable y de mejor calidad, se recomienda
incorporar en los pliegos particulares una férmula polinémica con determinado puntaje para
aquellos oferentes que cumplan con las certificaciones solicitadas, sin que ello se torne una
condicidn de acceso a la convocatoria.

VI) La evolucion hacia una gestién mds sustentable debe ser en forma gradual e
inclusiva, contemplando las caracteristicas propias del mercado interno argentino, vy
procurando que con la incorporacién de estos nuevos criterios de sustentabilidad no se
excluya a aquellos oferentes que por sus capacidades técnicas-financieras aun no puedan
cumplir con dichos estdndares, sino que se pretende que los mismos puedan con el tiempo
modificar comportamientos y readaptar sus modos de produccion.

DICTAMEN ONC N2 357/2014.

Fecha de emisién: 23 de septiembre de 2014.

Referencias: Principio de sustentabilidad. Incorporacidn de criterios de sustentabilidad en los
pliegos. Incorporacion de cldusulas vinculadas a exigencias de calidad.

Consulta:

Se requirid la intervencion de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES a fin de que,
en su caracter de Organo Rector del Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional,
se expida respecto de la factibilidad de incluir en un pliego de bases y condiciones particulares
para la contratacidn de un servicio complementario de mantenimiento edilicio por parte de la
COLONIA NACIONAL “DR. MANUEL A. MONTES DE OCA”, una cldusula por la cual se exige a los
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oferentes presentar constancia de certificacién en sistemas de gestién de calidad homologado
seglin normas I1SO 9001, asi como también conforme normas I1SO 14000 y/o 18000 referentes
a sistemas de gestién ambiental y de salud y seguridad ocupacional.

Normativa examinada:

¢ Articulo 16 de la Constitucidon Nacional.
«»+ Articulos 39, inciso d), 70 ultimo parrafo, 84, ultimo parrafo, 196 y 199 del Reglamento
aprobado por el Decreto N2 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) La elaboracién de los pliegos de condiciones adquiere una importancia superlativa en
cualquier tipo de procedimiento de seleccién de contratantes de la Administracion. En efecto,
de su correcta confeccion depende en gran medida el éxito o fracaso del procedimiento
llevado a cabo.

II) En ese orden, cobran relevancia, en la etapa previa a la elaboracién del respectivo
Pliego, las previsiones del articulo 39, inciso d) del Reglamento aprobado por el Decreto N2
893/12. Asi, a partir de la norma previamente citada, referida a los requisitos de los pedidos
que deberan formular las unidades requirentes, puede distinguirse la génesis y el contenido de
cldusulas del futuro pliego que receptardn criterios de sustentabilidad, diferenciables de
aquellas otras vinculadas con meras exigencias de calidad.

Il) Calidad y sustentabilidad representan distintos tipos de cldusulas, sin desconocer
que en determinadas circunstancias una cldusula inserta en un pliego puede presentar una
composicion “hibrida”, en el sentido de contener previsiones y/o exigencias tanto de
sustentabilidad como relativas a normas de calidad.

IV) El Titulo VI del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 confiere
reconocimiento normativo explicito a uno de los principios directrices del Régimen de
Contrataciones de la Administracidn Nacional: el principio de sustentabilidad, el cual se
proyecta sobre la totalidad de las contrataciones publicas a través de la instrumentacion de
criterios ambientales, éticos, sociales y econdmicos, tendientes a garantizar un menor impacto
al ambiente, mejores condiciones éticas y econdmicas, asi como el cumplimiento de la
legislacién laboral vigente.

V) Resulta juridicamente viable incluir en los pliegos de bases y condiciones
particulares determinadas exigencias en materia de calidad, sustentabilidad, seguridad laboral,
ecoldgica y/o medioambiental, etcétera, siempre y cuando ello se instrumente en forma
razonable, transparente y fundamentalmente bajo ciertos recaudos que garanticen la no
vulneracidn de los principios consagrados en el articulo 32 del Decreto Delegado N2 1023/01.

VI) El articulo 196 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 contempla
expresamente la posibilidad de que esta Oficina Nacional: 1) Elabore modelos de pliegos de
bases y condiciones particulares para determinados bienes o servicios especificos indicando los
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criterios de sustentabilidad que deberan cumplir, los que seran de utilizacién obligatoria para
las jurisdicciones y entidades contratantes; 2) Exija que en los pliegos de bases y condiciones
particulares que los organismos contratantes aprueben se incluyan clausulas con
determinados criterios de sustentabilidad especificos.

VII) En el marco del Dictamen ONC N2 21/2013 esta Oficina Nacional tuvo oportunidad
de sefialar que a través del Reglamento del Régimen de Contrataciones de la Administracion se
propicid, entre otros extremos, dotar a las jurisdicciones y entidades contratantes de mayores
herramientas para avanzar en la implementacidn de las contrataciones publicas sustentables,
con miras a promover el bienestar social, un menor impacto al ambiente, mejores condiciones
éticas y econdmicas, el crecimiento de determinados sectores, la generacién de empleo, la
promocién del desarrollo de las empresas privadas, la innovacion tecnoldgica en bienes y
servicios, la inclusion social de sectores vulnerables, entre otros.

VIII) Ahora bien, sin desconocer los loables fines citados, no es posible soslayar que
toda cldusula contractual que en alguna medida pueda entenderse como un limite o
restriccion a la libre concurrencia debera resultar razonable y debidamente fundada. Va de
suyo que en cada caso deberd elegirse el medio coherente con el fin perseguido, es decir,
aquel adecuado para satisfacerlo eficaz y proporcionalmente. Tal es asi que en casos como el
qgue nos ocupa deberan encontrarse adecuadamente fundamentados, en forma clara y
concreta, los criterios de sustentabilidad ambiental, social y econdmica perseguidos, asi como
también la adecuaciéon de medios a fines, que den cuenta de una medida razonable y
proporcionada en relacidn a los objetivos de interés publico que se pretende alcanzar.

IX) La concurrencia es un requisito de capital importancia dentro del sistema de
seleccién del cocontratante estatal, en la medida en que permite que al procedimiento
licitatorio se presente la mayor cantidad posible de oferentes, lo cual se traduce en una mayor
capacidad de eleccién en favor del Estado Nacional. Por tal motivo, el criterio para admitir
cualquier clausula limitativa debe ser necesariamente restrictivo.

X) A su vez, no resulta ocioso recordar que el principio de concurrencia se entrelaza
con los demas principios generales, entre ellos con el principio de igualdad, el cual se traduce
en la obligacidon que tiene la Administracion de dispensar un trato igualitario tanto a los
interesados como a los oferentes que concurran al procedimiento de selecciéon. Su
fundamento descansa en el articulo 16 de la Constituciéon Nacional.

Xl) Ahora bien, tampoco el principio que establece la ‘igualdad’ entre interesados y
oferentes es absoluto, sino que admite excepciones razonables. Desde luego, la igualdad,
correctamente interpretada, no obsta para que se puedan consagrar categorias objetivas de
preferencia razonablemente fundadas.

XIl) La evolucién hacia una gestion mas sustentable debe ser en forma gradual e
inclusiva, contemplando las caracteristicas propias del mercado interno argentino, vy
procurando que con la incorporacién de estos nuevos criterios de sustentabilidad no se
excluya a aquellos oferentes que por sus capacidades técnicas-financieras aun no puedan
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cumplir con dichos estdndares, sino que se pretende que los mismos puedan con el tiempo
modificar comportamientos y readaptar sus modos de produccién (Dictamen ONC N2
21/2013).

Xll) Un caso particularmente diferenciable se presenta cuando se incorporan en los
pliegos determinadas exigencias relacionadas con estandares de calidad. En tales casos, el
requerimiento de las mentadas certificaciones de calidad deberd fundarse en el expediente de
la contratacién, toda vez que implica solicitar documentacidn distinta a la establecida en el
Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12 (v. ultimo parrafo del articulo 70 del
mencionado Reglamento).

XIV) En suma, para lograr una soluciéon que concilie el principio de concurrencia de
oferentes y la necesidad de avanzar hacia contrataciones publicas orientadas a una mayor
ponderacién de la calidad, se recomienda incorporar en los pliegos particulares féormulas
polindmicas con determinado puntaje para aquellos oferentes que cumplan con las
certificaciones solicitadas, sin que ello implique un valladar insuperable de acceso a la
convocatoria para quienes se encuentren interesados en ofertar pero cumplimenten tales
extremos (Cfr. Dictamen ONC N2 21/2013). En tal sentido, debera tenerse presente que el
ultimo parrafo del articulo 84 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12 establece
que en los pliegos de bases y condiciones particulares no se podran prever otras causales de
desestimacion de oferta que las que alli se establecen.

XV) A similar conclusion corresponde arribar si se tratase de requisitos de
sustentabilidad, maxime si se tiene presente que el articulo 199 del Reglamento aprobado por
el Decreto N2 893/12 estipula, con caracter de pauta interpretativa general, que las ofertas
que no cumplan los criterios de sustentabilidad fijados en el respectivo pliego no serdn
desestimadas por esa sola causal.

XVI) Para el caso en que el organismo contratante considere pertinente incluir en los
pliegos de bases y condiciones particulares la exigencia de acreditar certificaciones en sistemas
de calidad conforme a normas ISO, por citar un ejemplo habitual, se recomienda aclarar en
forma expresa, en la respectiva cldusula, que se aceptaran certificaciones equivalentes y/o
superiores extendidas por otras instituciones y/u organizaciones analogas con incumbencia
especifica en la materia. Es en ese entendimiento que la exigencia de contar con una
determinada certificacién (v. g. ISO 9001), debera interpretarse simplemente como un
estandar representativo de las caracteristicas generales de la certificacién requerida.

XVII) Luego, en relacion a las clausulas relacionadas con exigencias/estandares de
calidad, cabe igualmente tener por reproducido lo sostenido ut supra en lo atinente a la no
vulneracion de la igualdad, la transparencia y la concurrencia.

XVIII) El mérito, oportunidad y conveniencia de la actividad discrecional desplegada en
la elaboracién de los pliegos de bases y condiciones particulares no podra plasmarse en una
decision irrazonable ni conculcar los principios rectores de las contrataciones publicas (Cfr.
Dictamen ONC N2 31/2013).
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CONCURSO PUBLICO.

DICTAMEN ONC N2 4/2013.

Fecha de emisién: 8 de enero de 2013.

Referencia: Procedimiento de seleccién: Concurso Publico.
Consulta:

El CENTRO DE PRODUCCION E INVESTIGACION AUDIOVISUAL (CEPIA), del MINISTERIO
DE CULTURA puso en conocimiento de la ONC que: “..a través del Decreto N2 345/12, el Poder
Ejecutivo ha delegado en el CEPIA el andlisis y la elaboracion de las acciones culturales que se
llevan a cabo en el marco del PLAN NACIONAL IGUALDAD CULTURAL, impulsado por el
MINISTERIO DE PLANIFICACION, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS de manera conjunta con LA
SECRETARIA DE CULTURA DE LA NACION. En ese contexto, los contenidos generados por CEPIA,
entre otros, llegardn gratuitamente a todo el pais mediante las estaciones de exhibicion y los
diversos medios que integran la RED FEDERAL DE CULTURA DIGITAL, espacios que se
constituyen como uno de los ejes del mencionado plan...”.

En ese marco, la COORDINACION del CEPIA consultd a esta Oficina Nacional sobre la
viabilidad de: “convocar concursos publicos de proyectos audiovisuales”.

Normativa examinada.

+»+ Articulos 24, 25, inciso a) apartado 2 y 26 inciso a) apartado 2 del Decreto Delegado N¢
1023/01.
¢ Articulos 15, 18 y 148 a 156 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector.

1) El procedimiento de concurso publico podra aplicarse validamente, cualquiera fuere
el monto presunto del contrato, cuando el criterio de seleccién del cocontratante recaiga
primordialmente en factores no econdmicos, tales como la capacidad técnico-cientifica,
artistica u otras, segun corresponda (contratos “intuitu personae”).

II) En el concurso publico son aplicables, en forma subsidiaria, todas las reglas y
principios de la licitacién publica, ya que se trata de procedimientos analogos.

1) EI CEPIA podria eventualmente suscribir un convenio interadministrativo con la
Universidad o Facultad en cuestidn, a efectos de que la respectiva Casa de Estudios brinde
asesoramiento o bien provea un jurado experto en la materia, con miras a la realizacién de
concursos publicos para la seleccion de los proyectos de produccidn audiovisual que
eventualmente se llevardn a cabo por quienes resulten adjudicatarios.
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IV) Para el caso en que el organismo consultante considere conveniente gestionar un
procedimiento de concurso publico bajo la modalidad de etapa multiple, debera contemplar
qgue la evaluacidon y comparacién de las calidades de los oferentes, los antecedentes
empresariales y técnicos, la capacidad econdmico-financiera, las garantias, las caracteristicas
de la prestacidon y el analisis de los componentes econdmicos de las ofertas se realizaran en
DOS (2) o mas fases, mediante preselecciones sucesivas, de conformidad con el procedimiento
reglamentado en los articulos 148 a 156 del Decreto N2 893/12.

V) Podra establecerse en las bases del llamado a concurso publico que la persona que
eventualmente resulte adjudicataria sera a quien se le encomiende la ejecucién del proyecto
de produccién audiovisual de que se trate, en la forma y plazos que a tal efecto se estipule en
las mencionadas bases. En tal caso, no resultaria necesario gestionar ninglin otro
procedimiento de seleccidn ulterior a los fines de la ejecucién contractual del proyecto.
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CONCURSO PUBLICO DE ETAPA MULTIPLE NACIONAL.

DICTAMEN ONC N2 187/2015.

Fecha de emisién: 12 de julio de 2015.

Referencias: Concurso de etapa multiple. Presentacion de garantia en sobre b. Posibilidad de
subsanar el error. Causal de desestimacidn no subsanable. Principio de igualdad.

Consulta:

Se solicité la intervencion de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES a efectos de
emitir opinidn en relacién a la posibilidad de subsanar el error invocado por la firma DATASTAR
ARGENTINA S.A., respecto de la oferta que presentara dicho proveedor en el marco del
Concurso Publico de Etapa Multiple Nacional N2 1/15 del registro de la ADMINISTRACION
NACIONAL DE AVIACION CIVIL (ANAC).

De la compulsa de los actuados surgia que el pliego de bases y condiciones particulares
establecia en forma clara y precisa, la carga en cabeza de los oferentes de acompafiar la
garantia de mantenimiento de la oferta en el sobre correspondiente a la propuesta técnica
(sobre “A”), en sintonia con lo previsto por el Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Ahora bien, la firma DATASTAR ARGENTINA S.A. habia acompafado la péliza de seguro
de caucidn junto con su propuesta econdémica (sobre “B”).

En consecuencia, la cuestion sometida a dictamen consistia en dilucidar si el hecho de
que, en el marco de un concurso publico de etapa multiple, la firma DATASTAR ARGENTINA
S.A. haya acompaiado “por error” la garantia de mantenimiento de su oferta en el sobre “B”
(oferta econdmica), en lugar de hacerlo en el sobre “A” (oferta técnica) resultaba ser una
irregularidad subsanable, tal como sostenia la referida firma o bien, si se trataba de un error
no subsanable.

El proveedor DATASTAR ARGENTINA S.A. proponia subsanar el error de dos maneras,
ya sea que el procedimiento de seleccidn continuase bajo la condicién de constatar la debida
integracion de la garantia de mantenimiento de oferta al momento de apertura del sobre “B”,
correspondiente a la oferta econdmica; o bien proceder de manera inmediata a la apertura del
sobre “B” en presencia de un escribano publico, extraer la pdliza y en consecuencia corroborar
el cumplimiento del requisito oportunamente exigido.

Normativa examinada:

Articulo 16 de la Constitucidon Nacional.

7 K/
0.0 0.0

Articulos 17, 25, inciso a) apartado 2 y 26, inciso a), apartado 22 del Decreto Delegado N2
1023/01.
Articulos 84, 85, 148 y 153 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

7
0.0
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Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) En virtud principio de centralizacion normativa y descentralizacién de la gestion
operativa, esta Oficina no posee facultades para decidir sobre la procedencia de las
impugnaciones presentadas en el marco de un procedimiento, por cuanto dicha decisidn es
exclusiva del organismo licitante.

II) Aclarado lo anterior, de la lectura del articulo 153 del Reglamento aprobado por el
Decreto N2 893/12 se desprende con meridiana claridad que sélo después de que la autoridad
competente haya aprobado la respectiva preseleccidn y que hayan sido resultas las eventuales
impugnaciones que se hubieren planteado, se podra proceder a la apertura en acto publico de
las ofertas econdmicas (sobres “B”) de quienes hubieren sido preseleccionados —Unicamente
de los oferentes preseleccionados-—.

Ill) La garantia de igualdad, consagrada de modo general en el articulo 16 de la
Constituciéon Nacional, resulta un principio esencial de los contratos administrativos,
posibilitando que los postulantes sepan que, en el marco del procedimiento de seleccion,
todos ellos se encontraran en idéntica situacion y seran tratados sobre bases iguales. Los
oferentes en una licitacién o concurso deben ser colocados en un pie de igualdad, evitando
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a unos en detrimento de otros (Dictamen ONC
Ne 47/13).

IV) Lo que se procura, en definitiva, es impedir que mediante normas o actos
singulares o concretos de aplicacidon se estatuyan distinciones arbitrarias o que importen el
otorgamiento indebido de privilegios (Conf. Dictamenes ONC Nros. 93/13 y 313/13, entre
otros).

V) La exigencia de presentar la garantia de mantenimiento de oferta en el sobre
correspondiente a la oferta técnica (sobre “A”) es un requisito exigido a todos los interesados
en ofertar cuando se lleva a cabo un procedimiento de seleccidn de etapa multiple, de acuerdo
alo normado en el articulo 148 Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

VI) De optar el organismo contratante por alguna de las alternativas propuestas por la
firma DATASTAR ARGENTINA S.A., a criterio de este Organo Rector se estaria colocando al
referido proveedor en una situacidn de inaceptable privilegio en relacién con los restantes
oferentes.

VII) Puntualmente, lo peticionado por la firma DATASTAR ARGENTINA S.A. en cuanto a
que se proceda a la apertura inmediata del sobre ‘B’, en presencia de un escribano publico
colisiona de lleno con la regulacién efectuada en el articulo 153 del Reglamento aprobado por
el Decreto N2 893/12, en tanto una interpretacidén a contrario sensu de dicha norma lleva
necesariamente a sostener que se encuentra vedada la posibilidad de abrir las ofertas
econdmicas de quienes no hayan sido preseleccionados. A idéntica conclusién corresponde
arribar respecto de la pretensién de continuar bajo la condicion de que al momento de la
apertura del sobre “B”, se encuentre en él la garantia en cuestion. Ello asi, en tanto que
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ninguna norma del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 habilita la “preselecciéon
condicional”.

VIII) El inciso d) del articulo 84 del citado Reglamento determina que una oferta sera
desestimada sin posibilidad de subsanacidon —entre otros supuestos— si no se acompafare la
garantia de mantenimiento de oferta en la forma debida. Asi las cosas, en el marco de un
concurso publico de etapa multiple, la exigencia de acompafiar la garantia de mantenimiento
de oferta “en la forma debida” de modo alguno puede conciliarse con el equivoco —reconocido
por la propia interesada—, consistente en agregar la pdliza de caucidn de que se trata en el
sobre equivocado.

IX) Todos los interesados en participar de un procedimiento de seleccidon de etapa
multiple deben presentar la garantia de mantenimiento de oferta junto con la propuesta
técnica, entendiendo por ello, que la misma no puede acompafarse validamente en una
instancia ulterior, ni tampoco en el sobre que contiene la propuesta econémica. Propiciar la
soluciéon contraria podria implicar en la practica que la contratacién quede cubierta bajo un
velo de sospecha en detrimento de la transparencia, pudiendo dar lugar, eventualmente, a
maniobras de dudosa legitimidad.

X) La exclusién de la rigurosidad en el procedimiento no puede llegar a la paradoja del
legal incumplimiento de las normas que rigen el procedimiento administrativo (Dictdmenes
PTN 213:147).

XI) Esta OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES entiende que la oferta presentada
por la firma DATASTAR ARGENTINA S.A. en el marco del Concurso Publico de Etapa Multiple
Nacional N2 1/15 del registro de la ADMINISTRACION NACIONAL DE AVIACION CIVIL, habria
incurrido en la causal de desestimacidn no subsanable contemplada en el inciso d) del articulo
84 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.
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CONTRATACION DIRECTA POR DESARME/TRASLADO.

DICTAMEN ONC N2 981/2012.

Fecha de emisién: 31 de octubre de 2012.

Referencias: Ambito de aplicacién subjetivo. Yacimientos Carboniferos Rio Turbio (YCRT).
Inaplicabilidad del régimen. Sometimiento voluntario al régimen. Autorizaciéon y aprobacion
del procedimiento en un Unico acto administrativo. Normativa aplicable. Contratacion directa
por desarme previo o reparacién. Pedido de Garantia: Improcedencia.

Consulta:

Por las actuaciones giradas en consulta, se hallaba en tramite un proyecto de Decisiéon
Administrativa por el cual se propiciaba aprobar el procedimiento de contratacién directa por
reparacion con desarme o examen previo, realizado conforme lo establecido en el Articulo 25,
inciso d) Apartado 7) del Decreto Delegado N2 1023/01 y adjudicar a la empresa ELABORADOS
METALICOS INDUSTRIALES SOCIEDAD ANONIMA (EMEINSA), representada por la firma FIALA &
COMPARNIA SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, el servicio de reparaciéon de la
rozadora EICKHOFF EDW-170/340 L., del YACIMIENTO CARBONIFERO RIO TURBIO Y DE LOS
SERVICIOS FERROPORTUARIOS CON TERMINALES EN PUNTA LOYOLA Y RIO GALLEGOS (YCRT),
sito en la Provincia de SANTA CRUZ.

En ese marco, encontrdndose en tramite el proyecto de acto administrativo
referenciado, se consulté a la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES sobre el régimen
juridico aplicable.

Es dable mencionar que el Sefior Interventor de la entidad girante, manifestaba la
necesidad de desarme, traslado o examen previo para determinar la reparacién necesaria, y
que la seleccion de otro procedimiento resultaria mas oneroso.

En sentido concordante, el Coordinador General del YACIMIENTO CARBONIFERO RIO
TURBIO explicé que los elementos que se procuraban reemplazar demandaban una elevada
exigencia técnica, debido a la antigliedad del modelo de la maquina a reparar. Al respecto,
puso de resalto que la rozadora fue fabricada en forma discontinua y que la firma EICKHOFF,
en tanto fabricante original de la maquina, no la producia mas.

En virtud de lo expuesto, el Sefior Coordinador General arguyd la inviabilidad de llevar
a cabo el objeto mediante reparaciones comunes y que la reparacién requeria el desarmado o
despiece de la maquina en sus partes componentes.

Normativa examinada:

¢ Inciso a) del articulo 82 de la Ley N2 24.156.
¢ Articulos 2°y 25, inciso d), apartado 7 del Decreto Delegado N2 1023/01.
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«»+ Articulos 26 y 143 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) La contratacion que se propicia no se rige por el Régimen establecido en el Decreto
Delegado N2 1023/01, por cuanto la contratante no es una entidad comprendida, de
conformidad con el alcance subjetivo expuesto en el articulo 22 del mencionado cuerpo
normativo.

II) Si bien el Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional establecido
mediante el Decreto Delegado N2 1023/01 resulta de aplicacion obligatoria a los
procedimientos de contratacion en los que sean parte las jurisdicciones y entidades
comprendidas dentro de su dmbito de aplicacién, nada obsta a que una empresa publica
—como lo es YACIMIENTO CARBONIFERO RIO TURBIO- opte por someterse voluntariamente al
régimen aludido, ya sea en forma transitoria o permanente. De hecho, tal circunstancia
redundaria en un afianzamiento de los principios generales previstos en el articulo 32 del
Decreto Delegado N2 1023/01, en beneficio tanto de los intereses publicos perseguidos por la
empresa como de los intereses particulares de eventuales interesados y oferentes.

1) Mediante el Dictamen ONC N2 863/12 se sugirid considerar el encuadre en la causal
regulada en el articulo 25 inciso d) apartado 7° del Decreto Delegado N° 1023/01, en tanto sea
necesario un desarme, traslado o examen previo y sea mds oneroso utilizar otro
procedimiento.

IV) A los fines de encuadrar el procedimiento de seleccidn en la causal de contratacién
directa por desarme, traslado o examen previo, la normativa citada establece los siguientes
requisitos: a) Que se trate de reparaciones de maquinarias, vehiculos, equipos o motores; b)
Que el desarme, traslado o examen previo sea imprescindible para determinar la reparacion
necesaria; c) Que para el organismo contratante resulte mas oneroso otro procedimiento de
contratacion; d) Que no se trate de reparaciones comunes de dichos elementos.

V) En relaciéon al proyecto de Decisién Administrativa acompafado, corresponde
observar lo estipulado en la CLAUSULA QUINTA “GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE
CONTRATO”, en cuanto exige la presentacion de la garantia de cumplimiento de contrato por
el DIEZ POR CIENTO (10%) del valor adjudicado. Se objeta esta cldusula en la medida en que a
la luz de lo establecido en el articulo 143, inciso k) del Reglamento aprobado por el Decreto N2
893/12 en este tipo de procedimiento los oferentes y adjudicatarios estan exceptuados de la
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CONTRATACION DIRECTA POR ESPECIALIDAD.

DICTAMEN ONC N2 4/2013.

Fecha de emisién: 8 de enero de 2013.

Referencia: Procedimiento de seleccién: Contratacidon Directa por Especialidad.
Consulta:

El CENTRO DE PRODUCCION E INVESTIGACION AUDIOVISUAL (CEPIA), del MINISTERIO
DE CULTURA puso en conocimiento de la ONC que: “...a través del Decreto N2 345/12, el Poder
Ejecutivo ha delegado en el CEPIA el andlisis y la elaboracion de las acciones culturales que se
llevan a cabo en el marco del PLAN NACIONAL IGUALDAD CULTURAL, impulsado por el
MINISTERIO DE PLANIFICACION, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS de manera conjunta con LA
SECRETARIA DE CULTURA DE LA NACION. En ese contexto, los contenidos generados por CEPIA,
entre otros, llegardn gratuitamente a todo el pais mediante las estaciones de exhibicion y los
diversos medios que integran la RED FEDERAL DE CULTURA DIGITAL, espacios que se
constituyen como uno de los ejes del mencionado plan...”.

En ese orden de cosas, a los fines de dar cumplimiento a las misiones previamente
resefiadas, el organismo de origen consulté a esta Oficina sobre la viabilidad de llevar a cabo
contrataciones directas por especialidad, al amparo de lo establecido en el articulo 25°, inciso
d), apartado 2) del Decreto 1023/01.

Normativa examinada.

X/

X Articulo 25, inciso d), apartado 2 del Decreto Delegado N2 1023/01.

®,

o Articulos 21 y 138 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Anélisis v opinién del Organo Rector.

I) Para resulte procedente la causal de contratacidn directa por especialidad, deberan
acreditarse los siguientes extremos: 1. La unidad requirente debera fundar en su
requerimiento la necesidad de contratar especificamente los servicios de una persona fisica o
juridica especializada para la realizacidn o adquisicion de una determinada obra cientifica,
técnica o artistica. A tales fines deberd acreditarse que la especialidad e idoneidad de la
empresa, persona o artista en cuestidn son caracteristicas determinantes para el cumplimiento
de la prestacidn; 2. A los efectos de acreditar la condicidn de “Unico proveedor”, deberdn
acompafarse en el expediente los antecedentes que den cuenta de la notoria capacidad
cientifica, técnica o artistica de la empresa, persona o artista a quien se encomiende la
ejecucion de la obra; 3. Las contrataciones que se realicen por razones de especialidad deben
establecer la responsabilidad propia y exclusiva del cocontratante, quien actuard
inexcusablemente sin relacién de dependencia con el ESTADO NACIONAL.
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I) El articulo 21 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 vino a flexibilizar,
en alguna medida, la exigencia de un “Unico proveedor”, al establecer que quedara acreditada
dicha condicidon cuando se fundamente la necesidad de la especializacién requerida y se
acompafien los antecedentes que acrediten la notoria capacidad cientifica, técnica o artistica
de la empresa, persona o artista a quien se encomiende la ejecucidn de la obra. Sin perjuicio
de lo expuesto, las contrataciones directas por especialidad no dejan de ser procedimientos de
excepcion, de interpretacidn restrictiva, por cuanto la viabilidad de los mismos estara siempre
sujeta a que se encuentren cumplidos los extremos establecidos en la normativa habilitante.
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CONTRATACION DIRECTA POR EXCLUSIVIDAD.

DICTAMEN ONC N2 1005/2012.

Fecha de emisién: 20 de noviembre de 2012.

Referencias: Procedimientos de seleccién. Regla general. Licitacion publica o concurso publico.
Adquisicién de material bibliografico a una Universidad Nacional. Contratacidon directa por
exclusividad.

Consulta:

Se solicitd a la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES su intervencion, a efectos de
que dictamine sobre el correcto encuadre que correspondia asignar a la adquisicion de
material bibliografico a una Universidad Nacional por parte de la COMISION NACIONAL
PROTECTORA DE BIBLIOTECAS POPULARES (CONABIP).

Asi, a los efectos de llevar a cabo la contratacidn propiciada, el organismo de origen
consultd si correspondia encuadrar el procedimiento de seleccién de que se trata en el marco
de una contratacidn directa por exclusividad —en tanto tiene por objeto la adquisicién de
material bibliografico— o si, por el contrario, debera enmarcarse en el ambito de las
contrataciones directas con Universidades Nacionales, en razén de la singular naturaleza
juridica del sujeto cocontratante.

Normativa examinada:

Articulo 25, inciso d) apartado 32 del Decreto Delegado N2 1023/01.
Articulos 22 y 139 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

o
K
o
K

Anélisis v opinién del Organo Rector:

I) Por aplicacion del principio de centralizacion de las politicas y de las normas y de
descentralizacidn de la gestion operativa, este Organo Rector no posee facultades para elegir
el procedimiento de seleccion a utilizarse, encontrandose dicha decision reservada
exclusivamente al organismo que llevara adelante la contratacion.

II) En virtud del articulo 24 del Decreto Delegado N° 1023/01, la regla general en
materia de procedimientos de selecciéon del contratista es la licitacién publica o concurso
publico, segun corresponda. En todos los casos en que la seleccién del cocontratante se aparte
de la mencionada regla general, corresponderd tener una interpretacion restrictiva de los
extremos que la normativa exige para la procedencia de procedimientos de seleccion
excepcionales.

IIl) Para que resulte procedente la causal de contratacion directa por exclusividad,
deberan satisfacerse los siguientes requisitos: 1) Acreditar que se trata de la adquisicion de
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bienes o de la contratacion de servicios, cuya venta o prestacidn es exclusiva de quienes tienen
privilegio para ello o que sélo posee una determinada persona fisica o juridica. El privilegio
sobre la venta del bien o servicio deberd acreditarse en el expediente mediante la
documentacién que compruebe la exclusividad que detenta la persona fisica o juridica
respectiva sobre la venta del bien o servicio objeto de la prestacion. En aquellos casos en que
la exclusividad surja de normas especificas, se entendera acreditada y documentada con la sola
cita de las normas pertinentes; 2) Debera acompanarse en el expediente un informe técnico
que acredite la inexistencia de sustitutos convenientes. La marca no constituye de por si causal
de exclusividad, salvo que técnicamente se demuestre la inexistencia de sustitutos
convenientes.

IV) La causal sub-examine responde a un criterio objetivo, en el sentido que la
circunstancia por la que se permite la posibilidad de contratar con un Unico oferente recae en
las cualidades objetivas del bien o servicio que se contrata, por ejemplo, en el hecho que de
ese bien o servicio sélo puede ser comercializado por determinado contratista en virtud de un
privilegio para ello (Cfr. Dictamen ONC N2 863/12).

V) Tratandose de la adquisicién de material bibliografico, en el pais o en el exterior,
resultara imprescindible acreditar en las actuaciones correspondientes que el cocontratante
propiciado reviste la calidad de editorial o persona fisica o juridica especializada en |la materia,
asi como también debera incorporarse al expediente un informe técnico que acredite la
inexistencia de sustitutos convenientes.

VI) En la medida en que la Universidad Nacional de que se trate, en su caracter de
entidad autdrquica con autonomia para llevar a cabo los fines y objetivos propios de la
institucion, cuente con un sello editorial propio y especializado, abocado —por ejemplo— a la
promocién y difusidn de las obras cientificas, artisticas y literarias producidas por profesores e
investigadores de esa Casa de Estudios, el organismo consultante podra canalizar la
adquisicion de material bibliografico a través de una contratacidn directa por exclusividad, sin
perjuicio de tener que acreditar indefectiblemente en las actuaciones la inexistencia de
sustitutos convenientes.

DICTAMEN ONC N2 383/2013.

Fecha de emisién: 29 de octubre de 2013.

Referencias: Contratacion directa por exclusividad. Proveedor extranjero.
Consulta:

Se instd la intervencion de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES para que emita
opinidn en torno al procedimiento que correspondia seguir para la adquisicién por parte del
SENASA de “..kits de diagndstico especificos para determinacion de analitos en proteinas
animales de los cuales el unico proveedor es CER GROUPE, fundacion radicada en Bélgica”.
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A mayor abundamiento, en la aludida nota se indicaba lo siguiente: “El importe total
de la compra es de Euros seis mil ciento treinta (€ 6130.-). Por tratarse de un laboratorio de
referencia a nivel internacional no existen sustitutos convenientes, ni representantes o sedes en
nuestro pais que provean dichos kits.”.

Normativa examinada:

>

)

-,

» Articulos 24, 25, 26 y 32 del Decreto Delegado N2 1023/01.
» Articulo 15, 17, 18, 22, 34, 35, 49, 50, 51, 55, 58 y 139 del Reglamento aprobado por el
Decreto N2 893/12.

>

)

*,

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) Este Organo Rector no posee facultades para elegir el procedimiento de seleccién a
utilizarse. La eleccion del procedimiento de seleccion es una atribucion exclusiva del
organismo que llevard adelante la contratacion correspondiente (Cfr. Dictamen ONC N@
513/09, entre muchos otros), quien debera optar por alguno de los procedimientos previstos
en los articulos 24 y 25 del Decreto Delegado N2 1023/01.

II) Corresponderd al organismo contratante evaluar rigurosamente las circunstancias
particulares del caso, para luego optar por aquel procedimiento —de los previstos en el Decreto
Delegado N° 1023/01- que resulte mas apropiado, a fin de lograr que el accionar
administrativo se ajuste a las normas y principios generales que informan las contrataciones
publicas. La regla general es la licitacion publica o concurso publico, segin corresponda, en
tanto que por formalidades y plazos resultan ser los que, a priori, mejor resguardan el
cumplimiento de los principios generales de promocidon de la concurrencia, publicidad y
transparencia.

Il) La normativa establece ciertas excepciones a la regla general de la licitacién publica,
cuando las circunstancias particulares tornen inconveniente la utilizacién de la licitacion o del
concurso publico, de acuerdo a la necesidad que se presenta —tiempo, lugar, caracteristicas del
bien o servicio— y el fin publico comprometido (Cfr. Dictamen ONC N2 863/2012). Para el caso
de que la autoridad competente decida encuadrar el procedimiento como una contratacion
directa por exclusividad, su viabilidad juridica quedard sujeta a la efectiva acreditacién de los
extremos exigidos por la normativa habilitante.

IV) A fin de que proceda una contratacién directa por exclusividad con la firma
extranjera CER GROUPE deberd acreditarse el cumplimiento de los siguientes requisitos: 1. El
oferente debera ser una persona fisica o juridica que tenga el privilegio sobre la venta de un
bien o la prestacién de un servicio. Es decir, debera quedar acreditado que se trata de la
adquisicion de bienes o de la contratacion de servicios, cuya venta o prestacion es exclusiva de
quienes tienen privilegio para ello o que sdlo posee una determinada persona fisica o juridica.
El privilegio sobre la venta del bien o servicio deberda documentarse en el expediente mediante
los instrumentos que comprueben la mentada exclusividad; 2. Deberd acompafiarse en el
expediente un informe técnico que acredite la inexistencia de sustitutos convenientes; 3. La
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marca no constituye de por si causal de exclusividad, salvo que técnicamente se demuestre la
inexistencia de sustitutos convenientes (Cfr. Dictdmenes ONC N2 747/11; N2 863/12, N@
1005/12 y N2 43/13).

V) La posibilidad de contratar con un determinado oferente en particular, sea nacional
o extranjero, recae en las cualidades objetivas del bien o servicio que se contrata, por ejemplo,
en el hecho que de ese bien o servicio sélo puede ser comercializado por determinado
contratista en virtud de un privilegio para ello (Cfr. Dictdmenes ONC N2 863/12 y N2 1005/12).
La circunstancia de que no existan representantes ni distribuidores en Argentina no obsta a
que si existan en otros paises y, eventualmente, considerar la posibilidad de realizar una
licitacion de clase internacional, publica o privada, de acuerdo al monto estimado de la
contratacion (Cfr. Dictamen ONC N2 747/11).

DICTAMEN ONC N2 400/2013.

Fecha de emisién: 30 de octubre de 2013.

Referencias: Contrataciones en el exterior. Adquisicion de automéviles. Permuta. Gestion de
bienes del Estado. Contrato de leasing. Decreto N2 1188/12. Contratacidon Directa por
exclusividad.

Consulta:

Se requirié la intervencién de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES para que
emita opinidn sobre las dificultades informadas por la Embajada de la Republica Argentina
ante la Republica Federativa de Brasil, en cuanto a la aplicacion del Reglamento aprobado por
el Decreto N2 893/12, con el objeto de proceder a la renovacion o recambio del automovil
oficial de dicha Embajada.

Normativa examinada:

¢ Articulos 24 y 25 del Decreto Delegado N° 1023/01.
¢ Articulos 22, 139, 157 a 170 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) La operacion propiciada por la Embajada de la Republica Argentina ante la Republica
Federativa de Brasil tendiente a “renovar” el automovil oficial de dicha reparticién no
revestiria el caracter de permuta, sino que se trataria, en realidad, de dos actos juridicos
sucesivos, claramente diferenciados: En primer lugar se procura la venta del automadvil BMW
530 i modelo 2008 actualmente en uso por la Embajada y con el producido de dicha
enajenacion, cubrir en todo o en parte la adquisicion de una unidad similar cero kildmetro, en
reemplazo. Estariamos frente a compraventas sucesivas.

II) A los fines de proceder a la renovacidon o recambio del automovil oficial de la
Embajada de la Republica Argentina ante la Republica Federativa de Brasil, el organismo de

DIRECCION DE ELABORACION E INTERPRETACION NORMATIVA — COORDINACION DE DICTAMENES Y SANCIONES I ONC

78



Compendio de dictamenes de la|2012/2015
Oficina Nacional de Contrataciones

origen deberia, en caso de corresponder, tramitar la excepcién a lo dispuesto en el articulo 1°
del Decreto N° 1188/12, conforme lo regulado en el articulo 3° del citado cuerpo normativo,
por cuanto la contratacidén propiciada se encuentra comprendido en el ambito de aplicacidn
objetivo y subjetivo del referido Decreto (v. Dictamen ONC N2 1045/12).

[ll) Para que resulte procedente la instrumentacidon de una contratacién directa por
exclusividad con el Concesionario oficial “BMW Diplomatic Sales Competence Centre”,
propuesto por la Embajada interesada, deberd quedar acreditado en el respectivo expediente
el cumplimiento de los siguientes requisitos: 1. El oferente deberd ser una persona fisica o
juridica que tenga el privilegio sobre la venta de un bien o la prestacién de un servicio. Es decir,
deberd quedar acreditado que se trata de la adquisicién de bienes o de la contratacion de
servicios, cuya venta o prestacién es exclusiva de quienes tienen privilegio para ello o que sdlo
posee una determinada persona fisica o juridica. El privilegio sobre la venta del bien o servicio
deberd documentarse en el expediente mediante los instrumentos que comprueben la
mentada exclusividad; 2. Deberd acompafiarse en el expediente un informe técnico que
acredite la inexistencia de sustitutos convenientes; 3. La marca no constituye de por si causal
de exclusividad, salvo que técnicamente se demuestre la inexistencia de sustitutos
convenientes (Cfr. Dictdmenes ONC N2 863/12, N2 1005/12 y N2 43/13, entre otros).

IV) La posibilidad de contratar con un determinado oferente en particular recae en las
cualidades objetivas del bien o servicio que se contrata, por ejemplo, en el hecho que de ese
bien o servicio sélo puede ser comercializado por determinado contratista en virtud de un
privilegio para ello (Cfr. Dictamen ONC N2 863/12).

V) Cuando los organismos comprendidos en el dmbito de aplicacion del Decreto
Delegado N2 1023/01 y de su Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 lleven a cabo
procedimientos de seleccion en el extranjero, deberdn aplicar el régimen juridico argentino,
pero con las adaptaciones que resulten pertinentes. Dicho en otros términos, se flexibilizan
algunas exigencias formales de los procedimientos, adaptandolos a los usos y costumbres del
lugar donde se va a celebrar la contratacion.

VI) En todos los casos, a los fines de proceder a la contratacidon que se considere
adecuada con miras a satisfacer las necesidades de la Embajada de la Republica Argentina ante
la Republica Federativa de Brasil, dicha Representacidn deberd sujetarse a las previsiones del
Capitulo 11l del Titulo IV del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 y respecto de las
cuestiones no previstas, debera aplicarse el régimen general argentino, con las adaptaciones
que resulten pertinentes de acuerdo a los usos y costumbres del lugar donde se va celebrar el
contrato.

DICTAMEN ONC N2 426/2014.

Fecha de emisién: 3 de noviembre de 2014.

Referencias: Contratacidn directa por exclusividad. Adjudicacion simple. Aprobacidn del Pliego
de Bases y Condiciones Particulares. Aprobacion del Pliego en el acto administrativo que tiene
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por objeto concluir el procedimiento. Opcidn de omitir la instancia prevista en los inciso a) y b)
del Articulo 11 del Decreto Delegado N2 1023/01.

Consulta:

Se requirid la intervencion de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES, a fin de que
se sirva interpretar los incisos b) y h) del articulo 139 del Reglamento del Régimen de
Contrataciones de la Administracidn Publica Nacional, aprobado por el Decreto N° 893/12, en
relacion a la tramitacién del procedimiento de contratacién directa por exclusividad.

Puntualmente, la DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y GESTION FINANCIERA
del MINISTERIO DE EDUCACION solicité al Organo Rector que: “..tenga a bien brindar
aclaracion acerca de si en las contrataciones de adjudicacion simple por exclusividad, el Pliego
de Bases y Condiciones Particulares no requiere aprobacion en ninguna etapa del
procedimiento, o si el mismo deber ser aprobado en el acto administrativo que tiene por objeto
concluir el procedimiento, en caso de que se hubiera optado por omitir la instancia prevista en
los incisos a) y b) del Decreto 1023/01...”.

Normativa examinada:

+»* Articulos 11y 25 inciso d) apartado 32 del Decreto Delegado N2 1023/01.
«» Articulos 19y 139 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) El Reglamento del Régimen de Contrataciones de la Administracion Publica Nacional
distingue entre la contratacidn directa por compulsa abreviada y la contratacidn directa por
adjudicacion simple, resultando esta ultima procedente en los supuestos de contrataciones
directas por exclusividad, supuesto que interesa aqui.

II) En las contrataciones que se encuadren en el apartado 32 del inciso d) del articulo
25 del Decreto Delegado N2 1023/01 no sera obligatorio para el organismo contratante emitir
el acto administrativo por el cual se autorice el llamado, la eleccién del procedimiento de
seleccién y se aprueben las bases del llamado —vulgarmente denominado “acto uno”-.
Empero, tales extremos deberdn cumplimentarse al momento del dictado del acto por el cual
se apruebe lo actuado en el marco del procedimiento de seleccion de que se trate y se
adjudique —articulo 11, inciso f) Decreto Delegado N2 1023/01-.

IIl) Lo normado en el inciso b) del articulo 139 del Reglamento aprobado por el Decreto
N2 893/12 no debe interpretarse como una eximicién de tales requisitos, sino de una
postergacién de su cumplimiento, es decir, difiriendo su exigencia en el tiempo. Justamente, la
autoridad competente para concluir el procedimiento, previo a adjudicar, deberd
necesariamente, en dicho acto, aprobar el procedimiento elegido junto con las bases que
rigieron el llamado, tal como se encuentra previsto en el inciso f) del aludido articulo.

DIRECCION DE ELABORACION E INTERPRETACION NORMATIVA — COORDINACION DE DICTAMENES Y SANCIONES I ONC

80



Compendio de dictamenes de la|2012/2015
Oficina Nacional de Contrataciones

IV) La OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES opina que, si bien en el inciso b) del
articulo 139 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 se exime a la autoridad
competente de la obligacién de dictar el acto administrativo que autorice la convocatoria, la
eleccién del procedimiento de seleccién y la aprobacidn de las bases del llamado, lo cierto es
que dichos extremos del procedimiento deberan ser satisfechos por la autoridad competente
en oportunidad de suscribir el acto administrativo de adjudicacién, en el que debera
necesariamente pronunciarse sobre el procedimiento elegido y las bases que rigieron el
llamado. Luego, el tramite deberd cefiirse a las restantes previsiones contempladas en el
articulo 139 y concordantes.

DICTAMEN ONC N2 83/2015.

Fecha de emisién: 27 de marzo de 2015.

Referencias: Contratacion directa por exclusividad. Compra de 7000 ampollas de palivizumab.
Competencia de la ONC. Encuadre del procedimiento. Difusién de la convocatoria. Aprobacién
del pliego.

Consulta:

Se requirid la intervencién de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES a fin de que
se expida respecto al proyecto de Decisién Administrativa acompafiado (Provisorio N2
302/2015), mediante el cual se propiciaba, entre otros extremos, aprobar la Contratacion
Directa N2 142/2014 del registro del MINISTERIO DE SALUD, encuadrada en el articulo 25,
inciso d) apartado 3 del Decreto Delegado N2 1023/01 y en el articulo 22 del Reglamento
aprobado por el Decreto N2 893/12, junto a las respectivas normas modificatorias y
complementarias, con el objeto de adquirir CUATRO MIL SETECIENTOS (4.700) frascos ampolla
de polvo liofilizado de Palivizumab por 100 miligramos y DOS MIL TRESCIENTOS (2.300) frascos
ampolla de polvo liofilizado de Palivizumab por 50 miligramos.

Normativa examinada:

¢ Articulo 25, inciso d) apartado 32 del Decreto Delegado N2 1023/01.
«» Articulos 22, 53 y 139 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.
*»¢ Articulo 32 del Anexo | a la Resolucién SIGEN N2 122/10.

Andlisis y opinién del Organo Rector:

1) A fin de que proceda una contratacion directa por exclusividad deben acreditarse los
siguientes extremos: 1) El oferente deberd ser una persona fisica o juridica que tenga el
privilegio sobre la venta de un bien o la prestacién de un servicio; es decir, debera quedar
acreditado que se trata de la adquisicion de bienes o de la contratacién de servicios, cuya
venta o prestacion es exclusiva de quienes tienen privilegio para ello o que sélo posee una
determinada persona fisica o juridica. El privilegio sobre la venta del bien o servicio deberd
documentarse en el expediente mediante los instrumentos que comprueben la mentada
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exclusividad; 2) Deberd acompanfarse en el expediente un informe técnico que acredite la
inexistencia de sustitutos convenientes. La marca no constituye de por si causal de
exclusividad, salvo que técnicamente se demuestre la inexistencia de sustitutos convenientes.

I) De la documentacién obrante en los presentes actuados se desprende que la
ADMINISTRACION NACIONAL DE MEDICAMENTOS, ALIMENTOS Y TECNOLOGIA MEDICA
(ANMAT) informé que la firma ABBOTT LABORATORIES ARGENTINA S.A. es la titular del Unico
certificado registrado con el Ingrediente Farmacéutico Activo (IFA) “Palivizumab” vy, a su vez, la
mencionada firma declard que se ha reservado el privilegio de venta del producto en cuestién.

1) Excede la competencia de este Organo Rector escrutar la validez de los fundamentos
vertidos en autos en torno a las caracteristicas del medicamento Plivizumab y la inexistencia
de sustitutos convenientes, toda vez que los informes técnicos merecen plena fe, siempre que
sean suficientemente serios, precisos y razonables, estén bien fundados con adecuacién al
caso concreto y no adolezcan de arbitrariedad manifiesta que destruya su valor (Conf.
Dictdmenes PTN 200:116; 207:343).

IV) En relacion a la publicidad del llamado, el articulo 53 del Reglamento aprobado por el
Decreto N2 893/12 contempla que la convocatoria a presentar ofertas en las contrataciones
directas que se encuadren en el apartado 32 —exclusividad— del inciso d) del articulo 25 del
Decreto Delegado N2 1023/01 se deberan difundir en el sitio de internet de esta Oficina
Nacional, extremo que se encuentra acreditado. Por otra parte, en virtud de lo dispuesto por el
articulo 139, incido e) del Reglamento aprobado por el Decreto 893/12 podra prescindirse de
la confeccion del Cuadro Comparativo de Ofertas y de la intervencién de la Comisidn
Evaluadora.

V) El inciso c) del articulo 32 del Anexo | a la Resolucién de la SINDICATURA GENERAL DE
LA NACION N2 122/10 excluye del control de Precios Testigo a las contrataciones directas por
exclusividad, como la que aqui nos ocupa.

VI) Una interpretacion armonica de las normas en juego [articulo 11 del Decreto
Delegado N2 1.023/01 y articulo 139 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12]
permite colegir que en las contrataciones que se encuadren en el apartado 32 del inciso d) del
articulo 25 del Decreto Delegado N2 1023/01 no serd obligatorio para el organismo
contratante emitir el acto administrativo por el cual se autorice el llamado, la eleccidn del
procedimiento de seleccidn y se aprueben las bases del llamado —vulgarmente denominado
“acto uno”—. Empero, es dable advertir que tales extremos deberdn cumplimentarse al
momento del dictado del acto por el cual se apruebe lo actuado en el marco del procedimiento
de seleccién de que se trate y se adjudique (v. Dictamen ONC N2 426/14).

VII) Ello asi, en la medida en que lo normado en el inciso b) del articulo 139 del
Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 no debe interpretarse como una eximiciéon de
tales requisitos, sino de una postergacion de su cumplimiento, es decir, difiriendo su exigencia
en el tiempo.
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DICTAMEN ONC N2 93/2015.

Fecha de emision: 9 de abril de 2015.

Referencias: Proyecto Decisidén Administrativa. Adquisicion a la firma ELSEVIER BV de material
bibliografico digital de las publicaciones SCIENCE DIRECT Y SCOPUS con destino a la
BIBLIOTECA ELECTRONICA del MINISTERIO DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION
PRODUCTIVA. Contratacién directa por exclusividad. Requisitos para su procedencia.

Consulta:

Se requirid la intervencién de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES a fin de que
se expida respecto al proyecto de Decision Administrativa (Provisorio N2 4282/2014),
mediante el cual se propicia, entre otros extremos, aprobar lo actuado en el marco de la
Contratacién Directa N2 37/2014, llevada a cabo en el dmbito del MINISTERIO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION PRODUCTIVA para la adquisicion de las publicaciones
electrénicas SCIENCE DIRECT y SCOPUS editadas hasta junio de 2015, con destino al Portal de
Publicaciones Periddicas Cientificas y Tecnoldgicas denominado “BIBLIOTECA ELECTRONICA DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA” de dicha cartera Ministerial.

Normativa examinada:

Articulos 24 y 25, inciso d) apartado 32 del Decreto Delegado N2 1023/01.
Articulos 22 y 139 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

R/
0.0
R/
0.0

Andlisis y opinién del Organo Rector:

1) Excede la competencia de este Organo Rector pronunciarse en abstracto respecto de
las distintas circunstancias que pueden suscitarse durante la tramitacidon de un procedimiento
de seleccidn; de lo contrario, estaria supliendo funciones propias del servicio permanente de
asesoramiento juridico y de la autoridad con competencia para aprobarlo. Esta Oficina
Nacional tampoco posee entre sus atribuciones funciones de contralor o auditoria, conforme
fuera expresado en los Dictdamenes ONC N2 558/10 y N2 611/10, entre muchos otros.

1) Si bien la licitacién o el concurso publico constituyen la regla general, la seleccion del
co-contratante también se puede realizar por los restantes procedimientos cuando se
cumplimenten los requisitos que al respecto determina la normativa vigente en la materia (v.
Dictdmenes ONC N2 200/06 y N2 205/06, entre otros).

IlI) A fin de que proceda una contratacién directa por exclusividad el oferente, ya sea
una persona fisica o juridica, deberd tener el privilegio sobre la venta de un bien o la
prestacion de un servicio; es decir, debera quedar acreditado que se trata de la adquisicion de
bienes o de la contratacion de servicios, cuya venta o prestacion es exclusiva de quienes tienen
privilegio para ello o que sélo posee una determinada persona fisica o juridica.
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IV) Cuando se trate de la adquisicion de material bibliografico en el pais o en el exterior,
la exclusividad quedard acreditada si la compra se realizara a editoriales o personas fisicas o
juridicas especializadas en la materia, no obstante en estos casos deberd igualmente
acompafiarse el informe técnico que acredite la inexistencia de sustitutos convenientes para el
organismo contratante.
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CONTRATACION DIRECTA INTERADMINISTRATIVA.

DICTAMEN ONC N2 1006/2012.

Fecha de emisién: 20 de noviembre de 2012.

Referencias: Contratacion directa interadministrativa. Requisitos. Corporacidon del Mercado
central de Buenos Aires, naturaleza juridica. Prohibiciéon de subcontratar el objeto.

Consulta:

Se solicitd a la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES su intervencion a efectos de
que dictamine sobre la viabilidad juridica de instrumentar la provisiéon y entrega de viveres
mediante un convenio a ser suscripto entre el EJERCITO ARGENTINO y la CORPORACION DEL
MERCADO CENTRAL DE BUENOS AIRES, para satisfacer las necesidades de las dependencias del
organismo consultante en todo el pais.

En ese marco, se fundd la necesidad de contar con un sistema sustentable, continuo,
eficiente y efectivo de abastecimiento de viveres frescos y secos, como sostén logistico para el
adecuado funcionamiento del EJERCITO ARGENTINO.

Normativa examinada:

Articulos 23, 24 y 25, inciso d) apartado 82 del Decreto Delegado N2 1023/01.

Articulos 27, 125 y 144 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Convenio suscripto el 10 de agosto de 1967 entre el ESTADO NACIONAL, la PROVINCIA DE
BUENOS AIRES y la entonces MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, ratificado
por el ESTADO NACIONAL por Ley N2 17.422; por la PROVINCIA DE BUENOS AIRES, por Ley
N2 7.310; y por la antes aludida Municipalidad, por Ordenanza N2 22.817.

+» Articulos 32y 34 de la Ley N2 19.227.

R/ 7
0'0 0.0

3

%

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) En virtud del principio de centralizacién de las politicas y de las normas y de
descentralizacion de la gestion operativa —expresamente receptado en el articulo 23 del
Decreto Delegado N2 1023/01-, este Organo Rector no posee facultades para elegir el
procedimiento de seleccidén a utilizarse, puesto que dicha decisién se encuentra reservada
exclusivamente al organismo que llevara adelante la contratacion.

II) La regla general, en materia de seleccion del contratista del Estado, es el
procedimiento de la licitacién publica o del concurso publico, segun corresponda. Empero, el
derecho positivo admite —entre otras causales— la excepcidn a la licitaciéon publica cuando se
propicien contrataciones entre reparticiones publicas estatales o en las que tenga
participacion el Estado. Tratase de los llamados “contratos interadministrativos”.
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II) La relacién juridica interadministrativa es aquella que vincula a dos o mas personas
juridicas publicas estatales, ya se trate del Estado en sentido propio (Nacion y provincias) o de
cualquiera de las personas juridicas publicas de caracter estatal (entre ellas las empresas del
Estado o entidades autarquicas).

IV) El régimen juridico que poseen los contratos interadministrativos se caracteriza por
algunas notas diferenciales, tales como: a) Excepcion al requisito de la licitaciéon publica en el
procedimiento de seleccidn; b) Inaplicabilidad de multas o sanciones pecuniarias a entidades
estatales; c) Existencia de un particular sistema de solucién de conflictos interadministrativos;
d) Inaplicabilidad del principio de la estabilidad del acto administrativo cuando las entidades se
hallan en una misma esfera de gobierno (nacional o provincial), lo cual tendra aplicacién con
respecto a los actos de ejecucion de un contrato interadministrativo.

V) Para la viabilidad de la contratacion directa interadministrativa deberan reunirse los
siguientes requisitos: a) Requisito subjetivo: las partes contratantes deberan ser jurisdicciones
o entidades del ESTADO NACIONAL que contraten entre si, o con organismos provinciales,
municipales, o del Gobierno de la CTUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, como asi también
con empresas y sociedades en las que el Estado tenga participacion mayoritaria; b) Requisito

material: En los casos en que se pretenda perfeccionar el contrato con una empresa o sociedad
en la que tenga participacion mayoritaria el Estado, el objeto de la contratacion se encuentra
limitado a la prestacién de servicios de seguridad, logistica o de salud. Por el contrario, en los
restantes supuestos de contrataciones interadministrativas la mencionada limitacién del
objeto no serd aplicable; c) Restriccidn: En las contrataciones directas interadministrativas esta
expresamente prohibida la subcontratacion del objeto del convenio.

VI) De acuerdo con su convenio de creacion ratificado por la ley nacional N2 17.422, por
la ley de la Provincia de Buenos Aires N2 7310 y por la ordenanza de la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires N2 22.817, la Corporacion del Mercado Central es una entidad publica
interestadual integrada —en partes iguales— por el Gobierno de la Nacién, la provincia y la
CABA.

VII) La lectura integrada de los articulos 32 y 34 de la Ley N2 19.227 y el articulo 12 del
estatuto de la Corporacidon del Mercado Central de Buenos Aires indica que es un ente
descentralizado prestador de un servicio publico de naturaleza comercial, por tanto, andlogo o
comparable con las empresas del Estado de la Ley N2 13.653. A raiz de lo expuesto, puede
concluirse que la corporacidn en cuestion reviste la calidad de ente interestadual con rasgos
empresariales. En ese sentido, en tanto el Clasificador Institucional ubica a la CMCBA entre las
“empresas interestaduales”, parece razonable situar a la organizacion de marras en el ambito
de la hacienda publica productiva, en tanto desarrolla un objeto comercial andlogo o
comparable con las empresas del Estado.

VIII) Considerando que el articulo 25, inciso d) apartado 82 del Decreto Delegado N°
1023/01 hace referencia a los contratos que celebren las jurisdicciones y entidades del
ESTADO NACIONAL entre si o con organismos provinciales, municipales o con la CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES, como asi también con las empresas y sociedades en las que
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tenga participacién mayoritaria el Estado, pero sin hacer mencidn a los entes interestaduales,
una razonable exégesis del precepto en cuestidon permite colegir que no existiria ébice legal
para considerar que la CMCBA se encuentra igualmente comprendida en dicho régimen. Ello
asi, en tanto la CMCBA no es otra cosa sino una organizacién empresarial cuyo capital social se
encuentra conformado integramente por participaciones equitativas de tres personas juridicas
publicas estatales.

IX) En razén de la realidad empresarial de la CMCBA, la contratacién directa
interadministrativa entre el organismo consultante y la CMCBA se encuentra limitada a la
prestacion de servicios de seguridad, logistica o de salud.

X) En la medida en que la contratacidn propiciada versa sobre el suministro de viveres
frescos y secos para abastecer a todas las dependencias del EJERCITO ARGENTINO, y que la
actividad de la CMCBA se centra en el almacenamiento de frutos y productos alimenticios para
su comercializacién y distribucidn para consumo interno o con fines de exportacién, resulta
congruente el objeto del convenio proyectado con el giro comercial del sujeto cocontratante
propuesto. A su vez, en tanto el suministro de los bienes que se procura adquirir hace al
desenvolvimiento del ciclo operativo propio de la institucién castrense, puede vdlidamente
interpretarse como un servicio de logistica, a la luz del marco conceptual brindado por el
Reglamento.

Xl) La ratio iuris de la prohibicion de subcontratar es evitar la triangulacion entre el
organismo que procura satisfacer una necesidad publica, el cocontratante intermediario y la
persona fisica o juridica que en los hechos termina proveyendo los bienes o prestando los
servicios de que se trate. Entre otros efectos disvaliosos, la circunstancia descripta conllevaria
—de no existir la correspondiente interdiccion— a que el Estado termine pagando mas caro los
bienes y servicios adquiridos a través de intermediarios.

Xll) Asi, dada la prohibicién de subcontratacion, y teniendo especial consideracién en
que la CMCBA tiene como actividad preponderante abastecer de frutos y productos
alimenticios principalmente a la poblacién de la Capital Federal y Gran Buenos Aires,
correspondera al organismo consultante evaluar si la parte cocontratante propuesta se
encuentra en condiciones de cumplir —por si misma— con la provisidn y entrega de los bienes
en cuestion a los érganos dependientes del EJERCITO ARGENTINO, con asiento en los distintos
puntos del territorio nacional, sin caer en la subcontratacion con terceros para poder satisfacer
el objeto contractual.

XIl1) En el hipotético caso de que el organismo contratante opte por llevar adelante una
licitacién publica —en lugar de una contratacion directa interadministrativa—, el articulo 125 del
Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 habilitaria la subcontratacidén, previa
autorizacién fundada de la misma autoridad que haya dispuesto la adjudicacién.

DICTAMEN ONC N2 272/2013.

Fecha de emisién: 28 de agosto de 2013.
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Referencias: Contratacién interadministrativa. Compra de gas propano a granel para uso
domeéstico. Contratacion con YPF Gas S.A.

Consulta:

Se solicitd la intervencién de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES para que
emita opinién en cuanto a la viabilidad juridica de suscribir un contrato entre el EJERCITO
ARGENTINO vy la firma YPF GAS S.A., en los términos del articulo 25 inciso d) apartado 82 del
Decreto Delegado N2 1023/01 para la adquisicién de gas propano a granel.

Normativa examinada:

R/
0.0

Articulo 25 inciso d) apartado 82 del Decreto Delegado N2 1023/01.
Articulos 27 y 144 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.
Articulos 72, 82,92y 13 de la Ley N2 26.741.

Titulo IX del Régimen de Expropiaciones regulado en la Ley N2 21.499.
Decreto N2 1189/12.

7
0.0

R/
0.0

7
0.0

R/
0.0

Anélisis y opinién del Organo Rector:

1) El Decreto N2 1189/12 se refiere a YPF S.A., es decir, a un sujeto de derecho distinto
a YPF GAS S.A., motivo por el cual no se podran celebrar contrataciones directas con la firma
citada en el marco del referido decreto. En otro orden de cosas, tampoco podria encuadrarse
la contratacién bajo el citado Decreto para la adquisicion de gas propano a granel con la firma
YPF S.A. en virtud de que el fin para el cual se adquirird el insumo difiere del previsto en dicha
normativa (v. articulo 12 Decreto N2 1189/12).

II) Hace a la viabilidad de la contratacidon directa interadministrativa el cumplimiento
de los siguientes requisitos: 1) Requisito subjetivo: las partes contratantes deberan ser

jurisdicciones o entidades del Estado Nacional que contraten entre si, o con organismos
provinciales, municipales, o del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, como asi
también con empresas y sociedades en las que el Estado tenga participacién mayoritaria; 2)
Requisito material: En los casos en que se pretenda perfeccionar el contrato con una empresa

o sociedad en la que tenga participacién mayoritaria el Estado, el objeto de la contratacidn se
encuentra limitado a la prestacidon de servicios de seguridad, logistica o de salud. Por el
contrario, en los restantes supuestos de contrataciones interadministrativas la mencionada
limitacion del objeto no serd aplicable; 3) Restriccion: En las contrataciones directas
interadministrativas esta expresamente prohibida la subcontratacion del objeto del convenio.

Il) El 4 de mayo de 2012 se promulgd la Ley N2 26.741, en cuyo articulo 72 se declard
de utilidad publica y sujeto a expropiaciéon el CINCUENTA Y UNO POR CIENTO (51%) del
patrimonio de YPF S.A. y el CINCUENTA Y UNO POR CIENTO (51%) de Repsol YPF Gas S.A.
representado por el SESENTA POR CIENTO (60%) de las acciones Clase A de dicha empresa,
pertenecientes a REPSOL BUTANO S.A., sus controlantes o controladas. La firma REPSOL YPF
GAS S.A. luego pasd a denominarse YPF GAS S.A., conforme surge del acta de reforma del
articulo 12 del Estatuto Social.
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IV) El articulo 82 de la Ley N2 26.741 determina que las acciones sujetas a expropiacion
quedardn distribuidas del siguiente modo: el CINCUENTA Y UN POR CIENTO (51%) pertenecera
al Estado Nacional y el CUARENTA Y NUEVE POR CIENTO (49%) restante se distribuira entre las
provincias integrantes de la Organizacion Federal de Estados Productores de Hidrocarburos.

V) Para que proceda la contratacidon directa interadministrativa ni el Decreto Delegado
1023/01 ni su reglamento exigen la constitucidon de las sociedades como sociedades andnimas
con participacién estatal mayoritaria, sino solamente que en las mismas “tenga participacién
mayoritaria el Estado”. Mas aun, el propio Decreto Delegado N2 1023/01, al reconocer que hay
contratacidn “inter-administrativa” cuando uno de los sujetos contratantes es una empresa o
sociedad con participacion estatal mayoritaria, en alguna medida esta reconociendo —si se
quiere implicitamente— la impronta y trascendente injerencia estatal en el control de la
voluntad social de organizaciones empresariales con marcados rasgos comerciales (Cfr.
Dictamen ONC N2 1006/2012).

VI) No puede dejar de observarse que, en los hechos, YPF GAS S.A. tiene participacién
estatal mayoritaria en su patrimonio. No sdlo existe una incuestionable participacion
mayoritaria del Estado en el patrimonio de YPF GAS S.A., sino que a su vez el PODER
EJECUTIVO NACIONAL, por si o a través de quien designe, se encuentra legalmente habilitado
para ejercer los derechos politicos que confieren las acciones sujetas a expropiacion, en los
términos de la figura de la “ocupacién temporaria”, contemplada en el Titulo IX del Régimen
de Expropiaciones regulado en la Ley N2 21.499.

VII) Considerando la realidad estatal predominante, tanto en el patrimonio como en el
gobierno y administracion de la sociedad a partir del ejercicio por parte del Estado de los
derechos societarios derivados de las acciones sujetas a expropiacidn por la Ley N2 26.741,
esta Oficina considera que en la situacidn actual, no existiria ébice legal para considerar que la
firma YPF GAS S.A. se encuentra comprendida dentro del dmbito subjetivo del articulo 25,
inciso d) apartado 82 del Decreto Delegado N2 1023/01.

VIIl) Esta Oficina Nacional entiende que la adquisicion de gas propano a granel para ser
utilizado en dependencias castrenses que no cuentan con red de gas natural, a los fines de
permitir el propio y adecuado funcionamiento de las guarniciones militares, integra el
concepto de servicio de logistica receptado en el articulo 27, in fine, del Reglamento aprobado
por el Decreto N2 893/12. Sobre el particular, corresponde sefialar que en anteriores
pronunciamientos esta Oficina Nacional entendié que correspondia aplicar un criterio de
interpretacion amplio -no restrictivo- en el encuadre de las situaciones alcanzadas por el
marco normativo permitido para la contratacion directa intergubernamental.

IX) En atencidon a las consideraciones vertidas precedentemente, esta OFICINA
NACIONAL DE CONTRATACIONES no tiene reparos que oponer respecto de la celebracién de
una contratacion directa interadministrativa entre el EJERCITO ARGENTINO y la firma YPF GAS
S.A. para la adquisicién de gas propano a granel con el fin de ser utilizado en las instalaciones
de los cuarteles de la aludida institucion castrense, en los términos del articulo 25, inciso d)
apartado 82 del Decreto Delegado N2 1023/01.
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DICTAMEN ONC N2 454/2013.

Fecha de emisidn: S/F.

Referencias: Decisidn administrativa para aprobar contrato de prestaciéon de servicios de
fabricacion, modernizacidn de avidnica y soporte aeronaves pampa Fuerza Aérea. Contratacién
Directa interadministrativa. Procedencia. Naturaleza Juridica Fadea. Objeto del contrato.
Suscripcidn de un convenio ad referéndum.

Consulta:

Se requirid la opinién de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES con respecto a
un proyecto de Decision Administrativa (Provisorio N2 3697/13) por cuyo conducto se
propiciaba, entre otros extremos, aprobar el Contrato de Prestacion de Servicios de
Fabricacién, Modernizacién de Avidnica y Soporte para Aeronaves PAMPA de la FUERZA AEREA
ARGENTINA —Contrato PAMPA Ill y PAMPA GT-.

De las constancias de autos surgia que el convenio suscripto entre la FABRICA
ARGENTINA DE AVIONES “BRIG. SAN MARTIN” S.A. y el MINISTERIO DE DEFENSA (MINDEF), ad
referéndum de la posterior aprobacién del Jefe de Gabinete de Ministros, habian sido
enmarcados en la esfera de las denominadas “contrataciones interadministrativas”.

Normativa examinada:

*

XS Articulo 25, inciso d) del Decreto Delegado N° 1023/01.
X Articulos 27 y 144 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

1) El derecho positivo admite —entre otras causales— la excepcién a la licitacidn publica
cuando se propicien contrataciones entre reparticiones publicas estatales o en las que tenga
participacién mayoritaria el Estado. Tratase de los llamados “contratos interadministrativos”.

II) Requisitos que deberan acreditarse, a fin de que la contratacion directa
interadministrativa resulte juridicamente viable, a saber: a) Requisito subjetivo: las partes
contratantes deberan ser jurisdicciones o entidades del Estado Nacional que contraten entre
si, o con organismos provinciales, municipales, o del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, como asi también con empresas y sociedades en las que el Estado tenga
participacion mayoritaria; b) Requisito material: En los casos en que se pretenda perfeccionar
el contrato con una empresa o sociedad en la que tenga participacién mayoritaria el Estado, el
objeto de la contrataciéon se encuentra limitado a la prestaciéon de servicios de seguridad,
logistica o de salud; c) Restriccion: En las contrataciones directas interadministrativas esta
expresamente prohibida la subcontratacién del objeto del convenio.

) La FABRICA ARGENTINA DE AVIONES “BRIG. SAN MARTIN” S.A. (FAdeA) es una
sociedad andnima bajo injerencia estatal, creada en diciembre de 2009, cuando después de
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quince afios de gestidon privada, el Estado Nacional adquirid el paquete accionario de
LOCKHEED MARTIN AIRCRAFT ARGENTINA S.A., a fin de recuperar para el patrimonio nacional
los activos de la ex FABRICA MILITAR DE AVIONES.

IV) Se trata de una empresa estratégica en la industria Aeroespacial Nacional que
opera bajo el control del MINISTERIO DE DEFENSA. M4ds aun, el objeto del acuerdo posee
caracteristicas que le son propias, que lo alejan de una mera operacion comercial,
encontrdndose —por el contrario— estrechamente vinculado con fines eminentemente
publicos.

V) FAdeA reviste la calidad de sociedad comercial constituida bajo las formas del
derecho privado (puntualmente, como sociedad andnima), pero con la particularidad de que la
mayoria de las acciones estan en poder del ESTADO NACIONAL. Para que proceda la
contratacidn directa interadministrativa no se exige que la persona juridica en cuestion se
encuentre constituida como “Sociedad Andnima con Participacion Estatal Mayoritaria”,
conforme el tipo societario especificamente regulado en el Capitulo I, Secciéon VI de la Ley de
Sociedades Comerciales N2 19.550, sino solamente que en la misma tenga participacién
mayoritaria el Estado.

VI) A la hora de definir la naturaleza juridica de una organizacién empresarial no puede
prescindirse de considerar la predominante participacién que tiene el Estado —en sentido lato—
en su funcionamiento y direccidn, en el paquete accionario, etc. Lo verdaderamente relevante
en casos como el presente es desentrafiar la realidad estatal detras de la organizacién privada,
ya sea porque el capital es estatal, porque los miembros de sus érganos de Direccién vy
Administracion ejercen la representacién de jurisdicciones o entidades estatales, etc. A pesar
de la forma privada de algunas empresas, no es posible soslayar que en los hechos prevalece la
realidad juridica de la sociedad, su estatalidad.

VII) Mas alld de haberse adoptado en su constitucion un figura del derecho privado,
subyace en la organizacion empresarial de FADEA S.A. una realidad de derecho publico. En
atencion a ello y teniendo en cuenta que, como fuera oportunamente sefialado en el acapite lll
del presente, el MINISTERIO DE DEFENSA es una jurisdiccidn integrante de la Administracion
Central, esta Oficina Nacional entiende que se encuentra cumplido el requisito subjetivo que la
normativa aplicable exige para la contratacién directa interadministrativa.

VIIl) Resulta aplicable al contrato en estudio la limitacion del objeto establecida en el
articulo 27 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12, razdn por la cual no es posible
soslayar que toda contratacion directa interadministrativa que pueda tener lugar al amparo
del Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional entre el organismo consultante y
FADEA S.A., debera inexcusablemente limitarse a la prestacién de servicios de seguridad, de
logistica o bien de salud.

IX) En la medida en que la contratacidon propiciada versa sobre la Prestacién de
Servicios de Fabricacion, Modernizacién de Avidnica y Soporte para Aeronaves PAMPA de la
FUERZA AEREA ARGENTINA, puede razonablemente interpretarse que se trata de servicios
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intimamente vinculados con la Defensa y Seguridad Nacional, como asi también resultan
susceptibles de ser catalogados como servicios de logistica, en la medida en que tienden a
permitir la operatividad y modernizacién de la flota de aviones en servicio en la FUERZA AEREA
ARGENTINA, contribuyendo asi al desenvolvimiento del ciclo operativo propio de la
mencionada Institucidn.

X) Para que el encuadramiento de una contratacién directa en esta causal de
excepcion a la licitacién publica sea valida se requiere, necesariamente, que el objeto de
aquélla corresponda al fin existencial, a la especialidad, del ente con el cual se contrata, pues
de lo contrario la excepcién operaria como un medio de evadir la licitacién. Asi, en la medida
en que la contratacion propiciada versa sobre la prestacidon de servicios que se corresponden
con el campo operativo y funcional propio de la empresa FADEA S.A., puede reputarse
congruente el objeto del convenio proyectado con el giro comercial especifico, normal y
habitual del sujeto cocontratante propuesto.

X1) El Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12 incorpord en el articulo 144 un
tramite especifico con miras a instrumentar las contrataciones interadministrativas, acorde
con la singular naturaleza del contrato y de las partes intervinientes. Prevé un tratamiento
diferenciado para este tipo de contrataciones, como por ejemplo, la forma de instrumentacidn
de estos contratos y excepciones en la obligacién de presentar garantias.

XIl) Las relaciones interadministrativas, se caracterizan por la ausencia del régimen
juridico exorbitante, por lo cual no cabe admitir en ese plano el ejercicio de prerrogativas de
poder publico, propias de los contratos que la Administracion celebra con los particulares (v.
Dictamen ONC N2 416/08).

DICTAMEN ONC N2 87/2014.

Fecha de emision: 7 de marzo de 2014.

Referencias: Contratacidon directa interadministrativa. Requisito subjetivo. Material vy
restriccion. Provincia ART. Servicio de gestién de las prestaciones de la ley de riesgos del
trabajo.

Consulta:

Se requirio la opinidn de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES con respecto a la
viabilidad de que la POLICIA FEDERAL ARGENTINA realice una contratacidn interadministrativa
con PROVINCIA A.R.T.S.A,, en los términos del apartado 8, inciso d) del articulo 25 del Decreto
Delegado N° 1023/01.

Normativa examinada:

*

% Articulos 24 y 25, inciso d) apartado 82 del Decreto Delegado N° 1023/01.
«» Articulos 15, 27 y 144 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.
% Articulo 19, inciso 2 de la Ley N° 24.557.

)
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Anélisis y opinién del Organo Rector:

1) El articulo 24 del Decreto Delegado N2 1023/01 y el articulo 15 del Reglamento
aprobado por el Decreto N2 893/12 establecen que la seleccidn del cocontratante para la
ejecucién de los contratos comprendidos en su ambito de aplicacidon debera hacerse, por regla
general, mediante licitacién publica o concurso publico, segun corresponda, siendo procedente
la seleccion mediante contratacién directa de modo excepcional y sélo en los casos
expresamente previstos.

II) Sin menoscabar el procedimiento de licitacion publica como regla general, no deja
de ser particularmente destacable que las contrataciones entre entidades que revisten
naturaleza publica importan —al menos en principio— un uso mas eficiente de los recursos
publicos y en consecuencia coadyuvan a lograr que los organismos estatales puedan cumplir
con mas eficacia y economia sus objetivos en aras del bienestar general.

II) La relacién juridica interadministrativa es aquella que vincula a dos o mds personas
juridicas publicas estatales, ya se trate del Estado en sentido propio (Nacion y Provincias) o de
cualquiera de las personas juridicas publicas de caracter estatal (entre ellas las empresas del
Estado o entidades autarquicas).

IV) La viabilidad de la contrataciéon directa interadministrativa deberan reunirse los
siguientes requisitos: a) Requisito subjetivo: las partes contratantes deberan ser jurisdicciones

o entidades del ESTADO NACIONAL que contraten entre si, o con organismos provinciales,
municipales, o del Gobierno de la CTUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, como asi también
con empresas y sociedades en las que el Estado tenga participacion mayoritaria; b) Requisito
material: En los casos en que se pretenda perfeccionar el contrato con una empresa o sociedad
en la que tenga participacion mayoritaria el Estado, el objeto de la contratacién se encuentra
limitado a la prestacidon de servicios de seguridad, logistica o de salud. Por el contrario, en los
restantes supuestos de contrataciones interadministrativas la mencionada limitaciéon del
objeto no sera aplicable; 3) Restriccién: En las contrataciones directas interadministrativas esta
expresamente prohibida la subcontratacion del objeto del convenio.

V) PROVINCIA A.R.T. S.A. es una empresa cuyo capital accionario corresponde en un
NOVENTA Y CINCO PORCIENTO (95%) al Grupo Provincia, compaiiia perteneciente al BANCO
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, entidad autarquica provincial. En atencién a la naturaleza
juridica que presenta PROVINCIA A.R.T. S.A. y teniendo en cuenta que la POLICIA FEDERAL
ARGENTINA es una jurisdiccion comprendida en la Administracion Central, esta Oficina
entiende que en este caso se encontraria cumplido el requisito subjetivo que la normativa
aplicable exige para la contratacién directa interadministrativa.

VI) Ley de Riesgos del Trabajo N° 24.557 crea un régimen de proteccion al trabajador, no
solo a través de la prevencion sino también de la reparacién del dafo, es decir, la recuperacion

“”

de la salud del trabajador, entendida ésta ultima como el “estado en que el ser orgdnico ejerce
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normalmente todas sus funciones” (Diccionario de la Real Academia Espafiola). Asi, la
contratacidn del seguro de riesgos de trabajo previsto en la Ley N° 24.557 tiene por objetivo la
prevencion de la salud y, en su caso, su posterior recuperacion.

VIl) La “Contratacion del servicio de gestion de las prestaciones y demdas acciones
previstas en la Ley de Riesgos del Trabajo N° 24.557 a cargo de las aseguradoras de riesgos del
trabajo” encuadra en el alcance del término salud del articulo 25 inciso d) apartado 8 del
Decreto Delegado N° 1023/01.

DICTAMEN ONC N2 172/2014.

Fecha de emisién: 9 de mayo de 2014.

Referencias: Aumento del contrato. Contrataciones interadministrativa.
Consulta:

Los actuados ingresaron a la Oficina Nacional a efectos de emitir opinién sobre la
posibilidad de autorizar la ampliacion de hasta un TREINTA Y CINCO (35%) —segun lo
establecido en el apartado 19 del inciso a) del articulo 124 del Reglamento aprobado por el
Decreto N2 893/12—, del Renglon Nro. 4 de la Contratacion Directa Interadministrativa N°
23/13, llevada a cabo por el MINISTERIO DE DEFENSA al amparo de lo regulado en el Decreto
N2 1188/12.

Normativa examinada:

R/

+» Apartado 12 del inciso a) del articulo 124 del Reglamento aprobado por el Decreto N2
893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) Las relaciones que se entablan entre los organismos y entidades que integran la
Administracion son de coordinacién y colaboracidn, razén por la cual en ellas se encuentran,
en principio, ausentes los poderes juridicos exorbitantes, propios en cambio de aquellas
relaciones que se establecen entre el Estado y los particulares (v. Dictdmenes PTN 252:209).

II) En el marco de una relacién interadministrativa, como la que en el marco del
Decreto N2 1188/12 vincula al MINISTERIO DE DEFENSA con NACION LEASING S.A., la
Administracion carece de las prerrogativas y facultades que hacen a la supremacia estatal,
propias del régimen exorbitante, prevaleciendo, en cambio, el principio de cooperacién vy
unidad de accién del Estado.

Ill) Por lo expuesto, la prerrogativa de la Administraciéon de aumentar o disminuir un
contrato interadministrativo debe ejercerse considerando los criterios de coordinacién y
colaboracidn que rigen las relaciones interadministrativas. Las partes involucradas en el
contrato interadministrativo de que se trata deberdn concertar una accidn a seguir al respecto,
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propiciando el desempefio eficiente de la Administraciéon y el logro de los resultados
requeridos para alcanzar el interés publico comprometido.

DICTAMEN ONC N2 446/2014.

Fecha de emision: 18 de noviembre de 2014.

Referencias: Contratacidn interadministrativa. Nacidon Seguros. Naturaleza juridica. Requisitos
para su procedencia. Seguros. Logistica.

Consulta:

Se requirid la intervencion de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES a fin de que,
en su caracter de Organo Rector, se sirva opinar sobre la viabilidad de rescindir por razones de
interés publico el contrato celebrado por el organismo girante con la CAJA DE SEGUROS S.A. en
el marco de la Licitacién Publica N2 1/13 —con el objeto de brindar la cobertura de seguro
anual contra todo riesgo y de responsabilidad civil del parque automotor de la PREFECTURA
NAVAL ARGENTINA-, y proceder a contratar un servicio similar con NACION SEGUROS S.A., a
través del procedimiento de Contratacion Directa Interadministrativa, en los términos
previstos en el articulo 25, inciso d) apartado 82 del Decreto Delegado N° 1023/01.

Normativa examinada:

7
0.0

Articulo 25, inciso d), apartado 82 del Decreto Delegado N2 1023/01.
Articulos 27 y 144 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12.
Resolucion de la SECRETARIA DE HACIENDA N2 18/13.

Anexo |l de la Disposicién SSTG N2 10/12.

R/
0.0

R/
0.0

7
0.0

Anélisis y opinién del Organo Rector:

) Para que proceda la contratacién directa interadministrativa deberdn
cumplimentarse los requisitos que se detallan a continuacién: a) Requisito subjetivo: las partes

contratantes deberan ser jurisdicciones o entidades del Estado Nacional que contraten entre
si, o con organismos provinciales, municipales, o del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, como asi también con empresas y sociedades en las que el Estado tenga
participacién mayoritaria; b) Requisito material: cuando se contrate con una empresa o

sociedad en las que el Estado tenga participacién mayoritaria, el objeto de la contratacion
debera limitarse a la prestacion de servicios de seguridad, logistica o de salud; c) Restriccidn:
En las contrataciones directas interadministrativas estd expresamente prohibida Ia
subcontratacion del objeto del convenio.

II) Del Clasificador Institucional para el Sector Publico Nacional, aprobado como Anexo
a la Resolucién de la SECRETARIA DE HACIENDA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS N2 18/2013, se desprende que la firma NACION SEGUROS S.A. es una empresa
publica del Sector Publico Nacional Financiero no Bancario. De ello se desprende, como légico
corolario, que resulta aplicable a la contratacidn en estudio la limitacidn del objeto establecida
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en el articulo 27 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12, razén por la cual toda
contratacidn directa interadministrativa que pueda tener lugar al amparo del Régimen de
Contrataciones de la Administracién Nacional entre la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA y
NACION SEGUROS S.A., debera inexcusablemente limitarse a la prestacién de servicios de
seguridad, de logistica o bien de salud.

[lI) En anteriores pronunciamientos esta Oficina entendid que correspondia aplicar un
criterio de interpretacién amplio —no restrictivo— en el encuadre de las situaciones alcanzadas
por el marco normativo permitido para la contratacién directa intergubernamental (Cfr.
Dictamen ONC N2 841/12). Asi, por ejemplo en el Dictamen ONC N° 668/11 —encontrandose
vigente la reglamentacion anterior— se sostuvo que la contratacién de seguros de automotores
se encuentra enmarcada dentro de los alcances que debe darsele al término logistica al que
hace referencia el inciso d) del articulo 25 del Decreto N2 1023/01, de acuerdo a los siguientes
fundamentos: “..si bien la contratacion del seguro automotor no es técnicamente un
medio/método necesario para llevar a cabo la organizacion de una tarea, se trata de un
contrato accesorio o de garantia que se perfecciona para que un eventual siniestro sea
indemnizado, es decir, si bien el medio es el vehiculo automotor y no el contrato de seguro, éste
ultimo resulta indispensable para poder utilizar el objeto que se garantiza.”.

IV) Si bien asiste razén al servicio juridico preopinante, en cuanto a la inexistencia de
una norma concreta que exija a las diversas jurisdicciones y entidades contratar los seguros
automotores puntualmente con NACION SEGUROS S.A., no se advierten objeciones legales
para encuadrar dicha prestacién como un “servicio de logistica”, en los términos previstos en
el articulo 25, inciso d) apartado 82 del Decreto Delegado N° 1023/01 y en el articulo 27 del
Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

V) Dicha conclusién armoniza con lo dispuesto en el punto 10 del “Modelo de
Convenio de Leasing Automotor”, aprobado como Anexo Il de la Disposicién SSTG N2 10/12, en
cuanto prevé que sea la firma NACION SEGUROS S.A. la compaiiia aseguradora de los
automotores adquiridos al amparo del régimen establecido por el Decreto N2 1188/12.

VI) Para el hipotético caso en que la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA propicie celebrar
una contratacion directa interadministrativa con la firma NACION SEGUROS S.A. con el objeto
de brindar la cobertura de seguro anual contra todo riesgo y de responsabilidad civil del
parque automotor de esa Institucidn, esta Oficina Nacional carece de reparos de indole juridica
qgue oponer, en el entendimiento de que estan dados los requisitos exigidos por la normativa
vigente.

DICTAMEN ONC N2 452/2014.

Fecha de emisién: 12 de diciembre de 2014.

Referencias: Contratacién interadministrativa. Requisito subjetivo. Requisito material.
Restriccidon. Logistica. Cooperacién en materia de transferencia de datos. Software e
infraestructura de centro de datos.
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Consulta:

Se requirid la intervencion de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES, a fin de que
emita opinién sobre la viabilidad de suscribir con la firma EMPRESA ARGENTINA DE
SOLUCIONES SATELITALES SOCIEDAD ANONIMA (ARSAT) un acuerdo que tiene por objeto la
cooperacion en materia de transferencia de datos, software e infraestructura de centros de
datos.

Es dable mencionar que el proyecto de acuerdo marco entre la EMPRESA ARGENTINA
DE SOLUCIONES SATELITALES SOCIEDAD ANONIMA (ARSAT) vy la DIRECCION NACIONAL DE
MIGRACIONES tenia por objeto establecer un marco para la cooperacidn institucional entre
ambas entidades a fin de asistirse y asesorarse mutuamente en pos del logro de los objetivos
de sendas entidades, previéndose en el articulo 22 del citado proyecto que la naturaleza,
términos y alcances de la cooperacién se detallarian en los respectivos convenios especificos,
los que determinaran la base contractual entre las entidades firmantes, los compromisos
presupuestarios, los aportes de infraestructura y personal, la duracion de las tareas, entre
otros.

Normativa examinada:

*

% Articulos 24 y 25, inciso d) apartado 82 del Decreto Delegado N2 1023/01.
+»* Articulos14, 15y 27 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Ley N¢ 26.092.

*

Anélisis y opinién del Organo Rector:

1) En cuanto hace al requisito subjetivo ya se ha sefialado ut supra que la DIRECCION
NACIONAL DE MIGRACIONES es un organismo descentralizado que funciona en la drbita del
MINISTERIO DEL INTERIOR Y TRANSPOERTE. Por otra parte, corresponde mencionar que ARSAT
es una sociedad andnima con participacién mayoritaria del Estado regida por la Ley 19.550,
Capitulo Il, Seccion VI y su correspondiente Ley de Creacidon N2 26.092 de fecha 24 de abril de
2006.

II) De lo que se viene de exponer en el punto anterior se desprende, como légico
corolario, que resulta aplicable al contrato en estudio la limitacion del objeto establecida en el
articulo 27 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12, razdn por la cual no es posible
soslayar que toda contratacién directa interadministrativa que pueda tener lugar al amparo
del Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional entre el organismo consultante y
ARSAT debera inexcusablemente limitarse a la prestacion de servicios de seguridad, de
logistica o bien de salud.

[lI) Es opinién de esta Oficina que la interpretacion de la norma que nos ocupa, debe
ser comprensiva de las modalidades con las que los organismos estatales pueden cumplir con
mas eficacia y economia sus objetivos en aras al bienestar general. Por tal motivo, no existen
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objeciones legales para encuadrar la contratacion en wuna contratacion directa
interadministrativa, como servicios de logistica.

IV) La oportunidad, mérito y/o conveniencia de suscribir el convenio en cuestion, atafie
al ejercicio de atribuciones de prudencia politica, propias de la autoridad competente para
resolver, que excede el marco de incumbencia de este Organo Rector.

V) Sin perjuicio de todo lo expuesto, cabe poner de resalto que, en el caso de que la
DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES decida suscribir el convenio marco con ARSAT,
debera a su vez suscribir cada convenio especifico —conforme lo establecido en el articulo 2¢
del proyecto bajo andlisis— por la autoridad que resulte competente de conformidad con el
articulo 14 del Reglamento aprobado por Decreto N2 893/12 y el articulo 35 del Decreto N2
1344/07, ambos segln las modificaciones introducidas por el Decreto N2 1039/13.

DICTAMEN ONC N2 237/2015.

Fecha de emisién: 21 de agosto de 2015.

Referencias: Contratacién directa interadministrativa. Requisitos para su procedencia. Salud;
logistica. UBATEC S.A. Proyecto de investigacion de adherencia de sida.

Consulta:

Se requirio la intervencion de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES, a fin de que
se expida respecto de la procedencia de que el MINISTERIO DE SALUD contrate con la empresa
UBATEC S.A. la realizacion de un Proyecto de Investigacién de Adherencia de VIH/SIDA en el
marco de lo prescripto en el articulo 25, inciso d) apartado 82 del Decreto Delegado N2
1023/01 y del articulo 27 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Conforme emanaba de las constancias obrantes en el expediente, el proyecto en
cuestion se correspondia con un estudio cualitativo cuyo objetivo era describir y analizar los
procesos de adherencia a los tratamientos antirretrovirales en personas mayores de dieciocho
afios que viven con VIH en distintas ciudades del pais.

Normativa examinada:

*

% Articulos 24 y 25, inciso d) apartado 82 del Decreto Delegado N2 1023/01.
¢ Articulos 15, 27 y 144 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) La regla general, en materia de seleccion del contratista del Estado, es el
procedimiento de la licitacion publica o del concurso publico, seglin corresponda, lo que no
implica perder de vista lo dispuesto en el citado articulo 15, in fine, del Reglamento aprobado
por el Decreto N2 893/12, en cuanto a que siempre deberd propiciarse la aplicacién del
procedimiento que mejor contribuya al logro del objeto establecido en el articulo 1° del
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Decreto Delegado N2 1023/01 y que se presente como el mas apropiado para satisfacer los
intereses publicos.

I1) Para la viabilidad de la contratacidn directa interadministrativa deberan reunirse los
siguientes requisitos: 1) Requisito subjetivo: las partes contratantes deberan ser jurisdicciones

o entidades del ESTADO NACIONAL que contraten entre si, o con organismos provinciales,
municipales, o del Gobierno de la CTUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, como asi también
con empresas y sociedades en las que el Estado tenga participacién mayoritaria; 2) Requisito
material: En los casos en que se pretenda perfeccionar el contrato con una empresa o sociedad
en la que tenga participacion mayoritaria el Estado, el objeto de la contratacién se encuentra
limitado a la prestacidén de servicios de seguridad, logistica o de salud; 3) Restriccién: En las
contrataciones directas interadministrativas esta expresamente prohibida la subcontratacion
del objeto del convenio.

Ill) La empresa UBATEC S.A. estd constituida como sociedad comercial (sociedad
andénima), en la que actualmente el Estado participa mayoritariamente en la conformacién del
capital. En consecuencia, tomando en consideracion la participacion mayoritaria del Estado en
la conformacion del capital correspondiente a la empresa en cuestidn, esta Oficina Nacional
considera que en la situacion actual, no existiria dbice legal para considerar que la firma
UBATEC S.A. se encuentra incluida dentro de las entidades enumeradas en el art. 25, inciso d),
apartado 82, del Decreto Delegado N2 1023/01.

IV) Resulta aplicable al contrato en estudio la limitacién del objeto establecida en el
articulo 27 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12, razén por la cual toda
contratacion directa interadministrativa que pueda tener lugar al amparo del Régimen de
Contrataciones de la Administracidn Nacional entre el organismo consultante y UBATEC S.A.
deberd inexcusablemente limitarse a la prestacién de servicios de seguridad, de logistica o de
salud.

V) No se advierten dbices que impidan interpretar que la contratacién del Proyecto de
Investigacion de Adherencia de VIH/SIDA, cuyo objetivo es describir y analizar los procesos de
adherencia en los tratamientos antirretrovirales en personas mayores a dieciocho afos,
encuadra en el alcance de “servicios de salud”, entendida ésta Ultima como el “estado en que
el ser organico ejerce normalmente todas sus funciones” (Cfr. Diccionario de la Lengua
Espafiola. Vigésima Segunda Edicion. Espasa Calpe S.A. 2001).

VI) A criterio de esta Oficina Nacional no existen objeciones legales para encuadrar la
contratacion directa interadministrativa sometida a consideracién, tanto en servicios de salud
como en servicios de logistica.
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CONTRATACION DIRECTA CON UNIVERSIDADES.

DICTAMEN ONC N2 1005/2012.

Fecha de emisién: 20 de noviembre de 2012.

Referencias: Procedimientos de seleccién. Regla general. Licitacidn publica o concurso publico.
Adquisicién de material bibliografico a una Universidad Nacional. Contratacién directa con
universidades. Prohibicion de subcontratar el objeto.

Consulta:

Se solicitd a la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES su intervencion, a efectos de
que dictamine sobre el correcto encuadre que correspondia asignar a la adquisicion de
material bibliografico a una Universidad Nacional por parte de la COMISION NACIONAL
PROTECTORA DE BIBLIOTECAS POPULARES (CONABIP).

Asi, a los efectos de llevar a cabo la contratacién propiciada, el organismo de origen
consultd si correspondia encuadrar el procedimiento de seleccién de que se trata en el marco
de una contratacidn directa por exclusividad —en tanto tiene por objeto la adquisicidn de
material bibliografico— o si, por el contrario, debera enmarcarse en el ambito de las
contrataciones directas con Universidades Nacionales, en razén de la singular naturaleza
juridica del sujeto cocontratante.

Normativa examinada:

¢ Articulo 25, inciso d) apartados 92 del Decreto Delegado N2 1023/01.
«» Articulos 28 y 145 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.
¢+ Decreto N2 1058/02.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

1) Por aplicacién del principio de centralizacidon de las politicas y de las normas y de
descentralizacién de la gestion operativa, este Organo Rector no posee facultades para elegir
el procedimiento de seleccion a utilizarse, encontrandose dicha decision reservada
exclusivamente al organismo que llevara adelante la contratacion.

II) En virtud del articulo 24 del Decreto Delegado N° 1023/01, la regla general en
materia de procedimientos de selecciéon del contratista es la licitacion publica o concurso
publico, segun corresponda. En todos los casos en que la seleccién del cocontratante se aparte
de la mencionada regla general, corresponderd tener una interpretacién restrictiva de los
extremos que la normativa exige para la procedencia de procedimientos de seleccion 100

excepcionales.
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) Las jurisdicciones y entidades comprendidas en el ambito de aplicacidn del Decreto
Delegado N2 1023/01 podran contratar en forma directa con una Universidad Nacional o bien
con una facultad dependiente de una Universidad Nacional, encuadrando dicho procedimiento
en la causal prevista en el articulo 25, inciso d), apartado 9° del mencionado Decreto.

IV) Teniendo en cuenta que del Anexo |b del Decreto N2 1058/02 se desprende que la
COMISION NACIONAL PROTECTORA DE BIBLIOTECAS POPULARES (CONABIP) es un érgano
desconcentrado con dependencia directa de la SECRETARIA DE CULTURA DE LA NACION, esta
Oficina entiende que en el presente caso se encuentra cumplido el requisito subjetivo que la
normativa aplicable exige para esta particular subespecie de contratacidn interadministrativa.

V) Las contrataciones contempladas en el articulo 25, inciso d) apartado 9 del Decreto
Delegado N2 1023/01 son una especie de contratacion interadministrativa, dada la calidad de
entes autdrquicos que reunen las Universidades Nacionales. En consecuencia, una
hermenéutica integradora y sistematica de la normativa vigente permite sostener que la
prohibicién de subcontratar el objeto del contrato prevista en el articulo 25, inciso d), apartado
8, in fine, del Decreto Delegado N2 1023/01 resulta de aplicacién extensiva a esta particular
especie de contratos interadministrativos.

VI) La ratio iuris de la prohibicidon de subcontratar es evitar la triangulacidn entre el
organismo que procura satisfacer una necesidad publica de un modo eficiente y al menor
costo posible, el cocontratante intermediario y la persona fisica o juridica que en los hechos
termina proveyendo los bienes o prestando los servicios de que se trate. Asi, entre otros
efectos disvaliosos, la circunstancia descripta conllevaria —de no existir la correspondiente
interdiccion— a que el Estado termine pagando mas caro los bienes y servicios adquiridos a
través de intermediarios.

VII) Con la salvedad apuntada, en la medida en que la Universidad Nacional de que se
trate cuente con un sello editorial propio, el organismo consultante podrd optar por este
procedimiento de seleccion. En tal caso, a los fines de la suscripcidon del convenio respectivo,
debera seguirse el trdmite previsto en el articulo 145 del Reglamento aprobado por el Decreto
N2 893/12.

DICTAMEN ONC N2 4/2013

Fecha de emisién: 8 de enero de 2013.

Referencia: Procedimiento de seleccidon: Contratacion Directa con Universidades.
Consulta:

El CENTRO DE PRODUCCION E INVESTIGACION AUDIOVISUAL (CEPIA), del MINISTERIO
DE CULTURA puso en conocimiento de la ONC que: “...a través del Decreto N2 345/12, el Poder
Ejecutivo ha delegado en el CEPIA el andlisis y la elaboracion de las acciones culturales que se
llevan a cabo en el marco del PLAN NACIONAL IGUALDAD CULTURAL, impulsado por el
MINISTERIO DE PLANIFICACION, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS de manera conjunta con LA
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SECRETARIA DE CULTURA DE LA NACION. En ese contexto, los contenidos generados por CEPIA,
entre otros, llegardn gratuitamente a todo el pais mediante las estaciones de exhibicion y los
diversos medios que integran la RED FEDERAL DE CULTURA DIGITAL, espacios que se
constituyen como uno de los ejes del mencionado plan...”.

En ese orden de cosas, a los fines de dar cumplimiento a las misiones previamente
resefiadas, el organismo de origen consultd respecto de la viabilidad de contratar en forma
directa con Universidades Nacionales y/o Facultades Nacionales —que acrediten capacidad y
experiencia en producciéon audiovisual-, servicios de investigacidon, guion, produccion y
realizacion integral de contenidos audiovisuales.

Normativa examinada.

X Articulo 25 inciso d), apartado 9 del Decreto Delegado N2 1023/01.
X Articulos 28 y 145 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector.

1) Las jurisdicciones y entidades comprendidas en el ambito de aplicacién del Decreto
Delegado N2 1023/01 podran contratar en forma directa con una Universidad Nacional o bien
con una Facultad dependiente de una Universidad Nacional, encuadrando dicho
procedimiento en la causal prevista en el articulo 25, inciso d), apartado 9° del mencionado
Decreto. Por consiguiente, teniendo en cuenta que el CEPIA es un érgano desconcentrado de
la SECRETARIA DE CULTURA DE LA NACION, esta Oficina Nacional entiende que en el presente
caso se encuentra cumplido el requisito subjetivo que la normativa aplicable exige para esta
particular subespecie de contratacidn interadministrativa.

II) Tratandose de la contratacidon de servicios de investigacidn, guion, produccion y
realizacion integral de contenidos audiovisuales, dicha clase de contratacidén se encuadra, en
principio, dentro del ambito de aplicacion objetivo de la normativa aplicable.

l1l) Conforme lo ha sefialado la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION, se entiende
por relaciéon juridica interadministrativa aquella que vincula a dos o mads personas publicas
estatales, ya se trate del Estado en sentido lato o de cualquiera de las personas publicas
estatales que constituyen entidades descentralizadas (v. Dictdmenes PTN 259:269). En ese
orden de ideas puede sostenerse que las contrataciones contempladas en el articulo 25, inciso
d) apartado 9 del Decreto Delegado N2 1023/01 son supuestos particulares dentro del género
“contratacién interadministrativa”.

IV) Una hermenéutica integradora y sistemdtica de la normativa vigente lleva a
sostener que la prohibicién de subcontratar el objeto del contrato prevista expresamente en el
articulo 25, inciso d) apartado 8, in fine, del Decreto Delegado N2 1023/01 [prohibicién de
subcontratar el objeto del contrato] resulta de aplicacién extensiva a esta particular especie de
contrato interadministrativo.
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V) La ratio iuris de la prohibiciéon de subcontratar es evitar la triangulacién entre el
organismo que procura satisfacer una necesidad publica de un modo eficiente y al menor
costo posible, el cocontratante intermediario y la persona fisica o juridica que en los hechos
termina proveyendo los bienes o prestando los servicios de que se trate.

VI) En la medida en que las Universidades o Facultades Nacionales cuenten con los
medios necesarios para prestar por si mismas los servicios que se procuran contratar, sin tener
gue recurrir a subcontrataciones con terceros, nada obstaria a que el organismo consultante
opte por utilizar este procedimiento de seleccidén del cocontratante.

VII) A los fines de la suscripcidon del convenio respectivo, deberd seguirse el tramite
previsto en el articulo 145 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

DICTAMEN ONC N2 101/2014.

Fecha de emisién: 17 de marzo de 2014.

Referencias: Contrataciones interadministrativas. Consejo interuniversitario nacional.
Encuadre de la contratacion. Art. 25 inciso d) apartado 9.

Consulta:

Se requirid la intervencion de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES, a fin de que
se expida respecto a la viabilidad juridica de celebrar una contratacién directa entre el
MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS y el CONSEJO
INTERUNIVERSITARIO NACIONAL (CIN), conforme alguna de las causales previstas en el articulo
25, inciso d) del Decreto Delegado N2 1023/01, con el objeto de llevar adelante acciones y
medidas tendientes a la implementacién de la Television Digital Abierta, en el marco del “Plan
Operativo de Fomento y Promocion de Contenidos Audiovisuales Digitales del SATVD-T".

Es dable mencionar que, si bien en dicha oportunidad no se acompafié una copia del
proyecto de convenio a suscribirse entre las mencionadas partes, la relacién juridica que uniria
a las partes presentaba notas tipicas de un contrato de locacion de servicios y/o de obra, en
cuanto a la capacitacion, desarrollo y formacién para la produccion de contenidos
audiovisuales, de asistencia técnica y tecnoldgica para la produccién de tales contenidos, de
asistencia en la digitalizacién de canales publicos, etc.

Normativa examinada:

*

% Articulos 23, 24 y 25 inciso d) apartado 92 del Decreto Delegado N2 1023/01.
% Articulos 28 y 145 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.
% Decreto N2 2461/85.

7

*
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Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) En virtud del principio de centralizacién de las politicas y de las normas y de
descentralizacion de la gestion operativa —expresamente receptado en el articulo 23 del
Decreto Delegado N2 1023/01-, este Organo Rector no posee facultades para elegir el
procedimiento de seleccidn a utilizarse, puesto que dicha decisién se encuentra reservada
exclusivamente al organismo que llevard adelante la contratacidn.

II) El articulo 24 del Decreto Delegado N2 1023/01 establece que la seleccién del
cocontratante para la ejecucion de los contratos comprendidos en su ambito de aplicacion
deberd hacerse, por regla general, mediante licitacion pulblica o concurso publico, segln
corresponda, siendo procedente la seleccion mediante contratacion directa de modo
excepcional y sbélo en los casos expresamente previstos en el articulo 25, inciso d) del
mencionado cuerpo normativo.

) El apartado 99, inciso d) del articulo 25 del Decreto Delegado N2 1023/01
contempla en forma individualizada una particular especie de contratacién interadministrativa:
Los contratos que celebren las jurisdicciones y entidades del Estado Nacional con las
Universidades Nacionales, dada la calidad de entes autarquicos que revisten las referidas
instituciones universitarias (Cfr. Dictdmenes ONC N2 4/13 y N2 106/13). Cabe recordar que la
contrataciéon con universidades nacionales implica un supuesto de contratacidn
interadministrativa.

IV) En su concepcién original, el Decreto Delegado N2 1023/01 no contemplaba la
contratacion directa con las universidades como un supuesto diferenciado de Ia
interadministrativa; luego el Decreto de Necesidad y Urgencia N2 2508/02 le adiciond un
parrafo al inciso d) del articulo 25 del citado Decreto Delegado N2 1023/01, a cuyo tenor las
universidades nacionales tendrian el caracter de consultoras preferenciales cuando se
realizaran contrataciones directas encuadradas en los apartados 2 y 8 del aludido inciso.
Posteriormente, el Decreto de Necesidad y Urgencia N2 666/03 suprimid la contratacién
directa interadministrativa y finalmente, su similar N2 204/04 la restituyé también y ademas
incorpord como causal directa de contratacidn los contratos que celebren las jurisdicciones y
entidades del Estado Nacional con las Universidades Nacionales.

V) EI MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, en su
caracter de jurisdiccion comprendida dentro de la Administracion Central se encuentra
facultado para contratar en forma directa con una Universidad Nacional o bien con una
Facultad dependiente de una Universidad Nacional, encuadrando dicho procedimiento en la
causal prevista en el articulo 25, inciso d), apartado 9° del mencionado Decreto.

V1) Para los supuestos enmarcados en el articulo 25, inciso d), apartado 92 del Decreto
N2 1023/01, no existen limitaciones en cuanto al objeto del contrato como si se establecen
para los supuestos del apartado 82 del aludido inciso (Cfr. Dictamen ONC N2 483/09).
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VII) Una lectura integradora del Decreto N2 2461/85 y del Estatuto del CONSEJO
INTERUNIVERSITARIO NACIONAL permite concluir que se trata éste de un organismo publico
de coordinacién, consulta y propuesta de politicas y estrategias de desarrollo universitario,
integrado por Universidades Nacionales y por Universidades Provinciales reconocidas por la
Nacidon —todas ellas representadas en el seno del Consejo por sus respectivos Rectores o
Presidentes—, y en consecuencia, subsumible dentro de la causal de contratacidon directa
prevista en el articulo 25, inciso d) apartado 99 del Decreto Delegado N2 1023/01, por
aplicacién extensiva de la teoria de la superacidn de las formas juridicas.

VIII) Si bien el aludido apartado 92 hace referencia a los contratos que celebren las
jurisdicciones y entidades del ESTADO NACIONAL con las Universidades Nacionales, sin hacer
expresa mencion a los entes publicos que agrupan o nuclean a las distintas instituciones
universitarias nacionales, una razonable exégesis del precepto en cuestidn permite colegir que
no existiria dbice legal para considerar que el CIN se encuentra igualmente comprendido en
dicho régimen. Ello asi, en tanto el CIN no es otra cosa sino una persona publica conformada
en su amplia mayoria por Universidades Nacionales, no pudiendo desconocerse la impronta y
trascendente injerencia de dichas instituciones en el control del mentado Consejo.

IX) A criterio de esta Oficina resulta indiferente —respecto de la razén de derecho y del
fin perseguido por la ley— que la prestacién requerida por el MINPLAN sea ofrecida en forma
directa y/o aislada por una Universidad Nacional o Facultad dependiente de una Universidad
Nacional o bien a través de convenios suscriptos por un ente que nuclea, coordina y
representa a un nimero mas que considerable de establecimientos universitarios nacionales y
gue cuenta, entre otras, con las siguientes facultades: 1) Establecer relaciones de todo orden y
firmar acuerdos de cooperacidon con otros organismos publicos y privados, nacionales o
extranjeros en general y especialmente con aquellos que puedan otorgar lineas de
financiamiento, colaboraciones o donaciones de fondos e implementos y apoyo técnico, para
la ejecucién de programas, proyectos y actividades, en el drea cientifica, tecnolégica, cultural y
deportiva; 2) Coordinar y/o administrar programas y proyectos financiados por organismos
publicos nacionales, provinciales o municipales, o por organismos internacionales (v. Articulo
29, incisos 1) y m) del Estatuto del CIN).

X) Aplicacién extensiva de la prohibicién de subcontratar el objeto del contrato: En la
medida en que el CONSEJO INTERUNIVERSITARIO NACIONAL, por si o en representacion de
una Universidad Nacional o Facultad dependiente de una Universidad Nacional cuente con los
medios necesarios para prestar los servicios que se procuran contratar, sin tener que recurrir a
subcontrataciones con terceros, nada obstaria a que el organismo consultante opte por utilizar
este excepcional procedimiento de seleccidn del cocontratante.

&Argemina
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CONTRATACION DIRECTA POR URGENCIA.

DICTAMEN ONC N2 105/2015.

Fecha de emisién: 17 de abril de 2015.

Referencias: Tramite de la compulsa abreviada por urgencia.
Consulta:

Se solicitd la intervencion de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES, a fin de que
se sirva interpretar diversos incisos del articulo 140 del Reglamento del Régimen de
Contrataciones de la Administracidon Publica Nacional, aprobado por el Reglamento aprobado
por el Decreto N2 893/12, en relacién a la tramitacién de un procedimiento de contratacion
directa por urgencia.

Normativa examinada:

Articulos 70, 140 y 240 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.
Resolucién General AFIP N2 1814/05.

o
o
o
o

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) La expresidon “las bases aplicables al llamado”, son las condiciones que regulan el
objeto de la contratacidon que se intenta, pero con una rigurosidad menor que el Pliego de
Bases y Condiciones Particulares.

II) EI apartamiento permitido por el articulo 140, inciso c) del Reglamento aprobado
por el Decreto N2 893/12 es en relacidn a los requisitos minimos que deben contener las
ofertas, determinados en el articulo 70 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12. Es
decir que, de acuerdo a las caracteristicas especiales que tenga la contratacién directa por
urgencia que se intente y en la medida en que la misma necesite apartarse de los requisitos
establecidos en el articulo 70 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12, podra
realizarse dicho apartamiento, siempre sobre la base de la razonabilidad y la adecuada
fundamentacién, enunciando el organismo contratante, los motivos y razones que asi lo
justifiquen.

1) La UOC emitira su opinién evaluando que las ofertas presentadas cumplan con los
requisitos y documentos exigidos en las bases del llamado.

IV) Toda vez que para el procedimiento de contratacion directa por urgencia la
normativa imperante no ha dispuesto un plazo distinto al que se encuentra establecido en el 106
articulo 85 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12, debera respetarse el plazo
minimo de CINCO (5) dias dispuesto en la norma para subsanar los errores u omisiones
relacionados con la documentacién exigida a los oferentes.

DIRECCION DE ELABORACION E INTERPRETACION NORMATIVA — COORDINACION DE DICTAMENES Y SANCIONES I ONC



Compendio de dictamenes de la|2012/2015
Oficina Nacional de Contrataciones

V) La preinscripcion e inscripcién en el Sistema de Informacién de Proveedores no es
un requisito exigible a los proveedores que decidan presentarse a ofertar en una contratacion
directa por urgencia, conforme lo determinan los articulos 140 inciso h) y 240 del Reglamento
aprobado por el Decreto N2 893/12. Sin perjuicio de ello, a fin de poder verificar de manera
fehaciente si los oferentes estdn habilitados para contratar con la Administraciéon Publica
Nacional, el organismo contratante podria requerir a los oferentes interesados en ofertar en la
contratacién de marras la documentacién exigida por este Organo Rector para inscribirse en el
Sistema de Informacién de Proveedores (SIPRO), cotejar y evaluar la misma.

VI) El Certificado Fiscal para Contratar es un requisito habilitante para contratar con el
Estado Nacional y deberd ser solicitado en todo tipo de contrataciones que se intenten, en los
términos de la normativa vigente, salvo las excepciones alli previstas.

nArgentina
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CONTRATOS EXCLUIDOS DEL REGIMEN.

DICTAMEN ONC N2 444/2013.

Fecha de emision: 17 de diciembre de 2013.

Referencias: Ambito de aplicacién. Contratos comprendidos. Contrato con una empresa
extranjera con participaciéon estatal mayoritaria del Estado de Israel. Contrato con estado
extranjero. Contrato excluido del régimen.

Consulta:

Se requirid la intervencion de la Oficina Nacional, a los efectos de dictaminar si el caso
bajo andlisis se encontraba comprendido dentro del ambito de aplicacion del Decreto
Delegado N° 1023/01 o, si por el contrario, se encontraba excluido, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 5° inciso c) del citado Decreto.

Es dable mencionar que en dichas actuaciones obraban documentacion referida a
reuniones mantenidas entre la DIRECCION GENERAL DE FABRICACIONES MILITARES (DGFM) y
la empresa ISRAEL MILITARY INDUSTRIES LTD. (IMI) —cuya propiedad era del Estado de Israel
en su totalidad—, con el objeto de propiciar la celebracién de un Acuerdo de Cooperacion para
adquirir las capacidades requeridas tendientes la produccidon nacional de la municién calibre
105 mm. para el Tanque Argentino Mediano.

Ergo, resultaba ineludible determinar si la figura de una empresa gubernamental de
propiedad absoluta del Estado de Israel se encontraba subsumida en el concepto de “Estado
extranjero”, en los términos del articulo 5° inciso c) del Decreto Delegado N° 1023/01.

Resulta ilustrativo mencionar que al tomar intervencién diversas areas de la entidad de
origen, las mismas efectuaron las siguientes consideraciones:

1) En la medida en que los organismos cocontratantes sean entidades publicas
conformadas exclusivamente por uno o mas estamentos del Estado son, naturalmente,
organismos publicos estatales (con indiferencia de tratarse de un organismo autarquico,
descentralizado o bajo forma societaria, tal por caso, una Sociedad Anénima o una Sociedad
del Estado. Sostener la postura del criterio amplio seria posible y admisible teniendo en cuenta
la falta de norma expresa o dictamen que indique lo contrario.

2) La presente operacidn se inscribe en el marco de una relacién bilateral preexistente
de promocidn de la cooperacidon en materia de Defensa entre el Estado de Israel y la Republica
Argentina, especificamente orientada al desarrollo conjunto y transmisidn de capacidades 108
militares industriales y tecnologias. Las bases de tal relaciéon fueron sentadas con la
celebracion del citado Memorando de Entendimiento (MDE) entre los Ministerios de Defensa

de ambas partes en diciembre de 2010.
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Normativa examinada:

+»* Articulo 59, inciso c) del Decreto Delegado N2 1023/01.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) En lo que respecta al ambito de aplicacién material u objetivo, el Régimen General
de Contrataciones aprobado por el Decreto Delegado N2 1023/01, fue dictado con la finalidad
de constituirse en la norma general regulatoria de los contratos celebrados por la
Administracion Publica que, conforme surge de su articulo 49 alcanza a los contratos de
compraventa, suministros, servicios, locaciones, consultoria, alquileres con opcién a compra,
permutas, concesiones de uso de los bienes de dominio publico y privado del Estado Nacional,
y a todos aquellos contratos no excluidos expresamente.

II) Por su parte, el articulo 5° del mentado cuerpo legal enumera los contratos
excluidos: a) Los de empleo publico; b) Las compras por caja chica; c) Los que se celebren con
estados extranjeros, con entidades de derecho publico internacional, con instituciones
multilaterales de crédito, los que se financien total o parcialmente con recursos provenientes
de esos organismos, sin perjuicio de la aplicacién de las disposiciones del Régimen cuando ello
asi se establezca de comun acuerdo por las partes en el respectivo instrumento que acredite la
relacidn contractual, y las facultades de fiscalizacién sobre ese tipo de contratos que la Ley N2
24.156 y sus modificaciones confiere a los Organismos de Control; d) Los comprendidos en
operaciones de crédito publico.

III) Esta Oficina Nacional comparte el criterio amplio desarrollado por el
DEPARTAMENTO DE ASUNTOS JURIDICOS de la DGFM, en el sentido de considerar “Estado
extranjero” a todo organismo publico estatal, independientemente de que se trate de
organismos autarquicos, descentralizados o bajo forma societaria. Ese mismo criterio es el
adoptado a nivel local por la normativa al considerar como “Contrataciones
Interadministrativas” no solo a las que se celebren con jurisdicciones o entidades del Estado
Nacional, Provincial, Municipal o del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, sino también a las
que se celebren con empresas o sociedades en las que tenga participacion mayoritaria el
Estado.

IV) La contratacidn propiciada, en virtud de la naturaleza estatal de los organismos
intervinientes, y por tratarse el cocontratante de una entidad perteneciente a un Estado
extranjero, se encuentra excluida del Régimen de Contrataciones de la Administracién Publica
Nacional, por aplicacion del articulo 5° inciso c) del Decreto Delegado N° 1023/01.

DICTAMEN ONC N2 110/2014.

Fecha de emision: 27 de marzo de 2014.

Referencias: Inaplicabilidad del Régimen del Decreto Delegado N2 1023/01 a las contrataciones
con financiamiento parcial de BID. Contratos con organismos multilaterales de crédito.
Contratacién parcialmente financiada por el BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID).

DIRECCION DE ELABORACION E INTERPRETACION NORMATIVA — COORDINACION DE DICTAMENES Y SANCIONES I ONC

109



Compendio de dictamenes de la|2012/2015
Oficina Nacional de Contrataciones

Contrato excluido del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional, por aplicacion
del articulo 59, inciso c) del Decreto Delegado N2 1023/01.

Consulta:

Se requirid la intervencién de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES a fin de que
se expida respecto a un proyecto de Decision Administrativa (Provisorio N2 292/14) mediante
el cual, entre otros extremos, se propiciaba: 1) Aprobar lo actuado en el marco de la Licitacidn
Publica Nacional N2 16/12 denominada “PROYECTO DE GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS EN LOS MUNICIPIOS DE SAN CARLOS DE BARILOCHE Y DINA HUAPI,
REMEDIACION DEL BASURAL EXISTENTE, PROVINCIA DE RIO NEGRO”; 2) Adjudicar la ejecucién
de la obra a la firma OPS S.A., por la suma de PESOS VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS
CINCO MIL TREINTA CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS ($ 24.305.030,89.-), en el marco del
“Programa de Gestidon Integral de Residuos Sdlidos Urbanos en Municipios Turisticos”,
parcialmente financiado por el BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO mediante el
Préstamo BID N2 1.868/0C-AR.

Se requeria especialmente la opinién de la Oficina respecto a si el marco legal en el que
correspondia encuadrar la contratacién propiciada era el Régimen establecido por el Decreto
Delegado N2 1023/01 y su reglamentacidn o bien si se trataba de una operacién excluida de
dicho Régimen.

Normativa examinada:

+»+ Articulo 59, inciso c) del Decreto Delegado N2 1023/01.

Anélisis v opinién del Organo Rector:

I) Mediante el dictado del Decreto N2 1524 de fecha 6 de noviembre de 2007 se
aprobo el Modelo de Contrato de Préstamo BID N2 1868/0C-AR, destinado a la ejecucién del
mencionado Programa, con el propédsito de apoyar la sustentabilidad ambiental en los
municipios turisticos del pais.

) A través del Contrato de Préstamo BID N2 1868/0C-AR, el BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID) se comprometié a asistir financieramente a la
REPUBLICA ARGENTINA, a fin de posibilitar la ejecucion del PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS EN MUNICIPIOS TURISTICOS, por un monto de DOLARES
ESTADOUNIDENSES SESENTA MILLONES (USS 60.000.000)

IV) En ese marco se suscribid el Convenio de Adhesion de fecha 6 de septiembre de
2012, entre el MINISTERIO DE TURISMO y el Municipio de San Carlos de Bariloche, Provincia de
Rio Negro, con el objeto de establecer las condiciones de ejecucién de las obras y actividades
previstas en el “Programa de Gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos en Municipios
Turisticos” en jurisdiccion del aludido municipio, en cumplimiento de las obligaciones
asumidas por la REPUBLICA ARGENTINA a través del Contrato de Préstamo BID N2 1868/0C-
AR. Corresponde, asimismo, tener presente que en el referido Convenio de Adhesién se
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establecieron las condiciones de licitacidon y de ejecucion de las obras del mentado Programa
en jurisdicciéon del MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE BARILOCHE, PROVINCIA DE RIO NEGRO, con
sujecidn a las politicas para la adquisicion de obras y bienes con financiamiento del BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID).

V) La UNIDAD EJECUTORA DE PRESTAMOS INTERNACIONALES (UEPI) depende
organicamente del MINISTERIO DE TURISMO y fue concebida con la finalidad de gestionar y
ejecutar los Programas financiados por organismos de crédito internacional que tienen al
MINISTERIO DE TURISMO como Organismo Ejecutor.

VI) Ninguna duda cabe en cuanto a que los trabajos de obra que se procuran contratar
mediante el procedimiento de seleccion identificado como Licitacion Publica Nacional N2
16/2012 llevada a cabo por la UEPI serdan parcialmente financiados por el BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO mediante el Préstamo BID N2 1.868/0C-AR.

VII) Esta OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES entiende que la contratacién traida a
estudio se encuentra excluida del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional
establecido por el Decreto Delegado N2 1023/01, por encontrarse parcialmente financiada por
una institucion multilateral de crédito —=BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO-, en los
términos del articulo 52, inciso c) del Decreto Delegado N2 1023/01 y, a su vez, por no
advertirse clausula contractual alguna por la cual la REPUBLICA ARGENTINA y el BID hayan
establecido de comun acuerdo la sujecidon voluntaria al Régimen de Contrataciones de la
Administracion Publica Nacional.

DICTAMEN ONC N2 203/2014.

Fecha de emisidn: 27 de mayo de 2014.

Referencias: Programa futbol para todos. Regulacion de derechos de propiedad de JGM con
respecto a videos subidos a Google Youtube. Contrato no comprendido.

Consulta:

Se sometid a consideracion de la ONC un proyecto de convenio que se pretendia
celebrar entre la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS y la empresa GOOGLE-INC., con
relacién a los derechos digitales sobre los contenidos producidos por el PROGRAMA FUTBOL
PARA TODOS que se suben al canal de “YouTube”.

Es dable mencionar que el referido convenio tenia por objeto principal garantizar los
derechos digitales que posee la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS sobre los contenidos
del Programa “Futbol para Todos” que se publican en "YouTube, y opcionalmente, contar con
la posibilidad de obtener un rédito econdmico sobre los mismos.

Normativa examinada:

+» Articulos 4° y 52 del Decreto Delegado N2 1023/01.
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Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) Teniendo en consideracion que, conforme fuera determinado por la OFICINA
NACIONAL DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION, en su caracter de érgano técnico, “..el objeto
principal de la misma, es garantizar los derechos digitales que posee la Jefatura de Gabinete de
Ministros sobre los contenidos del Programa ‘Futbol para Todos  que se publican en You
Tube”, puede concluirse que por tratarse de un acuerdo que tiene por objeto regular la
propiedad de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS sobre los derechos de explotaciéon
cedidos oportunamente por la AFA, no se encuentra comprendido dentro del dmbito de
aplicacion objetivo del Decreto Delegado N2 1023/01.

II) Atento a las consideraciones vertidas en los parrafos que anteceden, el contrato
bajo analisis no se encuentra comprendido dentro del dmbito de aplicacién objetivo del
articulo 42 del Decreto N2 1023/01.

DICTAMEN ONC N2 404/2014.

Fecha de emisién: 20 de octubre de 2014.

Referencias: Contrato financiado parcialmente a través del Préstamo BID. Contrato financiado
por instituciones multilaterales de crédito. Inexistencia de cldusula de sujecion voluntaria al
Régimen de Decreto Delegado N2 1023/01. Contratos excluidos. Ambito de aplicacién
subjetivo.

Consulta:

Se requirio la intervencién de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES, a fin de que
se expida respecto a un proyecto de Decision Administrativa (Provisorio N2 2075/14),
mediante el cual se propiciaba aprobar la redeterminacion de precios solicitada por la firma
DESLER S.A., por la suma de PESOS SIETE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO CON DIEZ CENTAVOS (S 7.826.665,10).

Resulta pertinente destacar que mediante la Decisidn Administrativa N2 142/14 se
habia aprobado lo actuado en el marco de la Licitacion Publica Nacional N2 14/12 denominada
“PROYECTO DE GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN LOS MUNICIPIOS
DE SAN CARLOS DE BARILOCHE Y DINA HUAPI, MODULO DE RELLENO SANITARIO, PROVINCIA
DE RIO NEGRO”, adjudicandose la ejecucién de la obra de marras en favor de la firma DESLER
S.A.,, en el marco del “Programa de Gestidén Integral de Residuos Sdélidos Urbanos en
Municipios Turisticos”, parcialmente financiado por el BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO (BID) mediante el Préstamo BID N2 1.868/0C-AR.

Asi, mediante el dictado del Decreto N2 1524 de fecha 6 de noviembre de 2007 se
aprobd el Modelo de Contrato de Préstamo BID N2 1868/0C-AR, destinado a la ejecucién del
mencionado Programa.
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En ese marco se suscribid el Convenio de Adhesién, de fecha 6 de septiembre de 2012,
entre el MINISTERIO DE TURISMO y el MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE BARILOCHE, PROVINCIA
DE RIO NEGRO, con el objeto de establecer las condiciones de ejecucién de las obras y
actividades previstas en el “Programa de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos en
Municipios Turisticos” en jurisdiccion del aludido municipio, en cumplimiento de las
obligaciones asumidas por la REPUBLICA ARGENTINA a través del Contrato de Préstamo BID N2
1868/0C-AR.

Corresponde, asimismo, tener presente que en el referido Convenio de Adhesion se
establecieron las condiciones de licitacidon y de ejecucion de las obras del mentado Programa
en jurisdiccion del MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE BARILOCHE, PROVINCIA DE RIO NEGRO, con
sujecion a las politicas para la adquisicion de obras y bienes con financiamiento del BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID).

Normativa examinada:

+»* Articulos 22 y 59, inciso c) del Decreto Delegado N2 1023/01.
¢ Articulo 12 del Decreto N2 1524/07.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) Ninguna duda cabe en cuanto a que los trabajos de obra adjudicados a la firma
DESLER S.A., en el marco del procedimiento de seleccion identificado como Licitacién Publica
Nacional N2 16/2012 llevada a cabo por la UEPI, son parcialmente financiados por el BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO mediante el Préstamo BID N2 1.868/0C-AR.

II) En consecuencia, siendo el BID un organismo multilateral de crédito, que en la
actualidad se encuentra integrado por CUARENTA Y OCHO (48) paises miembros, entre ellos la
REPUBLICA ARGENTINA (http://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/informacion-basica,6550.html), esta
Oficina Nacional coincide con las opiniones vertidas por los servicios juridicos preopinantes en
cuanto a que la contratacién traida a estudio se encuentra excluida del Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional establecido por el Decreto Delegado N2 1023/01
(Cfr. Dictamenes ONC N2 665/11 y N2 873/12).

I11) Esta OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES entiende que la contratacién traida
a estudio se encuentra excluida del Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional,
en los términos del articulo 59, inciso c) del Decreto Delegado N2 1023/01, por encontrarse
parcialmente financiada por una institucién multilateral de crédito -BANCO INTERAMERICANO
DE DESARROLLO—, maxime cuando, habiéndose compulsado la documentacion, no se advierte
cldusula contractual alguna por la cual la REPUBLICA ARGENTINA y el BID hayan establecido de
comun acuerdo la sujecién voluntaria al Régimen de Contrataciones de la Administracion
Publica Nacional.

IV) Por las razones expuestas, esta Oficina Nacional carece de competencia para
expedirse en torno al proyecto de Decision Administrativa (Provisorio N2 2075/2014),
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mediante el cual se propicia aprobar la redeterminacién de precios solicitada por la firma

DESLER S.A.
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DECLARACION DESIERTO/FRACASADO.

DICTAMEN ONC N2 66/2015.

Fecha de emision: 12 de marzo de 2015.

Referencias: Interpretacion de los términos "desierto" y "fracasado".
Consulta:

Se solicitd la intervencién de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES con el objeto
de determinar qué se entiende por llamado y/o rengléon “desierto” y por llamado y/o renglén
“fracasado” en el dmbito de la normativa vigente.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) Un llamado a contratacion y/o un rengldn resultard desierto cuando no se reciban
ofertas para el mismo (conf. Dictdmenes PTN 89:106, 97:395, 103:3, entre otros).

II) Correspondera declarar fracasado un procedimiento de seleccién y/o un rengldén o
determinados renglones si las propuestas presentadas son consideradas inadmisibles o
inconvenientes. En relacién a esto Ultimo, cabe reiterar que una oferta serd considerada
inadmisible cuando no se ajuste a las clausulas que conforman el pliego de bases y condiciones
particulares que rija el llamado de que se trate, mientras que una propuesta podrd ser
declarada inconveniente cuando, no obstante ajustarse a las condiciones establecidas en el
Pliego de Bases y Condiciones Particulares, no cumpla con las expectativas del organismo
contratante por razones de precio u otros motivos econémicos (v. Dictamen ONC N2 786/11).

[ll) Puede darse el caso de que en una misma contratacién se soliciten varios items
organizados en diversos renglones afines. En este caso, los oferentes podran presentar
propuestas para cada uno de los renglones en los que estén interesados en cotizar. Como
consecuencia ldgica de dicha técnica, en una misma contratacidn pueden resultar adjudicados,
fracasados y/o desiertos algunos o todos los renglones de la misma (v. Dictamen ONC N2
786/11).

IV) Frente al supuesto en el cual se presente una Unica oferta para determinados
renglones de un procedimiento de seleccion y luego, al momento de emitirse el acto
administrativo de adjudicacion la oferta en cuestion no se encuentre vigente (v.g. por haber
manifestado el proveedor, en tiempo y forma, su voluntad de no renovar el plazo de
mantenimiento de la misma), a criterio de esta Oficina Nacional no corresponderia declarar
“desiertos” a tales renglones, en tanto la circunstancia descripta debiese asimilarse a un
supuesto de “fracaso” del llamado respecto de los renglones de que se trate, aun cuando no
resulte estrictamente encuadrable en la variable dicotdmica: inconveniencia/inadmisibilidad
de la propuesta.
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V) Abona dicha interpretacion la siguiente premisa: el presupuesto de hecho para la
declaracion de “desierto” de un determinado llamado o renglén o renglones no puede ser otro
que la inexistencia o falta de presentacién de ofertas para los mismos (conf. Dictamen ONC N2
492/09), y en un caso como el esbozado ut supra hay al menos un proveedor que presenta una
oferta, cuya existencia no puede ser soslayada, independientemente de que durante la
tramitacién del procedimiento de seleccién, el plazo de mantenimiento de la misma se extinga
con anterioridad a la adjudicacion, imposibilitando el posterior perfeccionamiento del

contrato.
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DECLARACION JURADA ANTICIPADA DE IMPORTACION (DJAL).

DICTAMEN ONC N2 994/2012.

Fecha de emision: 6 de noviembre de 2011.

Referencias: Bienes a importar. Oferta condicionada. Elaboracion del pliego de bases vy
condiciones particulares.

Consulta:

Se consultd a la ONC si resultan inadmisibles las ofertas de bienes a importar que
contemplen alguna previsién sobre eventuales inconvenientes en sus trdmites aduaneros y los
plazos de entrega de los productos.

Al respecto, en el organismo de origen fueron receptados planteos, por parte de
proveedores, respecto a que los tiempos para la obtencién de la Declaracion Jurada Anticipada
de Importacién (DJAI) no les permite garantizar la disponibilidad de los bienes a una
determinada fecha, lo que implicaria no cumplir con el plazo de entrega establecido en los
pliegos de bases y condiciones particulares.

Luego, la segunda cuestidn consultaba radicaba en desentrafiar si la situacidn descripta
puede entenderse o no, como una oferta que contuviere condicionamientos.

Normativa examinada:

+* Resolucidon General AFIP N2 3252/12.
+»+ Articulo 84 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) Conforme el articulo 22 de la Resolucién General AFIP N2 3252 los importadores, en
forma previa a la emisidon de la Nota de Pedido, Orden de Compra o documento similar para
concertar sus operaciones de compra en el exterior, deberan producir la informacién que se
indica en el micrositio “DECLARACION JURADA ANTICIPADA DE IMPORTACION (DJAI)”,
disponible en el sitio “web” de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
(http://www.afip.gob.ar), relacionado con las destinaciones definitivas de importacion para

consumo.

I1) Si al 12 de febrero de 2012 no fueron oficializadas las destinaciones definitivas de
importacion para consumo, dicha operacion de importacién queda sujeta a las disposiciones
de la Resolucién General AFIP N2 3252, conforme lo dispuesto en los articulos 52, 82y 92 de la 117
norma analizada.
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Ill) Se esta frente a una oferta condicionada cuando la misma “se subordinare a un
acontecimiento incierto y futuro que puede o no llegar, la adquisicion de un derecho, o la
resolucion de un derecho ya adquirido.” (conf. Articulo 528 Cédigo Civil). En igual sentido la
Procuracién del Tesoro de la Nacidon (PTN) ha sostenido que la oferta esta condicionada
cuando el precio ofertado dependerd del “..acaecimiento de un acontecimiento futuro e
incierto...” (en Dictamenes PTN, 254:63).

IV) La Administracién no puede quedar sujeta al cumplimiento de un acontecimiento
incierto y futuro, establecido por el oferente, en contradiccién con las regulaciones legales y
con las condiciones del pliego de bases y condiciones, pues la oferta estaria condicionada a la
voluntad de aquél. Sin embargo, hay casos o situaciones en las que no es posible presentar una
oferta sin “condicionamientos”, es decir que su cumplimiento depende de una condicién de
indole, por ejemplo, administrativo. Son situaciones donde la inclusiéon o el surgimiento de
condicionamientos se impone de hecho, pero que no son atribuibles a la voluntad del
oferente, rasgo esencial de una oferta condicionada.

V) La existencia de una pirdmide normativa que conlleva la obligacion de cumplir e
interpretar las normas a partir de un determinado orden de prelacién, contiene la obligacién
de elaborar un pliego de bases y condiciones particulares que considere no sélo la normativa
especifica de contrataciones sino también las normas especiales que regulan en este caso, la
materia aduanera e impositiva.

V1) En este caso, para que sea factible la presentacidon de una oferta no condicionada
es preciso que, el organismo contratante considere la normativa impositiva y aduanera, la cual
es obligatoria para todos los interesados en realizar importaciones de bienes, por lo que
constituye un imperativo también para todos aquellos que intervienen en un procedimiento
de compra de bienes importados y, por ende, deberia ser tenido presente por los organismos a
la hora de elaborar el respectivo pliego de bases y condiciones particulares.

DICTAMEN ONC N2 32/2015.

Fecha de emision: 2 de febrero de 2015.

Referencias: Extension del plazo de cumplimiento de la prestacidn. Rescisién contractual.
Penalidades. Caso fortuito. Fuerza Mayor. Declaraciones juradas anticipadas de importacion
(DJAI). Principio de buena fe. Diligencia. Principio de continuidad del contrato

Consulta:

La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES solicitd la opinién de esta OFICINA
NACIONAL DE CONTRATACIONES respecto de la decision a tomar en el marco de un
procedimiento de seleccion cuyo objeto fuera la provision y entrega de cartuchos de téner, en
atencion al incumplimiento verificado respecto del proveedor Sr. César FRANCIA, en el marco
de la Licitacién Publica N2 3/2014, respecto de la falta de cumplimiento de la entrega de los
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bienes adjudicados, habiendo alegado que el incumplimiento obedecié a motivos imprevistos
e involuntarios.

Junto con las actuaciones se acompafid la nota presentada por el proveedor con fecha
29 de julio de 2014 a través de la cual solicitd la aplicacion del articulo 120 del Reglamento
aprobado por Decreto N2 893/12 ante la imposibilidad de entregar los bienes por supuestos
inconvenientes en la importacién de los mismos, circunstancia que considerd acreditada con el
correo electrdnico que le remitiera su distribuidor.

Normativa examinada:

«»* Articulos 119, 120, 122, 126 inciso b) apartado 12 e inciso c) apartado 12 del Reglamento
aprobado por Decreto N2 893/12.
+* Resolucion General AFIP N2 3252/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) No se encuentran dadas las circunstancias para encuadrar la situacién planteada
dentro del caso de fuerza mayor o caso fortuito, en tanto el proveedor no acreditdé con la
documentacion respaldatoria correspondiente las razones esgrimidas.

II) No acompaiid constancia de la presentacién en tiempo y forma de las Declaraciones
Juradas Anticipadas de Importacién (DJAI), sino que, por el contrario, Unicamente adjuntd una
impresidn de un correo electrdnico remitido por su distribuidor en el cual menciona supuestas
demoras en las importaciones de los téner.

[lI) La obligacion de presentar las DJAI fue impuesta por la Resolucién General de la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS N2 3252, del 10 de enero de 2012, es decir
que el régimen ya estaba vigente a la fecha del llamado a Licitaciéon Publica en cuestidn, por lo
que debid ser tenido en cuenta por el oferente al momento de realizar sus propuestas. Lo
anterior encuentra relacién directa con el principio de buena fe que debe regir en todo
acuerdo de voluntades, el cual exige que tanto en la etapa precontractual como en la etapa
contractual las partes asuman todas las diligencias necesarias para que el contrato se
desenvuelva en un contexto de entendimiento fraterno entre ellas, debiendo, entre otras
cosas, informar oportunamente toda cuestién que pueda afectar los intereses de las partes
con motivo de la celebracién de un contrato (Conf. Dictamen ONC N2 750/2011).

IV) Atento que el organismo consultante ya intimd al proveedor a la entrega de los
bienes bajo apercibimiento de rescindir el contrato, de conformidad con la normativa
aplicable, corresponderia proceder en tal sentido y ejecutar la garantia de cumplimiento del
mismo.
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DIVISION EN RENGLONES.

DICTAMEN ONC N2 102/2013.

Fecha de emisién: 7 de mayo de 2013.

Referencias: Articulo 47 del Reglamento. Divisién de renglones. Concepto juridico
indeterminado. Evaluacidn de las propuestas. Principio de razonabilidad.

Consulta:

Los actuados ingresaron a esta Oficina Nacional a efectos de que se expida sobre la
posibilidad de que el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL realice DOS (2) procedimientos para
la adquisicién de bienes afines, en atencién a lo dispuesto por los articulos 37 y 47 del
Reglamento del Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional, aprobado por
Decreto N2 893/12.

Normativa examinada:

+» Articulo 47 del Reglamento aprobado por Decreto N2 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

1) Si bien el articulo 47 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12 es imperativo
respecto del trdmite a seguir cuando una misma convocatoria abarque un nimero importante
de unidades pertenecientes al mismo item del catalogo SIByS, es discrecional para la autoridad
administrativa determinar cuando tiene lugar esa situacidn particular.

Il) Cabe entender que la norma en cuestidn utiliza un concepto juridico indeterminado
que debera evaluarse en cada caso particular. Correspondera evaluar las particularidades del
caso en concreto y la situacion del mercado a efectos de determinar si para un supuesto
determinado se da el requisito de solicitar un “nimero importante de unidades”.

[1I) Resulta razonable que la adquisiciéon de UN MILLON (1.000.000) de estuches de leche
en polvo de OCHOCIENTOS (800) gramos cada uno se divida en diferentes renglones, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 del Reglamento aprobado por el Decreto N°
893/12. De tal forma, las cantidades se dividen en diferentes renglones a efectos de propiciar
la participacion de las pequefias y medianas empresas.

IV) Esta Oficina Nacional entiende que no existe ébice legal para la prosecucién de la
medida propiciada, considerando especialmente que la misma responde a materializar
principios como el de razonabilidad, eficiencia y eficacia. Sin embargo, deberia aclararse en el 120
pliego que cualquier oferente podra resultar adjudicatario de cualquier reglén perteneciente a
un mismo producto requerido.
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DOMICILIO ESPECIAL.

DICTAMEN ONC N2 958/2012.

Fecha de emisiéon: 17 de octubre de 2012.

Referencias: Constitucién de domicilio especial. Alcance.
Consulta:

Se solicita a la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES su intervencidn a efectos de
gue se sirva evacuar una serie de consultas vinculadas a la interpretacion de diversos articulos
del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Normativa examinada:

+»+ Articulos 18, 56 y 70 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) Como principio general, las jurisdicciones y entidades se encuentran facultadas para
determinar, en los respectivos pliegos de bases y condiciones particulares, el ambito territorial
dentro del cual los oferentes interesados en participar en los distintos procedimientos de
seleccion deberan constituir un domicilio especial. Asi, los organismos cuentan con la
mencionada facultad, independientemente de que tengan o no delegaciones en el interior del
pais.

II) Subsidiariamente, para los casos en que en los pliegos de bases y condiciones
particulares nada se estipule al respecto, los interesados en participar deberan constituir
domicilio especial dentro de la ciudad asiento de la jurisdiccion o entidad contratante.

IIl) Respecto de la potestad reglamentaria con la que cuenta cada organismo para
delimitar en los pliegos —segln su conveniencia— la respectiva extension territorial,
corresponde sefialar que se trata de una facultad discrecional sujeta a ciertos limites, tales
como los principios generales de razonabilidad, promocidn de la concurrencia e igualdad de
tratamiento previstos en el articulo 32 del Decreto Delegado N2 1023/01.

IV) La exigencia de constituir un domicilio especial en el marco de un procedimiento de
seleccidn guarda relacién directa con la necesidad de contar con un asiento fisico donde poder
efectuar vdlida y uUtilmente las notificaciones que deban cursarse durante la tramitacion del
mismo. Ahora bien, en la medida en que el nuevo Reglamento considera a las comunicaciones
efectuadas por correo electrénico o via fax como medios validos de notificacidon entre la
jurisdiccion o entidad contratante y los interesados, oferentes, adjudicatarios o cocontratantes
(conf. articulo 56 Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12), nada obsta a que, a los
fines de la obligacion de constituir domicilio, se fije en el respectivo pliego de bases vy
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condiciones particulares un ambito espacial tan amplio como el territorio nacional en su
conjunto. Este criterio es el que, en opinién de esta Oficina, favorece en mayor medida la
concurrencia de interesados, en los términos del articulo 32 del Decreto Delegado N2 1023/01.

V) En el marco de una licitacion nacional, la circunscripcidn territorial delimitada en un
pliego de bases y condiciones particulares a los efectos de la constitucién del domicilio
especial, de ningin modo podrda impedir y/o limitar la concurrencia de interesados
domiciliados en cualquier otro punto dentro de la REPUBLICA ARGENTINA o que tengan la sede
principal de sus negocios en el pais, o cuenten con sucursal en el pais debidamente registrada,
en tanto puedan cumplir con la carga de constituir un domicilio ad hoc —a los efectos del
procedimiento— dentro del radio exigido en el respectivo pliego.

DICTAMEN ONC N2 467/2014.

Fecha de emisién: 16 de diciembre de 2014.

Referencias: Pliego de bases y condiciones particulares. Domicilio especial.
Consulta:

Se requirid la intervencién de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES para que se
pronuncie sobre el nuevo proyecto de Resolucidon de la SECRETARIA GENERAL de la
PRESIDENCIA DE LA NACION, tendiente a autorizar el llamado a licitacién publica y aprobar el
pliego de bases y condiciones particulares para contratar el servicio de limpieza de edificios
pertenecientes a la PRESIDENCIA DE LA NACION.

Normativa examinada:

7
0.0

Inciso h) del articulo 28 del Decreto Delegado N2 1023/01.
Articulo 70, in fine, del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

R/
0.0

R/
0.0

Articulos 3°, 82, 10 y 13 del Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales.
Articulos 13, inciso c), 15y 45 de la Ley N° 26.940.
Articulo 15 del Decreto N° 1714/14.

7
0.0

R/
0.0

Anélisis y opinién del Organo Rector:

) El articulo 3° del Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales establece que los
pliegos de bases y condiciones particulares deberan permitir la constitucién de domicilio
especial en cualquier territorio nacional o extranjero, en este ultimo caso siempre que no
cuente con domicilio o representacién legal en el pais, situacién que deberad acreditarse
mediante declaracion jurada.

II) En el caso en que no se constituyera un domicilio especial en la respectiva oferta se
tendrd por domicilio constituido el declarado bajo el titulo 'Domicilio especial para los
procedimientos que se realicen en el ambito de la Oficina Nacional de Contrataciones™ en la
base de datos que administra ese drgano rector.
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ELEGIBILIDAD.

DICTAMEN ONC N2 32/2015.

Fecha de emision: 2 de febrero de 2015.

Referencias: Elegibilidad.
Consulta:

La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES solicité la opinion de esta OFICINA
NACIONAL DE CONTRATACIONES respecto de la decision a tomar en el marco de un
procedimiento de seleccidon cuyo objeto fuera la provision y entrega de cartuchos de téner, en
atencién al incumplimiento verificado respecto del proveedor Sr. César FRANCIA, en el marco
de la Licitacién Publica N2 3/2014, respecto de la falta de cumplimiento de la entrega de los
bienes adjudicados, habiendo alegado que el incumplimiento obedecié a motivos imprevistos
e involuntarios.

Normativa examinada:

+»+ Articulo 86, inciso g) del Reglamento aprobado por Decreto N2 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) Si el organismo decide tomar como antecedente negativo del oferente los
incumplimientos anteriores registrados, se recomienda establecer claramente cudl serd la
consecuencia de dicha circunstancia, esto es, si se asignara un puntaje negativo a quién tenga
estos antecedentes o si se desestimard la oferta conforme el articulo 86, inciso g) del
Reglamento aprobado por Decreto N2 893/12, atento que no surge de manera clara del
articulo del pliego cual seria la valoracién que hara el organismo de tal circunstancia.

DICTAMEN ONC N2 202/2015.

Fecha de emisién: 10 de julio de 2015.

Referencias: Admisibilidad de ofertas. Elegibilidad. Pautas para la inelegibilidad. Cényuges o
parientes hasta el primer grado de consanguinidad. Indicios precisos y concordantes de haber
concertado posturas. Colusién. Presentacién en mas de una oferta.

Consulta:

Ingresaron los actuados a esta OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES a fin de que

emita opinidn, a la luz de lo dispuesto en los articulos 67 y 86 inciso d) del Reglamento 123
aprobado por el Decreto N2 893/12, respecto de la admisibilidad de las ofertas presentadas
por las firmas REYSA EDICIONES S.R.L. y AKTION S.R.L. en el marco de la Licitaciéon Publica N°

14/15 del registro de MINISTERIO DE SALUD.
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Vale la pena exponer ciertos extremos relevantes, que es menester considerar a fin de
comprender el caso.

Mediante la Resolucién de la SECRETARIA DE COORDINACION del MINISTERIO DE
SALUD N2 23, de fecha 26 de marzo de 2015 se autorizé la convocatoria correspondiente a la
Licitacion Pudblica N2 14/2015 para la provision de impresiones para diversas areas del
MINISTERIO DE SALUD. Es dable mencionar que del pliego de bases y condiciones particulares
se desprendia que el objeto contractual estaba compuesto por TREINTA Y CINCO (35)
renglones.

En el marco de dicho procedimiento licitatorio presentaron ofertas —en cuanto aqui
interesa— las firmas AKTION S.R.L. (CUIT N2 30-70789428-4) y REYSA EDICIONES S.R.L. (CUIT N2
30-70931335-1). A partir de un analisis detenido de la documentacién acompafiada en las
actuaciones, se pudo advertir que:

1) AKTION S.R.L. ofertd para los Renglones Nros. 9, 10, 11 y 12, por la suma total de
PESOS CUARENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS ($ 49.300,00.-), mientras que REYSA EDICIONES
S.R.L. cotizd para los Renglones Nros. 15 y 16, por el monto total de PESOS CUARENTA Y OCHO
MIL SETECIENTOS ($ 48.700,00.-).

2) La cotizacién de la firma AKTION S.R.L. es de fecha 6 de mayo de 2015 y se
encuentra suscripta por el sefor Walter BELLO, en caracter de socio gerente. Por su parte, la
cotizacion de REYSA EDICIONES S.R.L. también es de fecha 6 de mayo de 2015, resultando
particularmente destacable que se encuentra suscripta por la sefiora Verdnica BELLO —es decir,
no puede obviarse la coincidencia en el apellido, aunque no quede claro en autos el vinculo
entre ambos—, cuyo sello aclaratorio al pie de la propuesta indicaria que esta ultima es socia
gerente de la firma AKTION S.R.L. A lo dicho cabe agregar que tratdndose en ambos casos de
notas y no de planillas de cotizacidn estandarizadas, resulta llamativa la similitud estética y de
disefo entre ambas propuestas.

3) Ambas firmas declaran un mismo domicilio tanto en su folleteria, como en sus
ofertas y en la informacién obrante en el Sistema de Informacidon de Proveedores (SIPRO), a
saber: “Tabaré 1526 C.A.B.A.” El domicilio fiscal declarado ante la ADMINISTRACION FEDERAL
DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP) por las sociedades comerciales en cuestién también resulta
coincidente para ambas: “Avenida Cérdoba 1522, 12 Piso. C.A.B.A.”.

4) A partir de la compulsa de los contratos sociales, junto con la informacidn volcada
en los formularios de actualizacion de sus respectivas inscripciones en el Sistema de
Informacién de Proveedores (SIPRO) puede corroborarse que: a) Verdnica Viviana BELLO (DNI
N2 25.909.102) junto con el sefior Manuel Enrique ROMERO son socios de REYSA EDICIONES
S.R.L., firma constituida en 2005 y que tiene por objeto la realizacion de actividades de
importacidn, exportacidon, comercializaciéon e industrializacion de las maquinas y los enseres
necesarios para la explotacion de wuna imprenta editorial, elaboracion de papel,
comercializacién de insumos de computacién, de software y de imprenta, participacién en
licitaciones, etc. Resta sefialar que la sefiora Verdnica Viviana BELLO es socia gerente y a su vez
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socia mayoritaria con SETENTA Y OCHO (78) cuotas sobre un total de CIENTO VEINTE (120)
cuotas; b) Verdnica Viviana BELLO (DNI N2 25.909.102) junto con el sefior Walter Leonardo
BELLO (DNI N9 23.146.753) integran la sociedad comercial que gira en plaza bajo la
denominaciéon AKTION S.R.L., firma constituida en el afio 2001 con el objeto de comercializar
regalos empresariales, “merchandising”, disefio y armado de stands, exposiciones, ferias,
congresos, produccién grafica integral, etc. En dicha persona juridica la sefiora Verdnica
Viviana BELLO aparece como socia mayoritaria con UN MIL OCHOCIENTAS (1800) cuotas sobre
DOS MIL (2000), mientras que la gerencia seria ejercida Unicamente por el socio minoritario
Walter Leonardo BELLO, que como ya se dijo, no pudo determinarse la existencia de un vinculo
de parentesco entre ambos.

Normativa examinada:

R/
0.0

Articulos 3, 16, 23 y 28, inc. f) del Decreto Delegado N2 1023/01.

Articulos 67, 84 inciso n) y 86 inciso d) del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.
Articulos 12y 22 de la Resolucidn General AFIP N2 1814/05.

Articulo 54, in fine Ley N2 19.550.

7 7 7
0.0 0.0 0.0

Anélisis y opinién del Organo Rector:

) Excede, en principio, la competencia de este Organo Rector pronunciarse respecto
de la admisibilidad de las ofertas presentadas por las firmas REYSA EDICIONES S.R.L. y AKTION
S.R.L. en el marco de la Licitacion Publica N° 14/15 del registro de MINISTERIO DE SALUD, por
tratarse de competencias propias de la Comision Evaluadora de la jurisdiccidn contratante y de
la autoridad competente para decidir. Arribar a una conclusion distinta implicaria desvirtuar el
principio de centralizacidn de las politicas y de las normas y de descentralizacién de la gestion
operativa sobre el que se encuentra organizado el Sistema de Contrataciones, tal como se
encuentra establecido en el articulo 23 del Decreto Delegado N2 1023/01.

II) El articulo 86 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 vino a
reglamentar las prescripciones del articulo 16 del Decreto Delegado N2 1023/01. El inciso d),
puntualmente, se trata de una norma que, al vedar la colusidon (en tanto pacto ilicito en
perjuicio de terceros) tutela entre otras cosas el principio de promocion de la concurrencia y la
competencia.

Ill) EI ordenamiento juridico vigente contempla algunos mecanismos tendientes a
prevenir y/o sancionar, en el marco de una licitacién publica, actos de connivencia ilegitimos
entre los oferentes, a fin de evitar que se burle el procedimiento licitatorio a través de
acuerdos espurios entre empresas. En relacidn a ello, esta Oficina Nacional tiene dicho que el
inciso d) del articulo 86 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 ha sido dictado en
aras de preservar a la Administracién de la eventual connivencia entre los oferentes en
perjuicio de ésta. Es por ello que dispone que la oferta deberd desestimarse cuando existan
indicios que por su precision y concordancia hicieran presumir que los oferentes han
concertado o coordinado posturas en el procedimiento de seleccién.
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IV) Seguidamente, la norma contempla el caso de los cényuges o parientes,
estableciendo que se entenderda configurada esta causal de inelegibilidad, entre otros
supuestos, en ofertas presentadas por conyuges o parientes hasta el primer grado de
consanguinidad, salvo que se pruebe lo contrario (v. Dictamen ONC N° 445/13).

V) Cierto es que a la luz del articulo 86, inciso d) del Reglamento aprobado por el
Decreto N2 893/12, esta Oficina Nacional no cuenta con la suficiente informacién como para
determinar el parentesco —si es que existe— entre el sefor Walter BELLO y la sefiora Verdnica
BELLO. No obstante ello, no es posible soslayar las irregularidades detectadas, tales como
suscribir la sefiora Verdnica BELLO la cotizacion de REYSA EDICIONES S.R.L. invocando la
calidad de socia gerente de AKTION S.R.L.

V1) En otro orden de cosas, es dable mencionar que el articulo 67 del Reglamento
aprobado por el Decreto N2 893/12 establece, en su parte pertinente: “PROHIBICION DE
PARTICIPAR EN MAS DE UNA OFERTA. Cada oferente podrd participar solamente en una oferta,
ya sea por si solo o como integrante de un grupo, asociacion o persona juridica. Se
desestimardn todas aquéllas ofertas en las que participe quien transgreda esta prohibicion...”.
Luego, el inciso n) del articulo 84 del Reglamento aprobado por Decreto N2 893/12 prevé que
serad desestimada la oferta, sin posibilidad de subsanacidn, en el supuesto en que se
transgreda la prohibicidn prescripta por el citado articulo 67.

VII) El fundamento de la prohibicion de participar en mds de una oferta debe buscarse
en el principio de competencia entre oferentes, previsto en el inciso b) del articulo 32 del
Decreto Delegado N2 1023/01, que tiene justamente por finalidad que la competencia sea real
y efectiva, no simulada, como indefectiblemente sucederia si en un determinado
procedimiento la puja se produce entre personas fisicas o juridicas que desde lo formal y/o en
apariencia son distintas, pero que en la practica resultan ser la misma o controladas por un
mismo sujeto, sociedad y o grupo econdmico.

VIII) En el marco licitatorio, la colusidén consiste, basicamente, en una situacién en la
cual una serie de empresas acuerdan no competir entre ellas con el objetivo de incrementar
los beneficios conjuntos de todo el grupo, a través de acuerdos de precios, acuerdos de
cantidades y repartos de mercados. La competencia entre oferentes aparece como la conducta
claramente opuesta a la colusién, de tal modo que la primera representa la rivalidad entre
oferentes que operan en el mercado, en una interaccién distinta de la que se produciria si esas
empresas operan como partes de un mismo grupo econémico.

IX) El sélo hecho de que dos o mds oferentes —que se encuentren de algin modo
vinculados— presenten ofertas para distintos renglones no anula, por esa sola circunstancia, la
hipdtesis de simulacion de competencia. Por el contrario, resultara menester analizar la
posible vulneracién del ordenamiento juridico frente a la plataforma factica que presente cada
caso concreto.

X) En determinados mercados relevantes existe la posibilidad de que se conformen
pools de proveedores que carterizan la venta de ciertos bienes o la ejecucidon de obras,
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fingiendo concurrencia —aun en aquellos casos en que oferten por renglones separados—,
limitando el ingreso de competidores y afectando finalmente el precio de las contrataciones.

XI) En el confronte con la realidad la cuestion dista de ser sencilla, en tanto serd
requisito ineludible, en cada oportunidad, recabar informacién, con su correspondiente
sustento documental, para luego ponderar el grado de connivencia y/o injerencia que una
persona fisica, juridica o grupo empresario pueda tener en el control de la voluntad social de
otra u otras organizaciones empresariales que participen de un mismo procedimiento de
seleccion, aun cuando coticen renglones diferentes.

XIl) Un socio minoritario en una sociedad por acciones de gran envergadura —v.gr. una
sociedad andénima abierta que cotice en bolsa— podria no tener la menor injerencia en las
decisiones del ente, mientras que, en el extremo opuesto puede situarse al socio mayoritario
de una sociedad de responsabilidad limitada encuadrable en la categoria “PYME” o “MIPyME”,
asi como también al socio que titularice el paquete accionario de control de una sociedad
andnima, tratandose en estos ultimos supuestos de personas fisicas que controlan y dirigen en
mayor o menor medida —segun las caracteristicas de las empresas y el nimero de cuotas o
acciones que posean-— los destinos de las personas juridicas que integran.

XIll) No es posible pasar por alto que aqui estamos frente a dos sociedades de
responsabilidad limitada, muy probablemente “PYME’s”, respecto de las cuales la sefiora
Verdnica Viviana BELLO, al titularizar el SESENTA Y CINCO POR CIENTO (65%) de las cuotas
sociales de REYSA EDICIONES S.R.L. —siendo ademas socia gerente—y el NOVENTA POR CIENTO
(90%) de las cuotas sociales de AKTION S.R.L. ejerce, en los hechos, el control de la voluntad
social de ambas empresas. Siendo ello asi, las llamativas coincidencias y/o erratas resefiadas
supra podrian cobrar otro tenor, maxime si se repara en los montos cotizados en el marco de
la Licitacién Publica N° 14/15 del registro de MINISTERIO DE SALUD: AKTION S.R.L. oferté por
un total de PESOS CUARENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS (S 49.300,00.-), mientras que REYSA
EDICIONES S.R.L. cotizé por la suma total de CUARENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS (S
48.700,00.-).

XIV) Las sumas en cuestion fuerzan a sospechar —a titulo de mera hipodtesis en esta
instancia—, que quien controla ambas sociedades optd por dividir los renglones que pretendia
cotizar, utilizando instrumentalmente las dos firmas comerciales, como una maniobra
tendiente a eludir la obligacion de contar con el certificado fiscal para contratar que
actualmente resulta exigible a partir de ofertas de PESOS CINCUENTA MIL (S 50.000,00). Esto,
que no deja de ser una mera hipdtesis o presuncidn iuris tantum, cobra fuerza si se tiene en
cuenta que la sumatoria de ambas ofertas totalizaria la suma de PESOS NOVENTA Y OCHO MIL
(S 98.000,00.-) y ninguna de las sociedades de que se trata contaba al momento de la apertura
ni cuenta actualmente con el correspondiente certificado fiscal para contratar.

XV) La principal finalidad del certificado fiscal es que sirva como instrumento para
verificar la situacion tributaria de los oferentes, a fin de que las jurisdicciones y entidades
comprendidas en el inciso a) del Articulo 82 de la Ley N2 24.156 —entre las que se encuentra el
MINISTERIO DE SALUD- no contraten con aquellos que posean deudas fiscales o previsionales
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(Cfr. Dictdmenes ONC Nros. 81/13, 241/13 y 96/15, entre muchos otros). En esa inteligencia, el
articulo 28, inc. f) del Decreto Delegado N° 1023/01 establece que seran inhabiles para
contratar con la Administracion Publica Nacional las personas fisicas o juridicas que no
hubieran cumplido con sus obligaciones tributarias y previsionales, de acuerdo con lo que
establezca la reglamentacidn.

XVI1) No deja de resultar sugestivo que ambas empresas, conducidas bajo la voluntad
de una misma persona, se hayan repartido determinados renglones, ofertando cada una por
cifras apenas por debajo del monto en que el Certificado Fiscal se torna exigible.

XVII) El articulo 54, in fine, de la ley de sociedades comerciales dispone: “La actuacion de
la sociedad que encubra la consecucion de fines extrasocietarios constituya un mero recurso
para violar la ley, el orden publico o la buena fe o para frustrar derechos de terceros, se
imputard directamente a los socios o a los controlantes que la hicieron posible, quienes
responderdn solidaria e ilimitadamente por los perjuicios causados”. El citado articulo, bajo el
titulo de “Inoponibilidad de la persona juridica”, busca ser un justo correctivo frente a
supuestos en que, mediante un uso ilegitimo del recurso de la personalidad juridica, se
concretan maniobras en fraude a la ley o en perjuicio de terceros.

XVIII) En este orden interpretativo, la falta de certificado fiscal de ambas empresas,
probablemente motivada en la existencia de deudas tributarias y/o previsionales, tal vez
pueda servir como indicio a partir del cual investigar si en este supuesto, las sociedades
comerciales AKTION S.R.L. y REYSA EDICIONES S.R.L. representaron una mera fachada a fin de
concretar una maniobra elusiva en pos de sortear las exigencias de la Resolucién General AFIP
N2 1814/05.

XIX) A partir de las constancias documentales acompafiadas por la jurisdiccidn
consultante y la informacion obrante en el Sistema de Informacién de Proveedores (SIPRO), no
es posible tener por configuradas en esta instancia ninguna de las causales de desestimacion
contempladas en los articulos 84, inciso n) y 86 inciso d) del Reglamento aprobado por el
Decreto N2 893/12, no obstante lo cual, dadas las irregularidades advertidas correspondera a
la COMISION EVALUADORA del MINISTERIO DE SALUD llevar adelante las diligencias que, en el
ambito de su competencia, estime conducentes con miras a esclarecer si los integrantes de las
sociedades comerciales AKTION S.R.L. y REYSA EDICIONES S.R.L. son cényuges o parientes
hasta el primer grado de consanguinidad o bien si con posterioridad a esta intervencién se
configuran indicios precisos y concordantes que hagan presumir que existid colusion.

XX) Sin perjuicio de lo expresado en el punto que antecede, en tanto la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP) es el organismo de aplicacién de la
Resolucién General AFIP N2 1814/05, corresponde dar intervencidon a su servicio juridico, a fin
de que en el marco de su competencia se expida sobre la legalidad del accionar de las
sociedades comerciales AKTION S.R.L. y REYSA EDICIONES S.R.L.
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ERRORES DE COTIZACION.

DICTAMEN ONC N2 453/2013.

Fecha de emision: 20 de diciembre de 2013.

Referencia: Diferencias entre el precio unitario y el precio total. Nota aclaratoria. Nota
modificatoria de la oferta.

Consulta:

Se solicité a la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES que se expidiese sobre la
procedencia de considerar las aclaraciones del proveedor POWERCOM S.A., respecto de la
planilla de cotizacidon, atento que habia indicado un Unico precio tanto para el unitario como
para el total, en el marco de la Licitacion Publica N2 10/2012 del registro del SERVICIO
METEOROLOGICO NACIONAL.

En este caso el objeto contractual era la adquisicion, instalacidon y puesta en marcha
operativa de TRES (3) Sistemas AWOS Categoria | con modalidad llave en mano.

El proveedor POWERCOM S.A. presentd una nueva nota aclarando que el precio unitario
y el total propuesto en la planilla de cotizaciéon eran el mismo, por cuanto entendié que se
trataba de UN (1) sistema para ser instalado en TRES (3) aeropuertos y por lo tanto de la
contratacidn de un Unico trabajo llave en mano que implica la previsién, instalacidon y puesta
en marcha del mismo sistema en tres lugares diferentes.

Es decir, el proveedor adujo que colocd el mismo monto en el precio unitario y en el
total por entender que se trataba de la contratacion de un Unico servicio llave en mano para
ser instalado en tres lugares diferentes.

Correspondia entonces dilucidar si resultaba juridicamente procedente la aclaracion que
el proveedor POWERCOM S.A. realizd sobre su cotizacién, en la que indicé erréneamente el
precio unitario en la planilla de cotizacién que integraba el pliego de bases y condiciones
particulares.

Al tomar intervencion el DEPARTAMENTO SERVICIO JURIDICO del SERVICIO
METEOROLOGICO NACIONAL opind que resultaba razonable considerar que el proveedor
incurrid en un error que resultaria subsanable, mas alld de lo dispuesto por el articulo 87 del
Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12, ateniéndose al real objeto de la contratacion
y a la conducta de los demas oferentes que también cotizaron un Unico precio y lo dividieron
por tres al sélo efecto de cumplir con la formalidad de la planilla de cotizacién.

Normativa examinada.

129
<> Articulo 17 del Decreto Delegado N2 1023/01.

3 Articulo 87 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.
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Anélisis y opinién del Organo Rector.

I) La PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION tiene dicho que el principio de
igualdad no se encuentra vulnerado por admitir una nota aclaratoria con posterioridad al acto
de apertura de ofertas, pues no constituye una modificacidn a la oferta, en la medida en que
no pueda cambiar el precio ofertado (conf. Dictamen PTN 251:851).

II) La posibilidad de subsanacién de defectos debe encontrar un limite, el mismo debe
encontrarse en la imposibilidad de alteracién alguna en la esencia de las propuestas luego de
vencido el plazo para presentarlas.

Ill) La subsanacion de deficiencias entonces debe posibilitarse en toda cuestion
relacionada con la constatacion de datos o informaciéon de tipo histdrico obrante en bases de
datos de organismos publicos, o que no afecten el principio de igualdad de tratamiento para
interesados y oferentes y de que las ofertas deben ajustarse sustancialmente a los
documentos de la contratacidon. La correccién de errores u omisiones no podra ser utilizada
por el oferente para alterar la sustancia de la oferta o para mejorarla o para tomar ventaja
respecto de los demas oferentes” (Conf. Dictamen ONC N° 813/2012).

IV) El principio de inalterabilidad de las ofertas tiene aplicacién, entonces, como limite
a la posibilidad de modificaciéon de las propuestas en aspectos tales como el precio, las
condiciones de pago, la calidad o cantidad de los bienes o servicios a proporcionar por el
cocontratante, etc.; en general, quedaria alcanzada por esta restriccion la pretensién de
modificar el contenido de cualquier aspecto de las ofertas que esté destinado a ser comparado
por la Administracién para la adjudicacién del contrato a la propuesta mas conveniente.

V) La nota aclaratoria presentada con posterioridad a la apertura de ofertas se refirid
al precio cotizado, circunstancia esencial y que repercute directamente en la oferta y por lo
tanto implica una modificacién sustancial y esencial de la misma (Cfr. Dictamenes ONC Nros.
529/09y 787/11).

VI) La normativa aplicable regula expresamente la solucién a adoptar en el caso bajo
anadlisis y de aplicarse la solucién prevista por el articulo 87 del Reglamento aprobado por
Decreto N2 893/12, esto es, tomar el precio unitario como precio cotizado cuando existiese
una diferencia entre éste y el total, la oferta de la empresa POWERCOM S.A. seria de DOLARES
ESTADOUNIDENSES UN MILLON CIENTO OCHENTA MIL NOVECIENTOS CINCUENTA (USS
1.180.950), precio que podria considerarse dentro de los pardmetros del mercado en atencién
a que la empresa AMERICAN CONSULTING GROUP S.A. cotizé por la suma de DOLARES
ESTADOUNIDENSES UN MILLON CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL QUINIENTOS
SESENTA Y CUATRO (USS 1.452.564) en el mismo procedimiento licitatorio.

DICTAMEN ONC N2 314/2014.

Fecha de emisién: 21 de agosto de 2014.
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Referencias: Desestimacion de ofertas. Subsanacidén de defectos. Precio total de la oferta en
letras. Importe general ofertado en nimeros difiere del valor de multiplicar el precio unitario
por las cantidades. Principio de inmodificabilidad de la oferta.

Consulta:

Se solicitd a la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES que, en su caracter de
Organo Rector, se expidiese sobre la viabilidad juridica de intimar al oferente Federico Pablo
CAMPOLONGO para que procediera a subsanar defectos en su oferta, presentada en el marco
de la Contratacién Directa N° 15/2014 del registro de la POLICIA DE SEGURIDAD
AEROPORTUARIA.

Cabe destacar que la Comisidon Evaluadora interviniente recomendaba desestimar la
oferta de Federico Pablo CAMPOLONGO, en tanto el aludido proveedor habia expresado el
importe total cotizado en numeros pero no en letras, apartdndose de lo establecido en el
Articulo 70, inciso g) apartado 12 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Asimismo, en el Cuadro Comparativo, el DEPARTAMENTO DE COMPRAS de la PSA
observé que: “..El importe general ofertado por el proveedor y que figura en el acta de
apertura (S 86.025,00) difiere del valor que surge de multiplicar el precio unitario por las
cantidades...”.

Luego, al tomar intervencion el servicio juridico de la PSA opind lo siguiente: “...cabe
mencionar que si bien el articulo 70 del Decreto N° 893/12 establece en su inciso g) que la
cotizacion deberd consignar ‘Precio unitario y cierto en numeros, con referencia a la unidad de
medida establecida en las cldusulas particulares, el precio total del renglon, en numeros, las
cantidades ofrecidas y el total general de la oferta expresado en letras y numeros,...” La falta de
expresion del precio en letras no se encuentra enunciada como causal de desestimacion no
subsanable, por lo cual, razonablemente se podria entender que dicho error resulta factible de
ser subsanado [...] No permitir la subsanacion de los defectos indicados en el Dictamen de
Evaluacion N° 18/2014, a criterio de este servicio juridico, resultaria un rigorismo exagerado al
dejar de considerar la oferta en cuestion por una deficiencia, que en caso de ser subsanada, en
nada puede modificar la oferta original.”.

Siendo ello asi, correspondia dilucidar si resultaba juridicamente procedente la
intimacidn a subsanar una oferta en la que por un lado se habia omitido indicar el precio total
de la misma en letras en la planilla de cotizacién que integraba el pliego de bases y condiciones
particulares y por el otro dicho precio total no coincidia con el precio unitario multiplicado por
las cantidades ofrecidas.

Normativa examinada:

*

Articulos 3y 17 del Decreto Delegado N2 1023/01.
Articulos 70, inciso g) Apartado 19, 84 y 87 del Reglamento aprobado por el Decreto N2
893/12.

K/
‘0
/7
0.0
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Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) Esta Oficina Nacional comparte el criterio del servicio juridico preopinante, en
cuanto a que, si bien el articulo 70 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12
establece en su inciso g) que la cotizacién debera consignar el “Precio unitario y cierto, en
numeros, con referencia a la unidad de medida establecida en las cldusulas particulares, el
precio total del renglon, en numeros, las cantidades ofrecidas y el total de la oferta, expresado
en letras y numeros...”, la falta de expresién del precio en letras no se encuentra enunciada
como causal de desestimacion no subsanable, por lo cual, razonablemente se podria entender
que dicho error resulta factible de ser subsanado.

Il) Por otra parte, el articulo 87 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12
establece expresamente que si el precio cotizado para cada renglén no respondiera al precio
unitario, se tomard este ultimo como precio cotizado.

1) En el marco de los procedimientos que desarrolla la Administracién Publica para la
seleccion de sus cocontratantes impera el principio de inmodificabilidad de las ofertas, a partir
del instante fijado para el cierre de la presentacién de propuestas. Empero, huelga decir que la
imposibilidad de modificar las ofertas lo es para cuestiones esenciales, por cuanto en el
procedimiento administrativo rige el principio de informalismo que, llevado al campo de las
contrataciones publicas permite la subsanacién o modificacién de las cuestiones no
sustanciales de las ofertas —de alli también el nombre de “formalismo moderado” o
“formalismo atenuado”— (v. Dictamen ONC N2 795/11).

IV) En consecuencia, la posibilidad de subsanar errores u omisiones se debe interpretar
en todos los casos en el sentido de brindar a la jurisdiccion o entidad contratante la posibilidad
de contar con la mayor cantidad de ofertas validas posibles y de evitar que, por cuestiones
formales intrascendentes, se vea privada de optar por ofertas serias y convenientes desde el
punto de vista del precio y la calidad (v. Dictamen ONC N2 813/12). Ello permite preservar el
principio de concurrencia de oferentes en equilibrio con el principio de igualdad, ya que
mediante esta via de ninglin modo se podria, por ejemplo, mejorar o cambiar la propuesta
original del oferente.

V) En tal sentido, la normativa en juego debe ser interpretada de manera que permita
la subsanacion de las deficiencias que presente la oferta y la puja entre la mayor cantidad
posible de oferentes, pero siempre respetando el principio de igualdad de interesados vy
oferentes. Ambos principios “concurrencia” e “igualdad” deben complementarse en lugar de
oponerse.

VI) Es indispensable destacar la importancia que reviste el principio de concurrencia en
el proceso licitatorio, en tanto permite a la Administracién un mayor cotejo de las condiciones
ofertadas. Ello asi, puesto que para la interpretacidn de los pliegos no debe perderse de vista
el criterio rector de que los procedimientos de seleccién del contratista del Estado han sido
establecidos basicamente en beneficio del Estado mismo, en resguardo de sus conveniencias
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econdmicas, financieras y técnicas, por lo cual todo aquello que tienda a una fundada
competencia entre los oferentes y a una mayor concurrencia de propuestas no debe ser
desalentado por ritualismos formales e interpretaciones limitativas (Dictdmenes PTN 213:147).

VII) La ratio iuris del mencionado principio radica en que la Administracion pueda
contar con la mayor variedad y mejor calidad de ofertas posibles sobre el bien, obra o servicio
requerido. Corolario del principio de concurrencia es la posibilidad de subsanacién de errores
formales de las ofertas (v. Dictamen ONC N2 529/09).

VIIl) En razén de las consideraciones vertidas, esta OFICINA NACIONAL DE
CONTRATACIONES considera que en el marco del caso bajo examen, la omisién de detallar en
letras el precio total de la oferta presentada por Federico Pablo CAMPOLONGO no constituye
un error esencial que torne inadmisible su oferta. Por consiguiente, frente a tal omisién y
teniendo en consideracién, ademas, lo advertido por el DEPARTAMENTO DE COMPRAS de la
PSA en cuanto a la falta de coincidencia entre el importe total ofertado y el valor que surge de
multiplicar los precios unitarios por las cantidades ofrecidas para cada Renglén, deberd estarse
a la solucidn expresamente prevista en el articulo 87, primer parrafo, del Reglamento
aprobado por el Decreto N2 893/12.

DICTAMEN ONC N2 388/2014.

Fecha de emisién: 8 de octubre de 2014.

Referencias: Error de cotizacion. Precio unitario. Precio total. Desestimacion de la oferta.
Aplicacién de penalidades.

Consulta:

Se insto la intervenciéon de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES a fin de que, en
su caracter de Organo Rector, se expida sobre cdémo debe interpretarse la oferta realizada por
la firma CETINE S.A. para el Renglén N2 7 de la Licitacion Publica N2 16/2014.

En ese orden de ideas, frente a un supuesto de error de cotizacidn, se solicita opinion
sobre la posibilidad de subsanar la aludida oferta o en su caso, prescindir de la aplicacién de la
penalidad prevista en el articulo 87 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

En la nota de remisién la DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION del MINISTERIO
DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS puso de manifiesto que el dia 8 de septiembre tuvo lugar
el acto de apertura de ofertas de la Licitacion Publica N2 16/2014, del registro de la citada
cartera ministerial, llevada adelante con el objeto de contratar el servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo con provision de materiales, mano de obra especializada vy
reparaciones respecto de ascensores, montacargas, sube escaleras y bombas de agua. En dicho
marco fueron recibidas las propuestas de las firmas FEMYP S.R.L. y CETINE S.A.

Del formulario de cotizacion surgia que la firma CETINE S.A. habia efectuado para el
Rengldon N2 7 las siguientes cotizaciones:
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Renglén item | Descripcion | PRECIO UNITARIO | PRECIO TOTAL
MORENO 1228
7 7.A. Mantenimiento mensual de ascensores $ 7.500,00.- $90.0000
7.B. Mantenimiento mensual de bombas de agua $ 58.900,00.- $ 58.800,00.-
TOTAL RENGLON NUMERO 7 $ 148.800,00.-

El organismo —de oficio— advirtié un error en la cotizacién de CETINE S.A.: en el item de
mantenimiento de bombas de agua; error en la cotizacion del valor unitario (valor mensual) ya
que si bien en el total indicd que cotizé $ 58.800, a criterio de la jurisdiccién en el costo
mensual el proveedor debid haber querido poner $ 4.900 pero indicd $ 58.900.

En consecuencia, se solicitd que sea el Organo Rector quien se expida sobre la
posibilidad de subsanar la propuesta realizada por la firma CETINE S.A. para el Renglon N2 7 de
la Licitacién Publica N2 16/2014, “..ya que en su oferta el precio total del renglén no se veria
modificado y, en caso negativo, se indique si se puede evitar la aplicacion de la penalidad a que
hace mencidon el referido articulo 87”, ya que, a juicio del organismo, el error era de
transcripcién dada la falta de légica del precio unitario consignado y su desproporcion con el
valor de mercado de ese servicio.

Asi las cosas, correspondia dilucidar los siguientes extremos: 1) Si resultaba
juridicamente procedente brindar la posibilidad a la empresa CETINE S.A. de aclarar si al
momento de efectuar la cotizacién correspondiente al item “7.B.” (mantenimiento de bombas
de agua) indicé erréneamente el precio unitario en la planilla de cotizacion que integra el
Pliego de Bases y Condiciones Particulares; 2) Llegado el caso en que el proveedor asuma dicha
equivocacion, si resultaria viable la subsanacidn del presunto error.

Vale aclarar que se hizo alusién a un “presunto error” por cuanto de la compulsa de los
actuados girados a estudio no surgia presentacion alguna efectuada por la firma CETINE S.A.
invocando un error en su oferta para el Renglén e item en cuestién, sino que, en todo caso,
habia sido el propio organismo contratante el que presumia un error, basandose en un
examen comparativo de los diversos precios ofertados para servicios analogos.

Normativa examinada:

¢ Articulos 3y 17 del Decreto Delegado N° 1023/01.
¢ Articulo 87 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Anélisis v opinién del Organo Rector:

I) En tanto el propio interesado no ha asumido error alguno se dificulta la tarea de
clarificar si el equivoco radica efectivamente en el precio unitario o en el precio total o incluso
en ambos, circunstancia que por su vaguedad podria dar lugar a especulaciones vy, en tal
sentido, resultar potencialmente violatoria de los principios generales que informan las
contrataciones publicas, regulados en el articulo 32 del Decreto Delegado N2 1023/01.
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II) De cualquier modo, no puede perderse de vista que la normativa aplicable regula
expresamente la solucidn a adoptar en el caso bajo andlisis. Es decir, de acuerdo a lo previsto
en el primer parrafo del articulo 87 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12, si
existiese una discordancia entre el precio unitario y el precio total cotizado para el Renglén de
que se trate, debera tomarse el unitario como precio cotizado. En ese sentido, de aplicarse lo
previsto en el citado precepto normativo, deberia considerarse como valor unitario ofertado
por CETINE S.A. para el item b) del Renglén N2 7 la suma de PESOS CINCUENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS (S 58.900,00.-) y multiplicarse dicha suma por la cantidad de DOCE (12)
servicios —conforme lo Previsto en el pliego de bases y condiciones particulares—, a fin de
obtener el monto total cotizado para el ftem objeto de controversia.

[lI) Una interpretacidn en contrario, desnaturalizaria el fin buscado por la norma,
permitiendo la modificacién ulterior de ofertas en partes esenciales de las mismas. Permitir la
subsanacion de defectos en las ofertas encuentra su limite en la imposibilidad de alteracidn
alguna en la esencia de las propuestas, luego de vencido el plazo para presentarlas (Principio
de inmodificabilidad/inalterabilidad de la oferta) (Conf. Dictamen ONC N° 813/2012).

IV) La posibilidad de subsanacién posterior encuentra su limite en la no alteracion de la
esencia misma de la oferta, de modo que resulte una suerte de mejora en relacién con las
demas ofertas presentadas, violando en este caso, el principio de igualdad de tratamiento para
interesados y oferentes, receptado en el articulo N2 3 del Decreto N2 1023/01 (v. Dictdmenes
ONC N2412/08 y N2 548/10).

V) La correccion de errores u omisiones no podra ser utilizada por el oferente para
alterar la sustancia de la oferta o para mejorarla o para tomar ventaja respecto de los demas
oferentes (Conf. Dictamen ONC N° 813/12). De lo expuesto surge con meridiana claridad que
se parte del principio de la imposibilidad de modificar aspectos sustanciales de las ofertas
(precio/objeto, cantidad, calidad) por resultar ello violatorio de la igualdad y la transparencia.

VI) Va de suyo que asignar un alcance relativo al principio de inmodificabilidad de las
ofertas implica permitir la subsanacion y aqui es en donde se pueden colocar en pugna dos
principios esenciales en materia de contrataciones publicas: la Igualdad y la concurrencia. El
punto de equilibrio se encuentra en la imposibilidad de subsanar cuando ello implique la
modificacion en aspectos sustanciales de las propuestas y en la posibilidad de sanear cuando
los defectos sean formales o de naturaleza no sustancial (Cfr. Dictamen ONC N2 795/11).

VII) Lo que sin duda queda fuera de discusidon es que en ningln caso la correccion de
errores u omisiones podra ser utilizada por el oferente para alterar la sustancia de la oferta o
para mejorarla o para tomar ventaja respecto de los demads oferentes, situacién que se
presentaria si se le permitiera aclarar cuestiones relativas al precio de la misma, cuando no
queda claro cudl fue el importe cotizado, situacion que se asemejaria a la dada en el
expediente que nos ocupa.

VIIl) En el caso de marras, cualquier aclaracion que pudiera presentar la firma CETINE
S.A. con posterioridad a la apertura de ofertas, en referencia a un error en el precio unitario
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cotizado —centro neurdlgico de la oferta, en tanto propuesta comercial en concreto, destinado
a ser comparado por la Administracién para la adjudicacion del Renglén de que se trata—
podria implicar una modificacién sustancial y esencial de la misma, razén suficiente para vedar
tal posibilidad (Cfr. Dictdmenes ONC N° 529/2009 y N2 787/2011). Maxime no advirtiéndose en
el presente caso deficiencias en el pliego de bases y condiciones particulares susceptibles de
inducir al interesado a consignar en forma errénea el precio unitario del respectivo item.

IX) Frente a la incongruencia advertida por la jurisdiccion de origen, en relacion a la
cotizacién efectuada para el Renglén N2 7, item B) por la firma CETINE S.A., resulta de
aplicacion lo previsto en el primer parrafo del articulo 87 del Reglamento aprobado por el
Decreto N2 893/12. No procede la desestimacién de la oferta para el Rengléon de que se trata
con pérdida de la garantia de mantenimiento de la oferta en forma proporcional, en razén de
gue dichas consecuencias se encuentran expresamente contempladas para las hipdtesis
subsumibles en el segundo parrafo del referido articulo.

X) Lo sostenido en el punto que antecede no resultaria dbice, llegado el caso, para
proceder a la desestimacion de la oferta de la firma CETINE S.A. por aplicacién del articulo 84,
inciso d) del aludido cuerpo reglamentario, en el hipotético caso de verificarse que, como
consecuencia de la solucidén adoptada de acuerdo al punto 1) del presente acapite, la garantia
de mantenimiento de oferta ha sido insuficientemente constituida en mas de un DIEZ POR

CIENTO (10%) del monto correcto.
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FONDOS ROTATORIOS Y CAJAS CHICAS.

DICTAMEN ONC N2 33/2013.

Fecha de emision: 5 de febrero de 2013.

Referencias: Régimen de fondos rotatorios y cajas chicas.
Consulta:

La SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO de la SECRETARIA DE HACIENDA del MINISTERIO
DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS solicité la opinidn de esta Oficina Nacional en torno a la
incidencia del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 respecto del Régimen de
Fondos Rotatorios previsto en el articulo 81 de la Ley de Administraciéon Financiera y de los
Sistemas de Control del Sector Publico Nacional N2 24.156, normas modificatorias y
complementarias.

Finalmente, la consulta giré en torno a la inclusidon o exclusién del régimen de fondos
rotatorios del ambito de aplicacidn objetivo del Decreto Delegado N° 1023/01.

Normativa examinada.

7
L4

Articulos 4 y 5 del Decreto Delegado N° 1023/01.
S Articulo 81 de la ley N° 24.156.
Articulo 81 del anexo al Decreto N° 1344/07, reglamentario de la Ley N2 24.156.

o

.0

*

Anélisis v opinién del Organo Rector.

I) La Administracidon Publica Nacional en materia de contratacién de bienes y servicios
se encuentra obligada a sujetar su accionar a las disposiciones contenidas en el Régimen de
Contrataciones Publicas aprobado por el Decreto N° 1023/01, con los alcances que este
decreto establece, por cuanto entre los varios fines publicos comprometidos, se encuentra el
de administrar y gestionar de manera transparente el patrimonio publico.

II) EI Régimen de Fondos Permanentes y Cajas Chicas constituido en los términos del
articulo 81 de la Ley N° 24.156 y del articulo 81 del Anexo al Decreto N° 1344/07 se encuentra
excluido del dmbito de aplicacion objetivo del Decreto Delegado N° 1023/01 y del Decreto N°
893/12.

Ill) Los Fondos Rotatorios consisten en la entrega de una determinada cantidad de
dinero a un Servicio Administrativo Financiero o a una unidad dependiente de éste, para que la
utilice en el pago de gastos expresamente autorizados. Pueden constituirse dentro de los
limites tanto de monto como de objeto del gasto, expresamente previstos en las normas que
regulan su operatoria.
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IV) Se trata de un régimen de excepcién, limitado a casos de urgencia que no permitan
la tramitacion normal del documento de pago; por consiguiente, tanto la clase del gasto como
el monto de las asignaciones responderdn a un criterio restrictivo y Unicamente podran ser
aplicados a transacciones de contado.

IV) De la normativa que regula el Régimen de Fondos Rotatorios y Cajas Chicas se
puede inferir que se trata de un régimen unificado, en el cual las segundas se constituyen
dentro de los primeros y tienen la misma operatoria que estos, con lo cual serian equiparables.

DICTAMEN ONC N2 62/2013.

Fecha de emisién: 25 de marzo de 2013.

Referencias: Reparticiones en el exterior. Cajas chicas: contratos excluidos del régimen.
Contratacién directa por tramite simplificado.

Consulta:

Consulta realizada por la Embajada Argentina en la REPUBLICA DE HAITI, respecto de la
posibilidad de utilizar el régimen de caja chica para atender gastos ordinarios de esa
reparticion diplomatica (v.g. compra de papel higiénico, detergente, agua, combustible para
los vehiculos y generadores eléctricos, elementos de oficina y refrigerio de personal), debido a
que, en virtud de los usos y costumbres locales seria practicamente imposible adquirirlos a
través del procedimiento de tramite simplificado.

Normativa examinada:

*

X3 Articulo 81 de la Ley N° 24.156.
X3 Articulos 6 y 81 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 1344/07.

7

*

Articulo 147 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12.

Anélisis v opinién del Organo Rector:

) La OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES carece de competencia para
pronunciarse sobre la posibilidad de aplicar el régimen de cajas chicas para atender gastos
ordinarios en las representaciones en el exterior, circunstancia que podra consultarse a la
SECRETARIA DE HACIENDA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FIANZAS PUBLICAS, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 6° del Reglamento aprobado por el Decreto N° 1344/07.

II) En caso de gestionar el procedimiento de compra de los bienes requeridos por la
Embajada a través del régimen de cajas chicas, la contratacidn —por expresa disposicién legal—
se encuentra excluida del Decreto Delegado N° 1023/01 y del Reglamento aprobado por el
Decreto N° 893/12.

) El articulo 81 de la Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control
del Sector Publico Nacional N° 24.156 establece que los érganos de los tres Poderes del Estado
y la autoridad superior de cada una de las entidades descentralizadas que conformen la
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administracion nacional, podran autorizar el funcionamiento de fondos permanentes y/o cajas
chicas, con el régimen y los limites que establezcan en sus respectivas reglamentaciones. A
estos efectos, las tesorerias correspondientes podran entregar los fondos necesarios con
caracter de anticipo, formulando el cargo correspondiente a sus receptores.

IV) El inciso c) del articulo 81 del Reglamento de la Ley de Administracién Financiera
aprobado por el Decreto N° 1344/07 prescribe que la ejecucién de estos gastos es un
procedimiento de excepcion, limitado a casos de urgencia que, contando con saldo de crédito
y cuota no permitan la tramitacidn normal de una orden de pago, por consiguiente, tanto la
clase de gasto como el monto de las asignaciones, responderdn a un criterio restrictivo y sélo
podran ser aplicados a transacciones de contado.

V) En cuanto a los gastos que podran pagarse con fondos correspondientes a las cajas
chicas de los organismos contratantes, el inciso f) del articulo 81 del reglamento aprobado por
el Decreto N° 1344/07 dispone que se podran realizar pagos con cargo a Fondos Rotatorios y/o
Cajas Chicas para los siguientes conceptos del clasificador por objeto del gasto: I. Partida
Principal 1.5. Asistencia social al Personal. Il. Partida Principal 1.3. Parcial 1. Retribuciones
Extraordinarias (por aquellos conceptos que no revistan el caracter de bonificables). Ill. Inciso 2
"Bienes de Consumo". IV. Inciso 3 "Servicios no Personales". V. Inciso 4 "Bienes de Uso"
(excepto Partida Principal 4.1. "Bienes Preexistentes", Partida Principal 4.2. "Construcciones",
Partida Parcial 4.3.1. "Magquinaria y Equipo de Producciéon" y Partida Parcial 4.3.2. "Equipo de
transporte, traccién y elevacién”. 4.6. Obras de arte. VI. Inciso 5 "Transferencias", Partida
Parcial 5.1.4. "Ayudas Sociales a Personas.

VI) Con relacion a la complejidad expresada por la Embajada en torno a la
imposibilidad de gestionar una contratacién por tramite simplificado por no contar con una
oficina de compras y contrataciones, esta Oficina Nacional entiende que las tareas que le
competen al titular de la Unidad Operativa de Contrataciones de conformidad con lo regulado
en el articulo 147 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12, pueden ser ejercidas
por la maxima autoridad de la representacién en el exterior o por quien ésta designe para

realizar dicha tarea.
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GARANTIA DE IMPUGNACION.

DICTAMEN ONC N2 957/2012.

Fecha de emision: 22 de noviembre de 2012.

Referencias: Art. 100. Computo de impugnaciones en un afio calendario.
Consulta:

Se solicitd a la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES su intervencion a efectos de
gue se sirva evacuar una serie de consultas vinculadas a la interpretacion de diversos articulos
del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Puntualmente, respecto de la interpretacion del articulo 100, inciso d) del Reglamento
aprobado por el Decreto N2 893/12 se consulté lo siguiente: ¢EI codmputo de las
impugnaciones es por afio calendario? Es decir ¢No se suman las impugnaciones de un afo
mas la de otro afio?

Normativa examinada:

¢ Articulo 100, inciso d) del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Andlisis y opinidn del Organo Rector:

I) A los fines de requerir en los pliegos de bases y condiciones particulares la garantia
de impugnacidn prevista en el articulo citado, las impugnaciones contra dictdmenes de
evaluacion deberdn computarse en afio calendario. Es decir, sélo servirdn de antecedentes las
impugnaciones impetradas entre el 12 de enero y el 31 de diciembre de cada afio.

DICTAMEN ONC N2 111/2014.

Fecha de emision: 31 de marzo de 2014.

Referencias: Garantia de impugnacion. Requisitos para su procedencia.
Consulta:

Se requirié la intervencién de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES a fin de
determinar si para la constitucion de la garantia de impugnaciéon contra el dictamen de
evaluacidn de las ofertas resulta suficiente que la entidad o jurisdiccidon contratante la requiera
en los pliegos de bases y condiciones particulares o si ademas debe darse el supuesto de que el
oferente hubiere presentado mas de DOS (2) impugnaciones en un afio calendario. En éste
ultimo caso, solicitan que ademas se informe si la impugnacién debe haber sido efectuada
contra dictdmenes de un mismo organismo o de cualquier reparticion.
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Normativa examinada:

+»* Articulo 100, inciso d) del Reglamento aprobado por Decreto N2 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) En primer lugar, la entidad o jurisdicciéon contratante tiene que haber contemplado
la constitucidn de éste tipo de garantia en los pliegos de bases y condiciones particulares, a fin
de poder ser exigida al proveedor. Una vez constatada dicha circunstancia aplicara, conforme
indica el articulado, “...en aquellos casos en que el oferente hubiere presentado mds de DOS (2)
impugnaciones contra dictdmenes de evaluacion en un afio calendario”. En consecuencia,
corresponde verificar ambos requisitos para poder exigir la constitucion de dicha garantia.

II) Respecto de la inquietud sobre si las impugnaciones tienen que haber sido
presentadas en un mismo organismo o en cualquier jurisdiccién o entidad contratante, esta
Oficina Nacional entiende que tal requisito deberd verificarse en el dmbito del propio

organismo.
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GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE LA OFERTA.

DICTAMEN ONC N2 187/2015.

Fecha de emisién: 12 de julio de 2015.

Referencias: Concurso de etapa multiple. Presentacién de garantia en sobre b. Posibilidad de
subsanar el error. Causal de desestimacidn no subsanable. Principio de igualdad.

Consulta:

Se solicité la intervencion de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES a efectos de
emitir opinidn en relacién a la posibilidad de subsanar el error invocado por la firma DATASTAR
ARGENTINA S.A,, respecto de la oferta que presentara dicho proveedor en el marco del
Concurso Publico de Etapa Multiple Nacional N2 1/15 del registro de la ADMINISTRACION
NACIONAL DE AVIACION CIVIL (ANAC).

De la compulsa de los actuados surgia que el pliego de bases y condiciones particulares
establecia en forma clara y precisa, la carga en cabeza de los oferentes de acompafiar la
garantia de mantenimiento de la oferta en el sobre correspondiente a la propuesta técnica
(sobre “A”), en sintonia con lo previsto por el Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Ahora bien, la firma DATASTAR ARGENTINA S.A. habia acompafiado la péliza de seguro
de caucidn junto con su propuesta econdémica (sobre “B”).

En consecuencia, la cuestién sometida a dictamen consistia en dilucidar si el hecho de
que, en el marco de un concurso publico de etapa multiple, la firma DATASTAR ARGENTINA
S.A. haya acompanado “por error” la garantia de mantenimiento de su oferta en el sobre “B”
(oferta econdmica), en lugar de hacerlo en el sobre “A” (oferta técnica) resultaba ser una
irregularidad subsanable, tal como sostenia la referida firma o bien, si se trataba de un error
no subsanable.

El proveedor DATASTAR ARGENTINA S.A. proponia subsanar el error de dos maneras,
ya sea que el procedimiento de seleccidn continuase bajo la condicién de constatar la debida
integracion de la garantia de mantenimiento de oferta al momento de apertura del sobre “B”,
correspondiente a la oferta econdmica; o bien proceder de manera inmediata a la apertura del
sobre “B” en presencia de un escribano publico, extraer la pdliza y en consecuencia corroborar
el cumplimiento del requisito oportunamente exigido.

Normativa examinada:

Articulo 16 de la Constitucién Nacional. 142

K/ 7
0.0 0.0

Articulos 17, 25, inciso a) apartado 2 y 26, inciso a), apartado 22 del Decreto Delegado N2
1023/01.
Articulos 84, 85, 148 y 153 del Reglamento aprobado por el Decreto N 893/12.

K/
0.0
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Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) En virtud principio de centralizacion normativa y descentralizacién de la gestion
operativa, esta Oficina no posee facultades para decidir sobre la procedencia de las
impugnaciones presentadas en el marco de un procedimiento, por cuanto dicha decisidn es
exclusiva del organismo licitante.

II) Aclarado lo anterior, de la lectura del articulo 153 del Reglamento aprobado por el
Decreto N2 893/12 se desprende con meridiana claridad que sélo después de que la autoridad
competente haya aprobado la respectiva preseleccidon y que hayan sido resultas las eventuales
impugnaciones que se hubieren planteado, se podra proceder a la apertura en acto publico de
las ofertas econdmicas (sobres “B”) de quienes hubieren sido preseleccionados —Unicamente
de los oferentes preseleccionados-—.

Ill) La garantia de igualdad, consagrada de modo general en el articulo 16 de la
Constituciéon Nacional, resulta un principio esencial de los contratos administrativos,
posibilitando que los postulantes sepan que, en el marco del procedimiento de seleccion,
todos ellos se encontraran en idéntica situacion y seran tratados sobre bases iguales. Los
oferentes en una licitacién o concurso deben ser colocados en un pie de igualdad, evitando
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a unos en detrimento de otros (Dictamen ONC
Ne 47/13).

IV) Lo que se procura, en definitiva, es impedir que mediante normas o actos
singulares o concretos de aplicacidon se estatuyan distinciones arbitrarias o que importen el
otorgamiento indebido de privilegios (Conf. Dictamenes ONC Nros. 93/13 y 313/13, entre
otros).

V) La exigencia de presentar la garantia de mantenimiento de oferta en el sobre
correspondiente a la oferta técnica (sobre “A”) es un requisito exigido a todos los interesados
en ofertar cuando se lleva a cabo un procedimiento de seleccidn de etapa multiple, de acuerdo
a lo normado en el articulo 148 Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

VI) De optar el organismo contratante por alguna de las alternativas propuestas por la
firma DATASTAR ARGENTINA S.A., a criterio de este Organo Rector se estaria colocando al
referido proveedor en una situacién de inaceptable privilegio en relacién con los restantes
oferentes.

VII) Puntualmente, lo peticionado por la firma DATASTAR ARGENTINA S.A. en cuanto a
que se proceda a la apertura inmediata del sobre ‘B’, en presencia de un escribano publico
colisiona de lleno con la regulacién efectuada en el articulo 153 del Reglamento aprobado por
el Decreto N2 893/12, en tanto una interpretacidén a contrario sensu de dicha norma lleva
necesariamente a sostener que se encuentra vedada la posibilidad de abrir las ofertas
econdmicas de quienes no hayan sido preseleccionados. A idéntica conclusién corresponde
arribar respecto de la pretensién de continuar bajo la condicién de que al momento de la
apertura del sobre “B”, se encuentre en él la garantia en cuestion. Ello asi, en tanto que
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ninguna norma del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 habilita la “preselecciéon
condicional”.

VIII) El inciso d) del articulo 84 del citado Reglamento determina que una oferta sera
desestimada sin posibilidad de subsanacidon —entre otros supuestos— si no se acompafare la
garantia de mantenimiento de oferta en la forma debida. Asi las cosas, en el marco de un
concurso publico de etapa multiple, la exigencia de acompafiar la garantia de mantenimiento
de oferta “en la forma debida” de modo alguno puede conciliarse con el equivoco —reconocido
por la propia interesada—, consistente en agregar la pdliza de caucidn de que se trata en el
sobre equivocado.

IX) Todos los interesados en participar de un procedimiento de seleccidon de etapa
multiple deben presentar la garantia de mantenimiento de oferta junto con la propuesta
técnica, entendiendo por ello, que la misma no puede acompafarse validamente en una
instancia ulterior, ni tampoco en el sobre que contiene la propuesta econdémica. Propiciar la
soluciéon contraria podria implicar en la practica que la contratacién quede cubierta bajo un
velo de sospecha en detrimento de la transparencia, pudiendo dar lugar, eventualmente, a
maniobras de dudosa legitimidad.

X) La exclusién de la rigurosidad en el procedimiento no puede llegar a la paradoja del
legal incumplimiento de las normas que rigen el procedimiento administrativo (Dictdmenes
PTN 213:147).

XI) Esta OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES entiende que la oferta presentada
por la firma DATASTAR ARGENTINA S.A. en el marco del Concurso Publico de Etapa Multiple
Nacional N2 1/15 del registro de la ADMINISTRACION NACIONAL DE AVIACION CIVIL, habria
incurrido en la causal de desestimacién no subsanable contemplada en el inciso d) del articulo
84 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.
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GARANTIAS (FORMAS) — CESION DE FACTURAS.

DICTAMEN ONC N2 2/2014.

Fecha de emisién: 7 de enero de 2014.

Referencias: Garantias. Cesion de facturas. Certificacion Pertinente. Articulo 101, inciso f) del
reglamento aprobado por el Decreto 893/12. Causal de desestimacion.

Consulta:

Se requirid la intervencién de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES a fin de que
se expida respecto a qué debe entenderse por “certificacion pertinente”, conforme la
terminologia empleada por el articulo 101, inciso f) del Reglamento aprobado por el Decreto
N2 893/12.

Ello, a efectos de dilucidar si la cesién de facturas acompafiada por la firma GUNTER
S.A. en cardcter de garantia de mantenimiento de la oferta presentada por dicha firma en el
marco de la Licitacion Publica N2 14/2012 del registro del MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES Y CULTO fue correctamente constituida “ab initio”.

GUNTER S.A. habia presentado junto con su oferta la cesién en garantia, en favor del
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO, de TRES (3) facturas —DOS (2) de las cuales
corresponden a servicios prestados a la SECRETARIA DE CULTURA de la PRESIDENCIA DE LA
NACION-, por una suma total de PESOS CINCUENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS TREINTA'Y
UNO (S 55.431,00.-). Se declaraba bajo juramento que ninguna de las facturas habia sido
cedida en forma previa o cobrada y que eran liquidas y exigibles. Asimismo, se establecia que
una vez aceptada la cesidon por el cesionario, se notificaria a los deudores cedidos (sin aclarar
en cabeza de quien recaia dicha carga).

Sin embargo, con posterioridad la firma GUNTER S.A. comunicé al organismo
contratante lo siguiente: “..debido a que las facturas presentadas como garantia de oferta de
la licitacion, han sido acreditadas administrativamente en nuestra empresa adjuntamos en su
reemplazo, la pdliza de caucion de la empresa Berkley International seguros, numero 122477,
por un monto total final de S 56.000,00.”.

Normativa examinada:

Articulo 31 del Decreto Delegado N2 1023/01.

Articulos 5; 70, inciso h) apartado 19; 84, inciso d); 85; 100, inciso a) y 101, inciso f) del
Reglamento aprobado por el Decreto 893/12.

¢ Articulos 1434, 1437, 1454, 1459, 1460, 1468 y 1792 del Cédigo Civil.

7 K/
0.0 0.0

Andlisis y opinidn del Organo Rector:
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1) El articulo 101 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 enumera las
formas en que podran constituirse las distintas clases de garantias, mencionando
especificamente en el inciso f): “la afectacion de créditos liquidos y exigibles que el proponente
o adjudicatario tenga en entidades de la ADMINISTRACION NACIONAL, a cuyo efecto el
interesado deberd presentar, en la fecha de la constitucion de la garantia, la certificacion
pertinente y simultdneamente la cesion de los mismos al organismo contratante”.

II) A partir de que el Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 contempla y
habilita esta forma de garantia como medio para afianzar el cumplimiento de las obligaciones
de oferentes y/o adjudicatarios —en los términos del articulo 31 del Decreto Delegado N@
1023/01—, resulta necesario dilucidar de qué manera debe instrumentarse una cesion de
créditos. A tal fin, deviene ineludible la aplicacién por analogia, conforme lo estipula el articulo
52 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12, de las normas de derecho privado que
regulan esta particular especie de contrato, en tanto el Reglamento aprobado por el Decreto
N2 893/12 nada dice sobre la cuestion, mas alla de los extremos que se desprenden del propio
inciso f).

lIl) La cesion de créditos, de acuerdo al Cédigo Civil, es un contrato consensual, por
cuanto queda perfeccionado con el consentimiento del cedente (acreedor primitivo) y del
cesionario (nuevo acreedor); debe ser instrumentada por escrito, bajo pena de nulidad,
cualquiera que sea el valor del derecho cedido, pero no necesariamente por escritura publica,
sino que se exige tal forma, entre otros supuestos, cuando el crédito cedido estd
instrumentado en escritura publica; por ultimo, puede seialarse que, respecto de terceros que
tengan un interés legitimo, la propiedad del crédito no es transmisible al cesionario, sino por la
notificacién del traspaso al deudor cedido, o por la aceptacion de la transferencia de parte de
éste (Cfr. articulos 1434, 1454 y 1459 del Cédigo Civil).

IV) En particular, la cesién de créditos con fines de garantia produce la transferencia
del crédito del cedente al cesionario; esta transferencia cumple la funcién de garantia, que se
une a una obligacidn que puede ser preexistente, contemporanea o futura.

V) A todo lo expuesto, cabe agregar que la cesidon debe ser aceptada expresamente por
el cesionario sélo cuando impone obligaciones bilaterales. En consecuencia, nada obsta a una
aceptacion tacita en el caso de la cesidn gratuita (v. articulos 1437 y 1792 del Cdédigo Civil) o
incluso de la cesion en garantia.

V1) La aceptacién por el deudor de la cesidn sobreviniente no debe ser aprehendida
con el significado de que el deudor tiene que estar de acuerdo con la cesion, ya que el deudor
cedido no es parte en dicho negocio, aunque obviamente le concierne la transmision. A los
fines de la cesidn de créditos, no se necesita el consentimiento del deudor cedido, siendo
suficiente la notificacion.

DIRECCION DE ELABORACION E INTERPRETACION NORMATIVA — COORDINACION DE DICTAMENES Y SANCIONES I ONC

146



Compendio de dictamenes de la|2012/2015
Oficina Nacional de Contrataciones

VII) El deudor cedido es un tercero y como tal no puede oponerse a la cesion, aunque
tiene un interés directo en conocer a quien pagar, lo que justifica que deba ser notificado para
que le sea oponible la cesion.

VIIl) Entre las partes la cesidon es perfecta por el solo consentimiento o acuerdo
constitutivo del contrato, pero con relacion a los terceros entre los que se haya el propio
deudor cedido la cesidon es como inexistente y sin fuerza coercitiva mientras no se haya
cumplido con el requisito de la notificacidon o de la aceptacién. Como un corolario légico de lo
expuesto, se halla expresamente establecido en el articulo 1.468 del Cddigo Civil que el deudor
cedido queda libre de la obligacion por el pago hecho al cedente antes de la notificacién o
aceptacion del traspaso.

IX) En cuanto incumbe a los requisitos que debe revestir dicha notificacion, el Cédigo
Civil no exige un medio en particular, sino que, por el contrario, el articulo 1.460 del Cddigo
Civil establece: “La notificacion de la cesion serd vdlida, aunque no sea del instrumento de la
cesion, si se le hiciere saber al deudor la convencion misma de la cesion, o la sustancia de ella”.
Asi, del citado precepto normativo puede razonablemente inferirse que tal comunicacién
podrd ser efectuada por cualquier medio, debiéndose adoptar, en consecuencia, un criterio
amplio al momento de valorar la prueba.

X) El Codigo Civil no fija plazo alguno para cursar la mentada notificacién, ni establece
sobre cual de las partes del contrato de cesidn recae dicha carga.

XlI) En suma, esta Oficina Nacional entiende que a los fines de considerar
correctamente constituida la garantia de mantenimiento de la oferta mediante la forma
prevista en el articulo 101, inciso f) del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12,
deberan acreditarse los extremos que a continuacién se enumeran: 1) El contrato de cesion
deberd instrumentarse por escrito, bajo pena de nulidad, cualquiera que sea el valor del
derecho cedido, pero no necesariamente por escritura publica, sino que se exigira escritura
publica cuando el crédito cedido esté instrumentado de tal forma; 2) La cesion debe tener por
objeto créditos liquidos y exigibles. Por liquidos y exigibles deben entenderse aquellos créditos
de monto determinado o determinable y al cobro; 3) El oferente debe tener dichos créditos en
jurisdicciones o entidades de la Administracién Nacional, conformada por la Administracién
Central y los Organismos Descentralizados, de acuerdo a una aplicacién extensiva del articulo
89, inciso a) de la Ley N2 24.156; 4) Junto con la presentacidon de su oferta, el interesado
debera acompafiar tanto el respectivo contrato de cesidn en favor del organismo contratante,
como asi también debera presentar en dicha oportunidad la certificacidn pertinente, extendida
por la jurisdiccidn o entidad que revista el caracter de deudor cedido.

XIl) Esta Oficina Nacional entiende que el concepto de “certificaciéon pertinente”,
empleado por el articulo 101, inciso f) del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12
hace alusién a la constancia que dé cuenta: 1) De la existencia de créditos liquidos y exigibles
en favor del proveedor de que se trate. 2) De la notificacidn de la respectiva cesidn en garantia
de los aludidos créditos —en el marco de un procedimiento de seleccidon en particular— a la
jurisdiccion o entidad deudora.
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XII) Dicha certificacién debera estar suscripta por el titular del area competente o con
incumbencia especifica en la materia, del organismo de que se trate (v.g. Direccion de
Contabilidad, Tesoreria, etc.).

XIV) Si bien el Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 no menciona en forma
expresa la carga de notificar al deudor cedido, esta Oficina Nacional entiende que dicho

“

requisito se encuentra razonablemente implicito en la mentada certificacion que: “..el

interesado deberd presentar, en la fecha de la constitucion de la garantia...”.

XV) En el ambito de aplicacién del Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional, en la medida en que el oferente (cedente) debe presentar “la
certificacion pertinente” en la fecha de constitucién de la garantia, es dable colegir que
también debera presentar en ese momento la constancia de notificacién al deudor cedido, si
no surgiera de la propia certificacion.

XVI1) Lo expresado no implica desconocer que la notificacién al deudor cedido y la
certificacidon del crédito por parte del organismo que revista ese caracter son —en esencia—
requisitos susceptibles de ser cumplimentados en forma separada, por cuanto podria
admitirse, en principio, la acreditacién ulterior por parte del interesado, ya sea de la
certificacion del crédito o bien de la notificacién al deudor cedido por cualquier medio, en
tanto ambos extremos hayan tenido lugar con anterioridad a la fecha del acto de apertura de
ofertas.

XVII) No resulta admisible que el interesado (cedente) pretenda poner en cabeza del
organismo contratante (cesionario) la carga de notificar al deudor cedido, ya que dicho
requisito debera ser cumplimentado con anterioridad a la fecha de presentacién de la oferta.
De otro modo, podria suceder, como de hecho sucedié en el caso girado en consulta, que
durante la tramitacion del procedimiento de seleccion el organismo deudor (que es un tercero
ajeno a la cesion), abone al proveedor los créditos que han sido presentados en garantia,
tornandola ilusoria y/o de ejecucion imposible.

XVIII) En la fecha de la constitucién de la garantia de mantenimiento de su oferta, la
empresa GUNTER S.A. no acompafié certificacién alguna extendida por parte de la SECRETARIA
DE CULTURA de la PRESIDENCIA DE LA NACION, ni tampoco acredité haber notificado por
algun otro medio a dicha jurisdicciéon la cesidén de las Facturas. La firma en cuestion tampoco
acompafid elemento probatorio alguno a fin de acreditar tales requisitos, en oportunidad de
haber sido requerido por el organismo contratante.

XIX) En consecuencia, el deudor cedido (SECRETARIA DE CULTURA de la PRESIDENCIA
DE LA NACION) no fue debidamente anoticiado de la cesién en garantia, lo cual explicaria la
razon del pago de las correspondientes facturas.

XX) La cesién de facturas presentada por el proveedor en concepto de garantia de
mantenimiento de su oferta fue incorrectamente constituida ab initio, en la medida en que
GUNTER S.A. no presentd junto con su oferta la certificacion exigida por el Articulo 101 inc. f)
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del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12, la cual a criterio de este Organo Rector,
lleva implicita la exigencia de notificar de la cesidn en garantia al deudor cedido. Dicha
certificacion debié haber sido emitida por la SECRETARIA DE CULTURA de la PRESIDENCIA DE
LA NACION con anterioridad a la presentacién de la oferta de GUNTER S.A.

XXI) Los supuestos en que la garantia de mantenimiento de la oferta haya sido
irregularmente constituida por no cumplimentar acabadamente con las exigencias previstas en
la normativa aplicable, deben necesariamente encuadrarse dentro las causales de
desestimacion de la oferta no susceptibles de subsanacién posterior (Cfr. articulo 84, inciso d)
del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12). La falta de acompafiamiento junto con la
oferta de la certificacién exigida por el articulo 101, inciso f) del Reglamento aprobado por el
Decreto N2 893/12 solo seria susceptible de subsanacion posterior, en la medida en que tal
certificacion (y en su caso, la notificacidon de la cesién al deudor cedido, cuando no surja de la
misma) haya tenido lugar con anterioridad a la fecha de presentacién de la oferta.

XXIl) No debe perderse de vista que la presentacion de la garantia de mantenimiento
de la oferta es un requisito de admisidn al procedimiento de seleccion del contratista estatal.
Por ello dicha garantia debe ser debidamente constituida y acompafiada por el oferente antes
del plazo maximo fijado por el organismo convocante para la presentacion de ofertas.

nArgemina f
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GARANTIAS (FORMAS) — PAGARE.

DICTAMEN ONC N2 957/2012.

Fecha de emisiéon: 22 de noviembre de 2012.

Referencias: Garantias. Pagaré. Requisitos. Pagaré firmado sin sellar.
Consulta:

Se solicitd a la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES su intervencion a efectos de
gue se sirva evacuar una serie de consultas vinculadas a la interpretacion de diversos articulos
del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Puntualmente, se consultd si el hecho de que un oferente integre la garantia de
mantenimiento de oferta mediante la presentacién de un pagaré firmado por él, pero sin
sellar, es o0 no causal de desestimacion.

Normativa examinada:

+»* Articulos 85y 101, inciso g) del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) El principio rector en la materia es el de subsanacién de errores u omisiones
intrascendentes, a fin de brindar a la jurisdiccién o entidad contratante la posibilidad de contar
con la mayor cantidad de ofertas validas posibles. Ello asi, va de suyo, en la medida no se
afecte el principio de igualdad de tratamiento para interesados y oferentes.

) Si la circunstancia de que un oferente presente como garantia de oferta un pagaré
firmado pero “sin sellar significa que dicho titulo se encuentra suscripto por el proponente
pero sin aclaracidon de la respectiva firma, esta Oficina entiende que por aplicaciéon del
principio resefiado en el parrafo anterior corresponderd que la comisién evaluadora o la
unidad operativa de contrataciones proceda a intimar al oferente en cuestién a que subsane
dicha omisidn dentro del término de CINCO (5) dias, como minimo, salvo que en el pliego de
bases y condiciones particulares se fijara un plazo mayor.

[ll) Esta Oficina Nacional entiende que no resulta procedente incluir en los Pliegos de
Bases y Condiciones Particulares el requisito de la certificacién de firma en las garantias
constituidas mediante pagaré, por cuanto de dicha forma se estarian modificando las
condiciones establecidas en la normativa vigente en materia de contrataciones.” (Dictamen
ONC N2 9/04). 150

IV) En la medida en que en el Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 no se
encuentra previsto como requisito para el caso de ofrecerse un pagaré como garantia que la
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firma en dicho titulo se encuentre certificada, esta Oficina Nacional entiende que la falta de
certificacidn no configura causal de desestimacién.

DICTAMEN ONC N2 186/2015.

Fecha de emisién: 12 de julio de 2015.

Referencias: Garantias. Pagaré. Formato. Certificacion de firma inserta en pagaré. Falta de
firma certificada. No configura causal de desestimacion.

Consulta:

Se requirié la intervencién de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES para que
emita opinion sobre la validez del modelo de pagaré que se acompafié junto con los actuados.

Es dable mencionar que la UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA (UAI) del INCUCAI habia
disefiado un modelo de pagaré y recomendado su uso para aquellos casos en que los
proveedores decidiesen presentar este instrumento como garantia.

En relacion con ello se consultdé: a) Si es valido requerir el formato de pagaré
confeccionado por la UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA (UAI) del INCUCAI; b) Si es posible
admitir un pagaré cuya firma se encuentre certificada ante una entidad bancaria, frente a la
exigencia del drgano de contralor interno del INCUCAI, respecto a que la firma del pagaré sea
certificada por un notario.

Normativa examinada:

¢ Articulos 35y 101 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.
¢+ Articulos 5, 101, 102, 103 del Decreto Ley N2 5.965/63.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) Para que un documento sea considerado un pagaré, debe cumplimentar los
requisitos esenciales preceptuados en el articulo 101 del Decreto Ley N2 5.965/63. Si bien no
existe una formula sacramental para la redaccidn de un pagaré, el mismo debe contener todos
los requisitos exigidos por la normativa aplicable, toda vez que la falta de alguno de ellos
importa la inhabilidad del documento, sin perjuicio de las excepciones previstas en el articulo
102 de la referida norma.

Il) EI Decreto Ley en cuestion nada establece respecto a la forma en que debe ser
presentado el instrumento para ser considerado un pagaré, razoén por la cual, en tanto se
encuentren satisfechos los extremos resefiados ut supra, el documento podria ser validamente
presentado en cualquier tipo de hoja y formato.

1) En lo referente a la exigencia propiciada por la UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA del
INCUCAI referida a que la firma inserta en el pagaré debe estar certificada, ya sea por un
escribano publico o una entidad bancaria, no se encuentra dentro de los requisitos que debe
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contener un documento para ser considerado pagaré, de acuerdo a lo normado por la
legislacién vigente. En efecto, de acuerdo a la normativa regulatoria de la letra de cambio y
pagaré, la exigencia de certificacion de la firma inserta en el titulo no se encuentra dentro de
los requisitos establecidos en el articulo 101 del Decreto 5.965/63 para que un documento sea
considerado pagaré y en consecuencia tenga plena validez.

IV) No hay reparos que oponer al formato de pagaré acompafado en autos, con la
salvedad de que no hay una exigencia normativa que establezca que la firma inserta en un
pagaré que se ofrezca como garantia en un procedimiento de seleccidon deba estar certificada,
ya sea mediante escribano publico o a través de una entidad bancaria, toda vez que dicho
requisito no se encuentra previsto en el Decreto Ley N2 5.965/63 asi como tampoco el
Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

V) La falta de certificacion de la firma inserta en el pagaré que se presente como
garantia en un procedimiento de seleccion no configura una causal de desestimacion de
oferta.
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HABILIDAD PARA CONTRATAR CON LA ADMINISTRACION.

DICTAMEN ONC N2 938/2012.

Fecha de emisién: 3 de octubre de 2012.

Referencias: Habilidad para contratar de las personas juridicas cuando sus directivos y/o
accionistas se encuentren procesados por delitos contra la Administraciéon Publica Nacional.
Inhabilidad para contratar. Articulo 28 inciso e) del Decreto Delegado N° 1023/01.

Consulta:

Se solicitd a la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES su intervencion a efectos de
gue se sirva interpretar los efectos que las medidas judiciales decretadas en la causa penal
“ORDUNA, HERNAN DARIO Y OTROS s/ INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES DE FUNCIONARIO
PUBLICO” podian tener en relacién a la habilidad para contratar con la Administracién Publica
Nacional respecto de las empresas PUNTO BAIRES S.A., AVR S.R.L. y CONGRESS CITY S.R.L, ello
ala luz de lo normado en los articulos 27 y 28 del Decreto Delegado N2 1023/01.

Puntualmente, se requeria que la Oficina Nacional se expida sobre la eventual
inhabilidad para contratar con el Estado Nacional de las personas juridicas mencionadas en el
parrafo precedente, toda vez que directivos y/o accionistas de dichas firmas se encontraban
procesados por delitos contra la Administracion Publica Nacional, quedando incursos en la
causal de inhabilidad prevista en el inciso e) del articulo 28 del Decreto Delegado N2 1023/01.

En la aludida causa se dicté el procesamiento sin prisién preventiva de diversos
funcionarios del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO y de los particulares
integrantes de las empresas involucradas, sefiores DIEGO DE ELIAS (DNI 14.486.647), CARLOS
FABIAN GONZALEZ (DNI 22.589.570) y EDGARDO PELLIZA (DNI 17.366.902), en orden al delito
de fraude en perjuicio de una administracion publica (articulo 174, inciso 52 del CPN).

En este caso se procurd dilucidar si la finalidad perseguida por el legislador al
incorporar en la ley de sociedades comerciales la teoria del corrimiento del velo societario (a
saber, evitar que se utilice a las personas juridicas como un mero recurso instrumental para
violar la ley, el orden publico o la buena fe o para frustrar derechos de terceros) tornaba
imperativo hacer extensiva la inhabilidad para contratar con el Estado Nacional de determinas
personas fisicas a las firmas PUNTO BAIRES S.A., AVR S.R.L. y CONGRESS CITY S.R.L, con el fin
de evitar que se las utilice como instrumentos para eludir la inhabilidad de la que adolecian los
sefiores De Elias, Gonzalez y Pelliza, respectivamente.

Normativa examinada: 153

+»+ Articulos 27 y 28 del Decreto Delegado N2 1023/01.
«» Articulos 2 y 54 de la Ley N2 N2 19.550.
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Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) Los sefiores DIEGO DE ELIAS (DNI 14.486.647), CARLOS FABIAN GONZALEZ (DNI
22.589.570) y EDGARDO PELLIZA (DNI 17.366.902) se encuentran incursos en la causal de
inhabilidad para contratar con la Administraciéon Nacional prevista en el articulo 28, inciso e)
del Decreto Delegado N2 1023/2001. Resta dilucidar si corresponderia hacer extensiva la
inhabilitaciéon en cuestion a las firmas PUNTO BAIRES S.A., AVR S.R.L. y CONGRESS CITY S.R.L,
en la medida en que los sefores Gonzalez, Pelliza y De Elias integran dichas personas juridicas
en calidad de socios y/o directivos, segun el caso.

II) Ninguna duda cabe respecto a que la Ley N2 19.550 reconoce a las sociedades
comerciales —en particular a las sociedades andnimas y sociedades de responsabilidad
limitada— la calidad de sujetos de derecho, es decir, que su personalidad se distingue de las
personas fisicas que las integran y/o dirigen.

[l1) Al reconocer la ley N2 19.550 el cardcter de sujeto de derecho a una sociedad
comercial, la considera como una persona diferente a la de sus miembros, de manera tal que
los derechos y obligaciones que aquella adquiera son imputados a la propia sociedad y no a
cada uno de sus integrantes ni a todos ellos. La persona juridica posee una personalidad
diferente e independiente de las personas fisicas que le han dado nacimiento, con las cuales
no se confunde. Constituyen consecuencias de la distincién entre la sociedad y sus miembros:
1) Distinta personalidad 2) Distinto patrimonio 3) Distinta responsabilidad.

IV) La personalidad juridica propia y diferenciada de las sociedades comerciales
constituye una herramienta juridica vital para el desarrollo econédmico del mundo moderno.
Esto, sin perjuicio de reconocerles un caracter meramente instrumental, otorgado por el
legislador cuando —y en la medida que— de tal reconocimiento se derivan beneficios para el
trafico mercantil.

V) La personalidad de las sociedades puede, en determinados casos, confundirse con la
de las personas fisicas que la integran y/o dirigen, especialmente en los casos en que se

I "

produce el “enmascaramiento” de una persona fisica detras de una sociedad comercial,
haciendo uso desviado del reconocimiento del cardcter de sujeto de derecho otorgado por el
legislador a dichas entidades. Asi, el articulo 54, in fine, de la ley N2 19.550 dispone: “La
actuacion de la sociedad que encubra la consecucion de fines extrasocietarios constituya un
mero recurso para violar la ley, el orden publico o la buena fe o para frustrar derechos de
terceros, se imputard directamente a los socios o a los controlantes que la hicieron posible,

quienes responderdn solidaria e ilimitadamente por los perjuicios causados”.

V1) El citado articulo, bajo el titulo de “Inoponibilidad de la persona juridica”,
complementa el principio general establecido en el articulo 22 de dicho cuerpo normativo,
constituyendo ademads una aplicaciéon especifica de la normativa general relacionada con la
simulacidn de los actos juridicos y el abuso del derecho, buscando ser un justo correctivo
frente a supuestos en que, mediante un uso ilegitimo del recurso de la personalidad juridica,
se concretan maniobras en fraude a la ley o en perjuicio de terceros.
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VII) La sociedad es un sujeto de derecho con el alcance fijado por la ley, en tanto no se
violen las reglas superiores del ordenamiento juridico. Cuando el recurso técnico es utilizado
para violar la ley, el orden publico y la buena fe, para frustrar derechos a terceros, o aun,
simplemente para llevar adelante fines extrasocietarios, surge la figura de la inoponibilidad de
esa personalidad juridica. Tratase de un recurso excepcional, que debe quedar limitado a casos
concretos, cuando a través de la personalidad juridica se han buscado y logrado fines
contrarios a la ley, y queda configurado un abuso de la personalidad juridica de tal entidad,
que pueda llevar al resultado de equiparar a la sociedad con los socios (CNCom, Sala A,
24/3/00 “Mayeutica SRL ¢/ Entrepreneur SA s/ Sumario).

VIII) En materia de derecho administrativo, no puede dejar de citarse el caso de la
sociedad “Marcos Pechernik S.A.” de la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires, del afio
1967, que denegd la inscripcidn en el Registro de Proveedores del Estado a la referida sociedad
gue habia sido constituida después de haber sido eliminado de tal registro a su presidente y
controlante, Marcos Pechernik (Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires, abril 25 de
1967, en autos “Marcos Pechernik y Marcos Pechernik SACIFI”. ED, 19-741).

IX) La plataforma factica de los sucesos sustanciados en el marco de la causa “Orduna,
Hernan Dario y otros s/ incumplimiento de los deberes de funcionario publico” da cuenta de
un proceder ilicito en claro perjuicio para la Administracién Publica Nacional y en detrimento
de derechos de otros oferentes. Del auto de procesamiento se traslucen, con meridiana
claridad, las diversas maniobras espurias empleadas por los sefiores Gonzalez, Pelliza y De Elias
al amparo del andamiaje societario inherente a las firmas que integran (Gonzalez y Pelliza en
calidad de socios de CONGRESS CITY S.R.L. y AVR S.R.L., respectivamente, y De Elias en caracter
de presidente del directorio de PUNTO BAIRES S.A.) todo ello a fin de simular una concurrencia
y compulsa ficticia en el marco de un procedimiento de seleccién llevado a cabo por una
reparticion estatal, concretandose en consecuencia un perjuicio al erario publico.

X) Resulta a todas luces evidente que en este caso las sociedades de que se trata
pasaron a revestir el caracter de mero recurso técnico instrumental al servicio del fraude para
la consecucién de maniobras ilegitimas. Cuadra resaltar que los presuntos delitos cometidos
por los sefiores DE ELIAS, GONZALEZ y PELLIZA en perjuicio de la Administracién Publica fueron
perpetrados desde el rol y/o posicion que cada cual ocupaba en los entes societarios en
cuestion.

Xl) Si bien asiste razon al sefior Coordinador de Investigaciones de la OFICINA
ANTICORRUPCION, en cuanto advierte que la responsabilidad criminal de las personas juridicas
no se encuentra prevista en el Codigo Penal, ello en nada obsta a la aplicacién extensiva o por
afiadidura de la causal de inhabilidad para contratar prevista en el inciso e) del articulo 28 del
Decreto Delegado N2 1023/01.

Xll) En consecuencia, resulta licito ignorar el caracter de sujetos de derecho
diferenciado de las personas fisicas que la integran, haciendo extensiva a las personas juridicas
la inhabilidad que pesa sobre quienes en definitiva conforman la voluntad del ente o bien se
benefician con su utilizacion para fines no queridos por la ley.
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XIll) La causal de inhabilidad prevista en el inciso e) del articulo 28 del Decreto
Delegado N2 1023/01 que alcanza a los sefiores DIEGO DE ELIAS (DNI 14.486.647), CARLOS
FABIAN GONZALEZ (DNI 22.589.570) y EDGARDO PELLIZA (DNI 17.366.902) resulta de
aplicacion extensiva a las firmas PUNTO BAIRES S.A. (CUIT 30-71127906-3), AVR S.R.L. (CUIT
30-67774153-4) y CONGRESS CITY S.R.L. (CUIT 30-71135366-2). La conclusién contraria llevaria
necesariamente a la disvaliosa consecuencia de “avalar” un modo de sortear la inhabilidad
prevista en el inciso e) de su articulo 28, desvirtuando en consecuencia los fines perseguidos
por el Decreto Delegado N2 1023/01 y por la propia ley de sociedades comerciales en su
articulo 54, in fine, todo ello, en palmaria contradiccidn con principios generales del
ordenamiento juridico tales como la buena fe y el ejercicio regular de los derechos.

DICTAMEN ONC N2 9/2013.

Fecha de emision: 14 de enero de 2013.

Referencias: Habilidad para contratar. Proveedor penalizado sin sancién vigente por parte de
la ONC.

Consulta:

Se requirio la intervencion de esta Oficina Nacional a efectos de dictaminar si existia
Obice legal para la admisibilidad de la oferta presentada por la firma HISPAN S.A. en el marco
de la licitacién publica N2 17/2012 del registro de la POLICIA FEDERAL ARGENTINA, teniendo
en consideracién la existencia de un procedimiento sancionatorio en tramite.

Al respecto, es dable mencionar que el 21 de agosto de 2012 se llevd a cabo el acto de
apertura de ofertas correspondiente a la Licitacién Publica N2 17/2012 con el objeto de
contratar el servicio de elaboracién y distribucién de comidas para los DEPARTAMENTOS
ESCUELA DE CADETES y SUBOFICIALES Y AGENTES de esa fuerza.

Para dicho acto fueron recibidas diversas ofertas, entre ellas la de la firma HISPAN S.A.,
respecto de la cual se encontraban tramitando ante el Organo Rector los antecedentes de
penalidades aplicadas a dicho proveedor en el marco de la Licitacion Publica N2 3/2008 del
registro de la PFA.

Normativa examinada:

<> Articulo 28, inciso a) del Decreto Delegado N2 1023/01.

Andlisis y opinién del Organo Rector:

1) En los términos del articulo 28, inciso a) del Decreto Delegado N2 1023/01 no podran
contratar con la Administraciéon Publica Nacional las personas fisicas o juridicas que se
encontraren sancionadas con suspensién o inhabilitacién.

II) De acuerdo con la informacion obrante en el Sistema de Informacién de
Proveedores (SIPRO), el proveedor HISPAN S.A. registra DOS (2) antecedentes de penalidades,
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sin perjuicio de lo cual al dia de la fecha la mencionada firma no registra sanciones aplicadas
por esta OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES.

[lI) En relacidn al procedimiento sancionatorio en curso, no basta para descartar un
oferente la circunstancia de que se encuentre tramitando un procedimiento adn no finalizado
donde se evalue la posibilidad de aplicar sanciones. Recién con el procedimiento cumplido, la
sancion notificada al proveedor y realizada su difusién en el sitio de Internet de éste Organo
Rector operard la causal de inhabilidad prevista en el articulo 28, inciso a) del Decreto
Delegado N2 1023/01. Caso contrario, se estaria vulnerando el principio de inocencia y de
debido proceso que imperan por intermedio del articulo 18 de la Constitucidon Nacional.

DICTAMEN ONC N2 375/2014.

Fecha de emisidn: 29 de septiembre de 2014.

Referencias: Ampliacion de 6rdenes de compra. Habilidad para contratar con la Administracién
Nacional.

Consulta:

Se requirid la intervencion de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES, a fin de que
se expidiese respecto a un proyecto de Decision Administrativa (Provisorio N2 2728/14),
mediante la cual se propiciaba ampliar en un VEINTE POR CIENTO (20%) las Ordenes de
Compra N2 163/2014, N2 165/2014, N2 168/2014, N2 170/2014, N2 171/2014 y N2 176/2014,
emitidas en el marco de la Licitacidon Publica N2 38/2013 del MINISTERIO DE SALUD.

Es del caso mencionar que al tomar intervencién la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS de la SUBSECRETARIA DE ASUNTOS LEGALES de la SECRETARIA LEGAL Y TECNICA de
la PRESIDENCIA DE LA NACION, efectud la siguiente observacién: “A titulo informativo, deberd
tenerse presente lo publicado en el BOLETIN OFICIAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA en su
edicion del 15/09/2014 respecto a la firma BIOPROFARMA S.A. y evaluar las posibles
consecuencias que implicaria tal circunstancia en la presente ampliacion.”.

La aludida publicacion tenia que ver con la Decision Administrativa N2 748, de fecha 5
de septiembre de 2014, mediante la cual se rescindid por culpa del proveedor el contrato
celebrado con la firma BIOPROFARMA S.A., mediante la Orden de Compra N2 124/2013,
emitida en el marco de la Licitacidon Publica N2 51/2012 del MINISTERIO DE SALUD. Asimismo,
mediante el aludido acto se penalizé a la firma en cuestion con la pérdida de la garantia de
cumplimiento de contrato.

Normativa examinada:

+»+ Articulo 133 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.
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Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) Deviene necesario poner de resalto que al dia de la fecha el proveedor
BIOPROFARMA S.A. se encuentra incorporado en el Sistema de Informaciéon de Proveedores,
motivo por el cual no se advierten objeciones que oponer a la ampliacidn propiciada en
relacion a dicha firma, mdxime teniendo en consideracidn que al tiempo de la presente
intervencién no han sido remitidos aun a esta Oficina Nacional, los antecedentes respectivos
para tramitar la aplicacién de las sanciones que pudieren corresponder.

II) De todas maneras, resulta oportuno tener presente lo estipulado en el articulo 133
del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 en cuanto contempla que: “..Una vez
aplicada una sancidn, ella no impedird el cumplimiento de los contratos que el proveedor
tuviere adjudicados o en curso de ejecucion ni de sus posibles ampliaciones o prorrogas, pero
no podrdn adjudicdrsele nuevos contratos desde el inicio de la vigencia de la sancion y hasta la
extincion de aquélla.”.

DICTAMEN ONC N2 427/2014.

Fecha de emisién: 4 de noviembre de 2014.

Referencias: Habilidad para contratar.
Consulta:

Se requirid la intervencién de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES a fin de que
se expida respecto a un proyecto de Decision Administrativa (Provisorio N2 2340/2014),
mediante el cual, entre otros extremos, se propiciaba aprobar lo actuado en el marco de la
Licitacion Publica N2 10/2014 del registro del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, llevada a
cabo con el objeto de adquirir alimentos no perecederos.

Asimismo, se proyectaba desestimar la oferta presentada por la firma ALIMENTOS
GENERALES S.A. por los motivos consignados en el Dictamen de Evaluacién N2 144/2014.

En relacién con esto ultimo, es dable mencionar que, en oportunidad de llegar el
expediente, se encontraba en trdmite en sede del Organo Rector el recurso de reconsideracién
con jerdrquico en subsidio interpuesto por el proveedor ALIMENTOS GENERALES S.A. (C.U.LT.
N2 30-70879913-7) contra la Disposicion ONC N2 36/14.

Normativa examinada:

*

Articulos 27 y 28 inciso a) del Decreto Delegado N2 1023/01.
Articulos 83 y 84, inciso f) del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

:0
0:0

e .y . 158
Analisis y opinidn del Organo Rector:

I) En los términos del articulo 28, inciso a) del Decreto Delegado N2 1023/01 no son
habiles para contratar con la Administracion Publica Nacional las personas fisicas o juridicas
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que se encontraren sancionadas con suspensién o inhabilitacién. El estado actual de la
empresa ALIMENTOS GENERALES S.A. en el Sistema de Informacién de Proveedores (SIPRO) es
“incorporado”, encontrdandose, en consecuencia, habilitado para contratar con el Estado
Nacional.

II) La causal de desestimacion no subsanable contemplada en el inciso f) del articulo 84
del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 distingue tres hitos o momentos
diferenciados, a saber: 1) El Acto de Apertura de ofertas; Il) La etapa de evaluacién de las
ofertas recibidas; Ill) La adjudicacion.

1) El proveedor ALIMENTOS GENERALES S.A. no contaba con una sancién vigente de
inhabilitacion o suspensidon para contratar con el Estado Nacional en ninguno de los tres
momentos del procedimiento determinados por el articulo 84 inciso f) del Decreto N2 893/12.

IV) Despejados dichos interrogantes, esta Oficina Nacional entiende que dicho
proveedor no se encuentra comprendido en la causal de inhabilidad contemplada en el
articulo 28 inciso a) del Decreto Delegado N2 1023/01 y, en consecuencia, su oferta no
resultaria pasible de desestimacion, en los términos del articulo 84, inciso f) del Reglamento
aprobado por el Decreto N2 893/12.

V) Lo expuesto no implica desconocer que, en principio, la facultad de determinar la
admisibilidad y/o conveniencia de una oferta es una competencia que se encuentra
especificamente asignada a la Comisién Evaluadora del organismo contratante, segun lo
previsto en el articulo 83 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 y a la autoridad

competente para adjudicar.
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INELEGIBILIDAD.

DICTAMEN ONC N2 445/2013.

Fecha de emision: 18 de diciembre de 2013.

Referencias: Causales de inelegibilidad de la oferta. Situacién de los ex esposos. Relacién de
parientes en el primer grado de consanguinidad. Presuncion iuris tantum.

Consulta:

Se solicitd la intervencién de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES para que fije
el criterio interpretativo del inciso d) del articulo 86 del Reglamento aprobado por el Decreto
N° 893/12.

En este caso particular se trataba de evacuar diversas inquietudes acerca de las pautas
de inelegibilidad que deben considerarse en la evaluacién de las ofertas. Al respecto, cabe
indicar que el organismo consultante planteaba el caso particular interpuesto por el sefior
Jorge Luis LAVERGNE, quien era proveedor del Estado Nacional desde hacia mas de veinte
afios, habiendo realizado contrataciones con el EJERCITO ARGENTINO primeramente a nombre
propio, luego bajo el nombre de fantasia JET SERVICE y finalmente bajo la constitucidon de una
Sociedad de Responsabilidad Limitada JET SERVICE INSTRUMENTS S.R.L., sociedad que habia
constituido conjuntamente con su esposa y su hijo.

Se indicaba al respecto que Indica que se encontraba divorciado y que a raiz de la
disolucién de la sociedad conyugal la empresa JET SERVICE INSTRUMENTS S.R.L., quedd en
manos de su esposa, quien desde entonces la explotaba conjuntamente con su hijo.

En tal sentido, el proveedor puso de manifiesto que habia retomado su actividad
laboral en el mismo rubro —venta de repuestos de avién—, con lo cual ambas empresas,
presentaban sus ofertas en los mismos procedimientos.

Normativa examinada:

R/

X Articulo 16 del Decreto Delegado N° 1023/01.
XS Articulo 86, inciso d) del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12.

R/

Anélisis y opinién del Organo Rector:

1) El articulo 86 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12 ha sido dictado en
aras de preservar a la Administracion de la eventual connivencia entre los oferentes en
perjuicio de ésta. Es por ello que dispone que la oferta deberd desestimarse cuando existan 160
indicios que por su precision y concordancia hicieran presumir que los oferentes han
concertado o coordinado posturas en el procedimiento de seleccién.
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II) Seguidamente, la norma contempla especificamente el caso de los cényuges o
parientes hasta el primer grado de consanguinidad estableciendo que se entenderd
configurada esta causal de inelegibilidad, entre otros supuestos, en ofertas presentadas por
conyuges o parientes hasta el primer grado de consanguinidad, salvo que se pruebe lo
contrario.

llI) En el caso, siendo que existe sentencia de divorcio vincular en relacién a los
esposos, resta determinar si la circunstancia de que sean padre e hijo quienes presentan
distintas ofertas en un mismo procedimiento de seleccion, es causal suficiente para desestimar
las mismas. Al respecto, para que se configure la causal de desestimacién, el organismo debera
contar ademas con los indicios que por su precisidon y concordancia hicieran presumir que el
padre y el hijo —en el caso de que se trate— han concertado o coordinado posturas en el
procedimiento de seleccidn. En tal caso, debera desestimarse la oferta, salvo que los oferentes
prueben lo contrario.

IV) En razén de las consideraciones vertidas, la OFICINA NACIONAL DE
CONTRATACIONES concluye en que cualquiera sea el supuesto de que se trate, el organismo
debera contar con los indicios que por su precision le permitan presumir que se ha configurado
la causal de inelegibilidad que contempla el articulo 16 del Decreto Delegado N° 1023/01 vy el
articulo 86 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12.

n Argentina
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LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL.

DICTAMEN ONC N2 234/2013.

Fecha de emisién: 29 de julio de 2013.

Referencias: Licitacién publica internacional. Publicacidn en el sitio de ONU UN Development
Business. Analisis de la posibilidad de publicar en otro sitio: improcedencia.

Consulta/objeto de la intervencion:

Los actuados ingresaron a esta Oficina Nacional a efectos de que indique si la
publicacion efectuada a través del sitio DG MARKET dependiente Banco Mundial satisface lo
requerido en el articulo 51 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12.

Al respecto, el MINISTERIO DE DEFENSA habia manifestado que el sitio DEVELOPMENT
BUSINESS contemplado en el articulo precedentemente citado, prevé que una de las maneras
de publicar una licitacidn y su respectiva adjudicacion es a través del Banco Mundial utilizando
el link “conexién al cliente”, respecto del cual informd haber constatado que no es factible
asegurar el comienzo de las publicaciones en una fecha precisa tal como lo exige la normativa
actual.

Asimismo, sefald que las publicaciones realizadas en el sitio DG MARKET dependiente
del Banco Mundial son de caracter gratuito, mientras que la suscripcion en el sitio
Development Business es arancelada en moneda extranjera y con formas de pago que no son
de practica habitual en el Estado.

Normativa examinada:

X Articulos 49, 50 y 51 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12.

Anélisis v opinién del Organo Rector:

I) Esta Oficina entiende que tal como lo establece expresamente el articulo 51, la
convocatoria a presentar ofertas en las licitaciones y concursos internacionales deberd
efectuarse mediante los medios de publicidad y difusién establecidos en los articulos 49 y 50
del reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12 y mediante la publicacién de avisos en el
sitio Web de las Naciones Unidas. En consecuencia, el requisito de publicidad de los
procedimientos de licitaciones y concursos internacionales se encontrard cumplido
Unicamente si la misma se realiza a través de cualquiera de los links contemplados en el
referido sitio denominado DEVELOPMENT BUSINESS.

DICTAMEN ONC N2 383/2013. 162

Fecha de emisiéon: 29 de octubre de 2013.
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Referencias: Licitacion publica/privada internacional. Publicidad.
Consulta:

Se instod la intervencion de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES para que emita
opinién en torno al procedimiento que correspondia seguir para la adquisicién por parte del
SENASA de “..kits de diagndstico especificos para determinacion de analitos en proteinas
animales de los cuales el tinico proveedor es CER GROUPE, fundacidn radicada en Bélgica”.

El organismo de origen solicitd se indiquen los requisitos de publicidad y difusion que
debian cumplimentarse para el supuesto de encuadrar el respectivo procedimiento como
Licitacion Publica Internacional o como Licitacién Privada Internacional, segun el caso.

Normativa examinada:

«»+ Articulos 24, 25, 26 y 32 del Decreto Delegado N2 1023/01.
<+ Articulo 15, 17, 18, 22, 34, 35, 49, 50, 51, 55, 58 y 139 del Reglamento aprobado por el
Decreto N2 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

) Este Organo Rector no posee facultades para elegir el procedimiento de seleccién a
utilizarse. La eleccion del procedimiento de seleccion es una atribucién exclusiva del
organismo que llevara adelante la contratacion correspondiente (Cfr. Dictamen ONC N2
513/09, entre muchos otros), quien debera optar por alguno de los procedimientos previstos
en los articulos 24 y 25 del Decreto Delegado N2 1023/01.

II) Correspondera al organismo contratante evaluar rigurosamente las circunstancias
particulares del caso, para luego optar por aquel procedimiento —de los previstos en el Decreto
Delegado N° 1023/01- que resulte mas apropiado, a fin de lograr que el accionar
administrativo se ajuste a las normas y principios generales que informan las contrataciones
publicas. La regla general es la licitacion publica o concurso publico, segin corresponda, en
tanto que por formalidades y plazos resultan ser los que, a priori, mejor resguardan el
cumplimiento de los principios generales de promocidn de la concurrencia, publicidad y
transparencia.

[lI) Una licitacidon sera publica cuando el llamado a participar esté dirigido a una
cantidad indeterminada de posibles oferentes con capacidad para obligarse. Por su parte, serd
privada cuando el llamado a participar se encuentre dirigido exclusivamente a proveedores
qgue se hallaren inscriptos en el Sistema de Informacién de Proveedores (SIPRO) y el monto
estimado de la contratacién no supere los OCHOCIENTOS MODULOS, suma que en la
actualidad equivale a PESOS OCHOCIENTOS MIL (S 800.000) (Cfr. Articulo 25 incisos a) y c) del
Decreto Delegado N° 1023/01 vy articulos 15, 17, 34 y 35 del Reglamento aprobado por el
Decreto N2 893/12).

DIRECCION DE ELABORACION E INTERPRETACION NORMATIVA — COORDINACION DE DICTAMENES Y SANCIONES I ONC

163



Compendio de dictamenes de la|2012/2015
Oficina Nacional de Contrataciones

IV) Cuando por la complejidad o especificidad del objeto resulte necesario hacer
extensiva la convocatoria a interesados y oferentes del exterior —entendiendo por tales a
aquellos cuya sede principal de sus negocios se encuentre en el extranjero y no tengan
sucursal debidamente registrada en Argentina, como presumiblemente seria el caso de la
firma belga CER GROUPE-, correspondera llevar adelante una licitacién internacional, ya sea
publica o privada, procurando optar por el procedimiento que por su economicidad, eficiencia
y eficacia en la aplicacién de los recursos publicos sea mas apropiado para los intereses
publicos.

V) Publicidad y difusién de la convocatoria a Licitacion publica internacional: 1.1. La
convocatoria a presentar ofertas debera efectuarse mediante la publicacién de avisos en el
6rgano oficial de publicacion de los actos de gobierno (Boletin Oficial) por el término de DOS
(2) dias, con un minimo de CUARENTA (40) dias corridos de antelacién a la fecha fijada para la
apertura de las ofertas; 1.2. Ademds se difundird en el sitio de Internet de la OFICINA
NACIONAL DE CONTRATACIONES (www.argentinacompra.gov.ar), en forma simultanea, desde
el dia en que se le comience a dar publicidad en el Boletin Oficial. A tal fin la informacion
referente a la convocatoria debera remitirse a esta Oficina, con DOS (2) dias de antelacién al
de la fecha en que corresponda efectuar su difusion, conjuntamente con los pliegos de bases y
condiciones particulares; 1.3. Durante el término de publicacion de la convocatoria en el
Boletin Oficial, se deberan enviar comunicaciones a las asociaciones que nuclean a los
proveedores, productores, fabricantes y comerciantes del rubro y a las asociaciones del lugar
donde deban efectuarse las provisiones (v.g. Union Argentina de Proveedores del Estado,
camaras empresariales, etc.), para su difusién entre los interesados; 1.4. Asimismo, durante el
término de publicacidn de la convocatoria en el Boletin Oficial, se deberan enviar invitaciones
a por lo menos CINCO (5) proveedores del rubro, se encuentren o no inscriptos en el Sistema
de Informacion de Proveedores (SIPRO); 1.5. Finalmente, la convocatoria a presentar ofertas
deberda efectuarse mediante la publicacién de avisos en el sitio Web de las Naciones Unidas
denominado “UN Development Business”, o en aquel que en el futuro lo reemplace, por el
término de DOS (2) dias, con un minimo de CUARENTA (40) dias corridos de antelacion a la
fecha fijada para la apertura.

V1) En torno al modo de computar los referidos plazos de antelacion, correspondera
tener presente las disposiciones generales sobre publicidad y difusion contempladas en el 55
del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12. Finalmente, con el fin de cumplir el
principio de transparencia, se difundirdn por internet, en el sitio de este Organo Rector, las
convocatorias, los proyectos de pliegos correspondientes a contrataciones que la autoridad
competente someta a consideracidon publica, los pliegos de bases y condiciones, el acta de
apertura, las adjudicaciones y las 6rdenes de compra y demds informacion exigida en la
reglamentacion (v. articulo 32 del Decreto Delegado N2 1023/01 y articulo 58 del Reglamento
aprobado por el Decreto N2 893/12).

DICTAMEN ONC N2 114/2015.

Fecha de emisidon: 27 de abril de 2015.
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Referencias: Publicidad. Licitacion Publica internacional. Sitio web naciones unidas.
Imposibilidad material de difundir. Consecuencias. Alternativas.

Consulta:

Se instd la intervenciéon de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES a fin de que se
expida sobre el debido proceder frente a la imposibilidad material de difundir la Licitacion
Publica Internacional N2 13/2015 en el sitio de internet de las Naciones Unidas denominado
“UN Development Business”, tal como lo exige el 22 parrafo del articulo 51 del Reglamento
aprobado por el Decreto N2 893/12.

De los correos electrénicos agregados en las actuaciones se desprendia que, ante la
solicitud realizada por parte del organismo en relacién a la publicacién de la convocatoria de la
Licitacion Publica Nacional e Internacional N° 13/2015 para la adquisicién de escopetas, la
respuesta obtenida por parte del organismo de las Naciones Unidas denominado “UN
Development Business” fue la siguiente: “Desafortunadamente no podemos publicar este aviso
porque nuestras politicas no nos permiten publicar avisos por tales articulos. De todas
maneras, la mayoria de los abonados a Development Business no estarian buscando esos
articulos, ya que generalmente proporcionan otros tipos de bienes y servicios.”.

Normativa examinada:

*

Articulos 19, 32, 18 y 32 del Decreto Delegado N2 1023/01.
Articulos 49y 51 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

5
o
o

Andlisis y opinién del Organo Rector:

1) En el marco del Dictamen ONC N2 383/13 se sostuvo que una razonable exégesis del
articulo 32 del Decreto Delegado N2 1023/01 junto a los articulos 49, 50 y 51 del Reglamento
aprobado por el Decreto N2 893/12 permite identificar los siguientes extremos a satisfacer
vinculados a la publicidad y difusion de las licitaciones publicas internacionales, a saber: 1) La
convocatoria a presentar ofertas debera efectuarse mediante la publicacidon de avisos en el
organo oficial de publicacidn de los actos de gobierno (Boletin Oficial) por el término de DOS
(2) dias, con un minimo de CUARENTA (40) dias corridos de antelacién a la fecha fijada para la
apertura de las ofertas; 2) Ademas se difundira en el sitio de Internet de la OFICINA NACIONAL
DE CONTRATACIONES (www.argentinacompra.gov.ar), en forma simultanea, desde el dia en
que se le comience a dar publicidad en el Boletin Oficial. A tal fin la informacidn referente a la
convocatoria debera remitirse a la ONC, con DOS (2) dias de antelacion al de la fecha en que
corresponda efectuar su difusién, conjuntamente con los pliegos de bases y condiciones
particulares; 3) Durante el término de publicacion de la convocatoria en el Boletin Oficial, se
deberan enviar comunicaciones a las asociaciones que nuclean a los proveedores, productores,
fabricantes y comerciantes del rubro y a las asociaciones del lugar donde deban efectuarse las
provisiones (v.g. Unidn Argentina de Proveedores del Estado, cdmaras empresariales, etc.),
para su difusidn entre los interesados; 4) Asimismo, durante el término de publicacion de la
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convocatoria en el Boletin Oficial, se deberan enviar invitaciones a por lo menos CINCO (5)
proveedores del rubro, se encuentren o no inscriptos en el Sistema de Informacion de
Proveedores (SIPRO); 5) Finalmente, la convocatoria a presentar ofertas deberd efectuarse
mediante la publicacidon de avisos en el sitio Web de las Naciones Unidas denominado “UN
Development Business”, o en aquel que en el futuro lo reemplace, por el término de DOS (2)
dias, con un minimo de CUARENTA (40) dias corridos de antelacién a la fecha fijada para la
apertura.

II) La publicacién de la convocatoria de una Licitacién Publica Internacional en el sitio
Web de las Naciones Unidas denominado UN Development Business —o en el que en el futuro
lo reemplace—, por el término de DOS (2) dias, con un minimo de CUARENTA (40) dias corridos
de antelacion a la fecha fijada para la apertura, se presenta como un requisito esencial de
publicidad, difusion y transparencia de ese tipo de procedimiento de seleccién, dado los claros
términos del articulo 51 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12. Mas aun, sobre el
particular este Organo Rector opind en una pretérita intervencién que: “..el requisito de
publicidad de los procedimientos de licitaciones y concursos internacionales se encontrard
cumplido unicamente si la misma se realiza a través de cualquiera de los links contemplados en

el referido sitio denominado Development Business.” (conf. Dictamen ONC N° 234/13).

llI) A raiz de lo informado por “UN Development Business”, esta Oficina Nacional
procedié a consultar en el correspondiente sitio de internet: https://www.devbusiness.com/,

habiéndose extraido de dicho portal los “Términos y Condiciones” publicados en el ese sitio
web y que deben cumplir los suscriptores de “Desarrollo de Negocios”.

IV) De las “Reglas Generales” se desprende que la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) tiene la facultad de restringir la prestacion del servicio brindado mediante el portal “UN
Development Business” (ONU Desarrollo de Negocios Online) cuando asi lo considere
pertinente, siendo esta Ultima una prerrogativa susceptible de entrar en colision —como parece
haber sucedido en el caso de marras— con lo establecido en el articulo 51 del Reglamento
aprobado por el Decreto 893/12, el cual manda a los organismos a publicar las convocatorias
de todas las licitaciones internacionales, ya sean publicas o privadas y sin distinciones respecto
del objeto contractual ni de ninguna otra indole, en ese sitio puntual de internet o en el que en
el futuro lo reemplace.

V) En opinién de esta Oficina Nacional el tema debe resolverse adoptando una decisidn
razonable, a partir de la aplicacion de un adecuado estandar valorativo que permita alcanzar
una justa y proporcional relacién entre los objetivos y fines perseguidos y el medio empleado,
lo cual resulta viable empleando una interpretacién dindamica y finalista de la normativa
vigente. Mds aun en un caso como el que nos ocupa, donde se encuentra en juego la provisién
de armamento que hace al esencial desempefio de una fuerza de seguridad federal.

VI) Esta Oficina Nacional considera que, frente a la imposibilidad material de difundir la
Licitacién Publica Internacional N2 13/2015 en el sitio de internet de las Naciones Unidas
denominado “UN Development Business”, tal como lo exige el 22 parrafo del articulo 51 del
Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12, como consecuencia de las politicas
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restrictivas del organismo internacional en cuestion, debe apelarse a los principios de
razonabilidad y eficiencia a fin de concluir, en primera medida, que no parece razonable
atribuir reproche alguno a la conducta desplegada por la jurisdiccién contratante, como
tampoco se advierte que el vicio o defecto de publicidad en cuestién represente un escollo
insalvable que obligue, sin mas, a nulificar y/o dejar sin efecto el procedimiento licitatorio en
curso. Ello asi, maxime cuando nada garantiza que el impedimento acaecido en el presente
€aso no se reitere en sucesivas convocatorias que puedan instrumentarse.

VII) Sostener un criterio distinto podria llevarnos a soluciones ineficientes vy
antieconémicas como la revocacion del procedimiento e inicio de un nuevo tramite, todo lo
cual demandaria mayores erogaciones en perjuicio del patrimonio publico, sumado al riesgo
de no contar con el servicio en el momento oportuno por las implicancias de la demora en la
tramitacién, y por ende, de no satisfacer el bien publico comprometido en la contratacion de
marras.

VIIl) En la medida en que en el expediente por el cual tramita la licitacidn internacional
objeto de consulta obren las respectivas constancias que den cuenta de la imposibilidad
material de difundir dicha convocatoria en el sitio de internet denominado “UN Development
Business”, y ademads se acredite haber dado fiel cumplimiento a las restantes exigencias de
publicidad y difusidn, en los términos exigidos por la normativa vigente, esta Oficina Nacional
carece de reparos que formular a la prosecucion de la contratacion en curso.

IX) Frente a la hipotesis de surgimiento en el futuro de casos analogos al presente, se
sugiere evaluar la posibilidad de difundir la convocatoria también en el sitio “DG Market”
dependiente del Banco Mundial, a fin de contribuir con una mayor publicidad, difusion y
transparencia.

DICTAMEN ONC N2 223/2015.

Fecha de emisién: 6 de agosto de 2015.

Referencias: Licitacién publica internacional. Publicacidn en el sitio de ONU UN Development
Business. Imposibilidad material. Razonabilidad. Eficiencia. Sitio DG Market.

Consulta:

Se requirio la intervencién de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES, a fin de que
se expida sobre el procedimiento a seguir para no incurrir en un incumplimiento de la
normativa vigente, ante la falta de respuesta del sitio consultado “DG Market”, respecto a la
difusidn de la Licitacién Publica Internacional N2 13/2015, tal como fuera aconsejado por esta
Oficina Nacional en el marco del Dictamen ONC N2 114/15.

Es dable mencionar que la DIVISION CONTRATACIONES de la POLICIA FEDERAL
ARGENTINA informé que, en el marco de la Licitacion Publica Nacional e Internacional N2
13/2015 —vinculada con la “Adquisicion de Escopetas con Sistema de Disparo a Repeticidn
Simple a Bomba y Semiautomatico Calibre 12UAB con Recamara de 76 mm”—, se enviaron, en
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reiteradas ocasiones, consultas al sitio de internet denominado “DG Market”, dependiente del
Banco Mundial, tal como fuera sugerido por esta OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES
(mediante Dictamen ONC N° 114/15), solicitando la difusién del procedimiento licitatorio en
cuestion, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 51 del Reglamento
aprobado por el Decreto N° 893/12.

A partir de lo expuesto, la jurisdiccion girante relatd que no obtuvieron respuesta alguna
a tal requerimiento.

Normativa examinada:

*»* Articulo 51 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) En la medida en que en el expediente por el cual tramita la licitacién internacional
objeto de consulta obren las respectivas constancias que den cuenta de la imposibilidad
material de difundir dicha convocatoria en el sitio de internet denominado ‘UN Development
Business’, y ademas se acredite haber dado fiel cumplimiento a las restantes exigencias de
publicidad y difusion, en los términos exigidos por la normativa vigente, esta Oficina Nacional
carece de reparos que formular a la prosecucién de la contratacion en curso.

II) En tanto el objeto de consulta en esta nueva intervencion se vincula con el servicio
prestado por el portal de internet “DG Market”, correspondera igualmente anadir a los
actuados por los que tramita el procedimiento licitatorio en cuestion los extremos
documentales pertinentes, a fin de acreditar el agotamiento de todas las vias posibles de

publicidad y difusion.
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LICITACION PRIVADA INTERNACIONAL.

DICTAMEN ONC N2 383/2013.

Fecha de emisién: 29 de octubre de 2013.

Referencias: Licitacidon privada internacional. Publicidad.
Consulta:

Se instd la intervencidn de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES para que emita
opinién en torno al procedimiento que correspondia seguir para la adquisicién por parte del
SENASA de “..kits de diagndstico especificos para determinacion de analitos en proteinas
animales de los cuales el unico proveedor es CER GROUPE, fundacion radicada en Bélgica”.

El organismo de origen solicitd se indiquen los requisitos de publicidad y difusién que
debian cumplimentarse para el supuesto de encuadrar el respectivo procedimiento como
Licitacién Publica Internacional o como Licitacién Privada Internacional, segun el caso.

Normativa examinada:

«»+ Articulos 24, 25, 26 y 32 del Decreto Delegado N2 1023/01.
% Articulo 15, 17, 18, 22, 34, 35, 49, 50, 51, 55, 58 y 139 del Reglamento aprobado por el
Decreto N2 893/12.

Anélisis v opinién del Organo Rector:

I) Este Organo Rector no posee facultades para elegir el procedimiento de seleccién a
utilizarse. La eleccion del procedimiento de seleccién es una atribuciéon exclusiva del
organismo que llevard adelante la contratacién correspondiente (Cfr. Dictamen ONC N2
513/09, entre muchos otros), quien debera optar por alguno de los procedimientos previstos
en los articulos 24 y 25 del Decreto Delegado N2 1023/01.

II) Corresponderd al organismo contratante evaluar rigurosamente las circunstancias
particulares del caso, para luego optar por aquel procedimiento —de los previstos en el Decreto
Delegado N° 1023/01- que resulte mas apropiado, a fin de lograr que el accionar
administrativo se ajuste a las normas y principios generales que informan las contrataciones
publicas. La regla general es la licitacidon publica o concurso publico, seglin corresponda, en
tanto que por formalidades y plazos resultan ser los que, a priori, mejor resguardan el
cumplimiento de los principios generales de promocidon de la concurrencia, publicidad y

transparencia.
169
1) Una licitacién sera publica cuando el llamado a participar esté dirigido a una

cantidad indeterminada de posibles oferentes con capacidad para obligarse. Por su parte, serd
privada cuando el llamado a participar se encuentre dirigido exclusivamente a proveedores
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que se hallaren inscriptos en el Sistema de Informacién de Proveedores (SIPRO) y el monto
estimado de la contratacién no supere los OCHOCIENTOS MODULOS, suma que en la
actualidad equivale a PESOS OCHOCIENTOS MIL ($ 800.000) (Cfr. Articulo 25 incisos a) y c) del
Decreto Delegado N° 1023/01 y articulos 15, 17, 34 y 35 del Reglamento aprobado por el
Decreto N2 893/12).

IV) Cuando por la complejidad o especificidad del objeto resulte necesario hacer
extensiva la convocatoria a interesados y oferentes del exterior —entendiendo por tales a
aquellos cuya sede principal de sus negocios se encuentre en el extranjero y no tengan
sucursal debidamente registrada en Argentina, como presumiblemente seria el caso de la
firma belga CER GROUPE—, correspondera llevar adelante una licitacién internacional, ya sea
publica o privada, procurando optar por el procedimiento que por su economicidad, eficiencia
y eficacia en la aplicacidon de los recursos publicos sea mas apropiado para los intereses
publicos.

V) Publicidad y difusidn de la convocatoria a Licitacidon privada internacional: 1.1. La
convocatoria a presentar ofertas debera efectuarse mediante el envio de invitaciones a por lo
menos CINCO (5) proveedores del rubro que se hallaren inscriptos en el SIPRO, con un minimo
de CUARENTA (40) dias corridos de antelacién a la fecha fijada para la apertura. En aquellos
casos en que no fuera posible dirigir el llamado exclusivamente a proveedores inscriptos, bien
sea por la inexistencia de proveedores incorporados en el rubro especifico que se licita o por
otros motivos, el organismo contratante podra extender la convocatoria a otros interesados
que no se hallen inscriptos en el aludido sistema; 1.2. Ademas se difundira en el sitio de
Internet de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES, en forma simultanea, desde el dia en
que se cursen las invitaciones. A tal fin la informacidn referente a la convocatoria deberd
remitirse a esta Oficina con DOS (2) dias de antelacidn al de la fecha en que corresponda
efectuar su difusidn, conjuntamente con los pliegos de bases y condiciones particulares; 1.3.
Finalmente la convocatoria a presentar ofertas debera efectuarse mediante la publicacién de
avisos en el sitio Web de las Naciones Unidas UN Development Business, o en el que en el
futuro lo reemplace, por el término de DOS (2) dias, con un minimo de CUARENTA (40) dias
corridos de antelacién a la fecha fijada para la apertura.

VI) En torno al modo de computar los referidos plazos de antelacién, corresponderd
tener presente las disposiciones generales sobre publicidad y difusion contempladas en el 55
del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12. Finalmente, con el fin de cumplir el
principio de transparencia, se difundirdn por internet, en el sitio de este Organo Rector, las
convocatorias, los proyectos de pliegos correspondientes a contrataciones que la autoridad
competente someta a consideracidn publica, los pliegos de bases y condiciones, el acta de
apertura, las adjudicaciones y las 6rdenes de compra y demds informacion exigida en la
reglamentacioén (v. articulo 32 del Decreto Delegado N2 1023/01 y articulo 58 del Reglamento
aprobado por el Decreto N2 893/12).
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MANTENIMIENTO DE LA OFERTA.

DICTAMEN ONC N2 957/2012.

Fecha de emisiéon: 22 de noviembre de 2012.

Referencias: Art. 66. Plazo de mantenimiento de la oferta. Plazo para expresar la voluntad de
no mantener la oferta.

Consulta:

Se solicitd a la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES su intervencion a efectos de
gue se sirva evacuar una serie de consultas vinculadas a la interpretacion de diversos articulos
del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/2012.

Puntualmente se consultd respecto de la siguiente hipdtesis: Si el plazo de
mantenimiento de la oferta la Administracidon lo establece en dias habiles ¢El plazo que tiene el
proveedor para expresar su voluntad de no renovar el mantenimiento de la oferta puede
computarse en dias habiles? ¢O deben ser dias corridos como lo establece la ley?

Normativa examinada:

R/

+» Articulos 82y 66 del Reglamento aprobado por el Decreto 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) El plazo de mantenimiento de la oferta es, en principio, de SESENTA (60) dias
corridos, computables a partir de la fecha del acto de apertura; ello sin perjuicio de la facultad
que la propia norma les reconoce a las jurisdicciones y entidades para establecer en los
respectivos pliegos de bases y condiciones particulares un plazo de mantenimiento de oferta
distinto.

II) El plazo de mantenimiento de la oferta antes aludido (ya sea el previsto en el
Reglamento o uno distinto establecido por el organismo en el pliego particular) se prorrogara
en forma automadtica por un lapso igual al inicial o por el que se fije en el respectivo pliego
particular. Asi, la norma también faculta a las jurisdicciones y entidades para estipular en los
pliegos particulares que la prdrroga del plazo de mantenimiento de oferta operara por un
lapso distinto al inicial.

[lI) En cuanto hace a la oportunidad en que el oferente podra utilmente manifestar su
voluntad de no renovar el plazo de mantenimiento de su oferta, se trata de un plazo cierto, 171
determinado, establecido en dias corridos, siendo criterio de esta Oficina Nacional que las
jurisdicciones o entidades contratantes no podrian apartarse —en cuanto a este punto se

refiere— ni del plazo establecido ni del modo de computarlo, por aplicacién del principio de
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centralizacion normativa antes aludido y en resguardo de los derechos de los propios
oferentes. Ello asi, toda vez que la habilitacién prevista en el articulo 66 para que en los pliegos
de bases y condiciones particulares los organismos puedan establecer, en materia de
mantenimiento de oferta y su prérroga, plazos distintos de los reglamentarios, no se
reproduce en relacién al computo del plazo dentro del cual el oferente podra ejercer su
derecho a no renovar su propuesta.

IV) Por todo lo expuesto se concluye que las jurisdicciones y entidades no se
encuentran facultadas para determinar un plazo distinto al que prevé el Reglamento aprobado
por el Decreto N2 893/12 para que el oferente pueda expresar su voluntad de no renovar el
mantenimiento de su oferta.

DICTAMEN ONC N2 467/2014.

Fecha de emision: 16 de diciembre de 2014.

Referencias: Pliego de bases y condiciones particulares. Limite temporal del plazo de
mantenimiento de la oferta segun pliego Unico.

Consulta:

Se requirid la intervencién de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES para que se
pronuncie sobre el nuevo proyecto de Resolucidon de la SECRETARIA GENERAL de la
PRESIDENCIA DE LA NACION, tendiente a autorizar el llamado a licitacién publica y aprobar el
pliego de bases y condiciones particulares para contratar el servicio de limpieza de edificios
pertenecientes a la PRESIDENCIA DE LA NACION.

Normativa examinada:

% Articulo 82 del Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

) El articulo 8° del Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales establece que el
plazo de mantenimiento de oferta prorrogado en forma automatica por periodos consecutivos
no podra exceder de UN (1) afio contado a partir de la fecha del acto de apertura. El oferente
podra manifestar en su oferta que no renueva el plazo de mantenimiento de la misma al
segundo periodo o que la mantiene por una determinada cantidad de periodos.

DICTAMEN ONC N2 5/2015.

Fecha de emisiéon: 8 de enero de 2015.

Referencias: Plazo de mantenimiento de la oferta. Adjudicacion. Perfeccionamiento del
contrato.
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Consulta:

Se solicité la intervencién de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES a fin de que
se sirva interpretar si el retiro del mantenimiento de la oferta efectuado por el proveedor
YLUM S.A. en el marco de la Contratacion Directa N2 93/2013 del registro del MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES Y CULTO fue o no temporaneamente ejercido, a la luz de la
normativa vigente.

El proveedor YLUM S.A. habia presentado oferta en la Contratacién Directa N2 93/2013
del registro del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO para los Renglones Nros. 1 a
43, por la suma total de PESOS CIENTO VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS VEINTIDOS CON
VEINTISIETE CENTAVOS ($ 125.822,27.-).

Con fecha 29 de enero de 2014 la firma YLUM S.A. comunicé el no mantenimiento de
su oferta “...a partir del vencimiento del presente ciclo.”, afirmacion que fue interpretada como
la finalizacidn del primer lapso de SESENTA (60) dias corridos, contados a partir de la fecha del
acto de apertura.

Asi, en tanto el Acto de Apertura de la Contratacion Directa N2 93/2013 tuvo lugar el
dia 27 de diciembre de 2013, el primer periodo de mantenimiento de oferta comenzé a partir
del dia 27 de diciembre de 2013 y culminé el dia 24 de febrero de 2014, fecha en que a su vez
se produjo la notificacién al proveedor de la Disposicién de la DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION de la SUBSECRETARIA LEGAL, TECNICA Y ADMINISTRATIVA de la SECRETARIA
DE COORDINACION Y COOPERACION INTERNACIONAL del MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES Y CULTO N° 18, de fecha 21 de febrero de 2014, mediante la cual se procedid a
adjudicar a la empresa YLUM S.A. la contratacidon de marras.

Normativa examinada:

R/

< Articulos 66 y 96 del Reglamento aprobado por el Decreto 893/12.

Andlisis y opinién del Organo Rector:

1) Las previsiones de los articulos 66 y 96 del Reglamento aprobado por el Decreto N2
893/12 deben interpretarse sistemética y armoniosamente.

II) Si bien la nota de la empresa YLUM S.A., comunicando el retiro de la oferta fue
presentada con una antelacion incluso mayor que la minima requerida por el articulo 66 del
Reglamento aprobado por el Decreto 893/12 —DIEZ (10) dias corridos al vencimiento de cada
plazo—, lo cierto es que la adjudicacion fue notificada a dicho proveedor dentro del plazo de
mantenimiento de su oferta, aunque se tratare del Ultimo dia del periodo en que mantenia su
vigencia. Es decir, Pese a que la firma YLUM S.A. manifesto su voluntad de no renovar su oferta
habiendo dado cumplimiento al plazo minimo de antelacién requerido por el articulo 66 del
Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12, el acto administrativo de adjudicacion fue
notificado al proveedor de referencia encontrandose vigente su propuesta.
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[l1) Al concluirse que tanto la adjudicacidn como su notificacidn tuvieron lugar estando
vigente la propuesta de YLUM S.A., resulta de ineludible aplicacién lo expresamente previsto

It

en el citado articulo 66, ultimo parrafo, en cuanto estipula que: “...Con posterioridad a la
adjudicacion el plazo de mantenimiento de la oferta se regird por lo previsto en el articulo 96
del presente reglamento.”. En ese orden de ideas, una razonable exégesis del articulo 96 del
Reglamento aprobado por el Decreto 893/12 permite colegir que a partir de la adjudicacidn, el
mantenimiento de la oferta queda supeditado al plazo de DIEZ (10) dias habiles
administrativos con que cuenta la Administracién para notificar la respectiva orden de compra,

computable desde la fecha de notificacion del acto administrativo de adjudicacién.

IV) Frente a un caso en que la adjudicaciéon y su notificacion al proveedor tengan lugar
mientras la oferta del proveedor se encuentra vigente, los posibles escenarios serian, en
principio, los siguientes: 1) Que la jurisdiccidon o entidad contratante deje vencer el aludido
plazo de DIEZ (10) dias sin efectivizar la notificacién de la orden de compra por causas no
imputables al adjudicatario, en cuyo caso el propio articulo 96 del Reglamento aprobado por el
Decreto 893/12 prevé expresamente que el proveedor: “...podrd desistir de su oferta sin que le
sean aplicables ningun tipo de penalidades ni sanciones.”; 2) Que el organismo emita y
notifique la orden de compra dentro del plazo previsto en el mentado articulo 96, supuesto en
el cual el contrato quedarda perfeccionado sin que le sea posible al oferente desistir
validamente de su propuesta ni rechazar la orden de compra, como si se hallaba previsto en el
actualmente abrogado Reglamento aprobado como Anexo al Decreto N2 436/00.

V) En el presente caso, habiéndose notificado el acto administrativo de adjudicacién
durante la vigencia del periodo de mantenimiento de oferta, la notificacion de la Orden de
Compra N2 39/2014, realizada el dia 7 de marzo de 2014, es valida, toda vez que tuvo lugar
dentro de los DIEZ (10) dias de notificada la adjudicacion.

V1) En la medida en que la notificacién del acto administrativo de adjudicacidn tuvo
lugar estando vigente la oferta efectuada por YLUM S.A., dicha circunstancia hizo aplicable lo
dispuesto en el articulo 96 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 y en ese
sentido, a diferencia de lo que ocurria durante la vigencia del Reglamento aprobado como
Anexo al Decreto N2 436/00, bajo el actual régimen el proveedor carece de la facultad de
rechazar la orden de compra debidamente notificada, en legal tiempo y forma. A partir de la
entrada en vigencia del Reglamento aprobado por el Decreto 893/12 la facultad del proveedor
de rechazar una Orden de Compra debidamente notificada ha sido suprimida y, en
consecuencia, si el acto administrativo de adjudicacién fue notificado dentro del periodo de
mantenimiento de oferta, la Administracidon tiene la potestad de perfeccionar el contrato
mediante la notificacion de la orden de compra respectiva dentro de los DIEZ (10) dias habiles
administrativos de notificada la adjudicacion.

VIl) Debe tenerse como debidamente perfeccionado el contrato en cuestion, en los
términos del articulo 66, Ultimo parrafo y 96 del Reglamento aprobado por el Decreto 893/12.
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DICTAMEN ONC N2 66/2015.

Fecha de emision: 12 de marzo de 2015.

Referencias: Presentacidn de oferta. Vencimiento del plazo de mantenimiento. Manifestacion
de no prorrogar el plazo de mantenimiento. Rectificacion dentro del plazo de vigencia.
Excesivo rigorismo formal. Razonabilidad. Principio de inmodificabilidad de la oferta.
Subsanacién posterior.

Consulta:

Se solicito la intervencion de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES con el objeto
de que emita opinidon sobre la decisién del organismo de origen de desestimar la oferta de la
firma AMERICANTEC S.R.L. en el marco de la Licitacion Publica 11/2014, relativa a la
adquisicion de cartuchos para impresoras ldser y chorro a tinta existentes en el dmbito del
MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA.

El proveedor AMERICANTEC S.R.L. habia manifestado junto con la cotizacion
oportunamente presentada en el marco de la Licitacion Publica 11/2014, que a partir del
vencimiento del plazo de mantenimiento de oferta —el que operé dia 4 de noviembre de 2014—
no mantendria su propuesta en la licitacién de marras.

Sobre el particular, la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE
AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA habia interpretado que debia tenerse por desistida la
oferta de la firma AMERICANTEC S.R.L., en virtud de la nota presentada en término por dicho
proveedor donde habia manifestado que una vez vencido el plazo de mantenimiento de
oferta, no lo renovaria automaticamente.

Sin embargo, la empresa oferente habia presentado con fecha 3 de noviembre de
2014, es decir, el ultimo dia del periodo en que mantenia su vigencia, una nota mediante la
cual manifesté su voluntad de prorrogar la validez de su oferta por un periodo mas de
SESENTA (60) dias corridos, hasta el dia 3 de enero de 2015.

Frente a dicha circunstancia, el servicio juridico del Ministerio opind que carecia de
validez la nota posterior acompafiada por AMERICANTEC S.R.L., mediante la cual dicho
proveedor habia manifestado su voluntad de prorrogar el plazo de mantenimiento de oferta
por un periodo mas de SESENTA (60) dias corridos, en tanto a criterio del referido servicio
juridico ello implicaba una modificacion de los términos de la propuesta presentada
oportunamente.

Normativa examinada:

<> Articulo 28 de la Constitucidon Nacional.
' Articulos 12, 32 y 17 del Decreto Delegado N° 1023/01.
X Articulos 65 y 66 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

R/
*
o

7
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Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) El vencimiento del plazo de mantenimiento de oferta de la firma AMERICANTEC
S.R.L. debia tener lugar, en un principio, a partir del dia 4 de noviembre de 2014, circunstancia
gue en opinién de esta Oficina Nacional no llegé a configurarse. Si bien la empresa presenté
una nota comunicando que una vez vencido el plazo de mantenimiento de oferta con fecha 3
de noviembre de 2014 no lo renovaria “automaticamente”, en esa misma fecha y dentro del
plazo de mantenimiento de su oferta —aunque se tratare del ultimo dia del periodo en que
mantenia su vigencia—, la firma presentd una nueva nota manifestando que vencido el primer
plazo de mantenimiento de oferta renovaria la misma hasta el 3 de enero de 2015.

II) Una interpretacidn literal del articulo 66 del Reglamento aprobado por el Decreto
N2 893/12 que lleve a sostener que el oferente que manifestara que no mantendra su oferta
quedard inexorablemente excluido del procedimiento de seleccion a partir de determinada
fecha o del vencimiento del plazo en curso, sin posibilidad de rectificar dicha decisién ni
siquiera dentro del plazo de vigencia originario, implicaria incurrir en un excesivo rigorismo
formal, que en un caso como el de autos —donde se trata del Unico proveedor para
determinados renglones— redunda en un dispendio de actividad administrativa y de recursos
para el Estado.

llI) La conclusion a la que de este modo se arriba responde a una interpretacién
armoénica de las normas y principios que informan el Régimen de Contrataciones de la
Administracién Nacional. Los agentes publicos deben valorar razonablemente las
circunstancias de hecho, y el derecho aplicable, y disponer medidas proporcionalmente
adecuadas al fin perseguido por el orden juridico (art. 28 CN; CSJN, “Almirdn, Gregoria c/
Ministerio de Educacion, Fallos 305:1489 y ED, 106-7279)” (Dictamen ONC N2 492/09).

IV) En relacién al principio de inmodificabilidad de la oferta, el articulo 65 del
Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 establece lo siguiente: “..La posibilidad de
modificar la oferta precluird con el vencimiento del plazo para presentarla, sin que sea
admisible alteracion alguna en la esencia de las propuestas después de esa circunstancia.”.

V) La posibilidad de subsanacidon posterior encuentra su limite en la no alteracién de la
esencia misma de la oferta, de modo que resulte una suerte de mejora en relacién con las
demas ofertas presentadas, violando en tal caso, el principio de igualdad de tratamiento para
interesados y oferentes, receptado en el articulo 3 del Decreto N2 1023/01 (v. Dictdmenes
ONC N2412/08 y N2 548/10).

VI) Este Organo Rector entiende que la nueva manifestacion por parte de la empresa
AMERICANTEC S.R.L. de renovar el mantenimiento de su oferta por un nuevo periodo
encontrandose vigente el primero no vulnera el principio de inalterabilidad de la oferta
establecido en el articulo 65 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 y por lo tanto
debid ser admitida.
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VII) No debe perderse de vista que el articulo 12 del Decreto Delegado N2 1023/01
establece que el Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional tiene por objeto
qgue las obras, bienes y servicios sean obtenidos con la mejor tecnologia proporcionada a las
necesidades, en el momento oportuno y al menor costo posible, coadyuvando al desempefio
eficiente de la Administracién y al logro de los resultados requeridos por la sociedad. Es decir
que el principio de eficiencia exige a la Administracion adoptar los recaudos y vias tendientes a
aprovechar los recursos utilizados en la presente contratacién de modo tal de conseguir el

objetivo propuesto.

177
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MEJORA DE OFERTA.

DICTAMEN ONC N2 201/2014.

Fecha de emisién: 26 de mayo de 2014.

Referencias: Sistema de precio testigo; mejora de oferta.
Consulta:

Se solicité a la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES que emita opinién en torno a
la presentacion efectuada por el proveedor RUTATLANTICA S.A., por la cual se cuestioné el
modo en que fue implementado, en el marco de la Licitaciéon Publica N2 7/2014 del registro del
organismo de origen, el mecanismo de mejora de precios contemplado en el Régimen del
Sistema de Precios Testigo, aprobado como Anexo | a la Resolucién de la SINDICATURA
GENERAL DE LA NACION N2 122 del 6 de septiembre de 2010.

Normativa examinada:

R/

X Articulo 241 del Reglamento aprobado por Decreto N2 893/12.
Articulo 26 del Decreto N2 558/96.
Resolucién SIGEN N2 122/10.

R/

o
o
o
o

Andlisis y opinidn del Organo Rector:

I) Conforme se desprende de los considerandos de la Resolucién SIGEN N2 122/10, el
Régimen del Sistema de Precios Testigo debe considerarse una herramienta de control en la
etapa de evaluacién de ofertas, cuyo objeto es contribuir en la determinacién de la
razonabilidad de los precios ofrecidos al momento de analizar los distintos parametros.

II) Para el supuesto que la oferta preseleccionada supere los valores informados por
encima del DIEZ POR CIENTO (10%) la norma prevé un mecanismo formal de mejora de precios
a los efectos de alinear la mejor oferta con los valores de mercado que se informan. Dicho
mecanismo de mejora de precios no ha sido previsto para ser aplicado a todas las ofertas
formalmente admisibles, sino que, por el contrario, se circunscribe a la “oferta
preseleccionada”, entendiendo por ello a la mas conveniente para el organismo.

) La OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES, en lo que es materia de su
competencia, considera que a los fines de dar acabado cumplimiento al Régimen del Sistema
de Precios Testigo previsto en los Anexos | y Il de la Resolucién SIGEN N2 122/10, sélo debera
contemplarse la mejora de precios efectuada por aquella firma que oportunamente —es decir,
al momento del acto de apertura— haya presentado la que a criterio del organismo contratante 178
resulte ser la mejor oferta.
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IV) La norma brinda una herramienta orientada a alinear —exclusivamente— a la mejor
oferta con los valores de mercado. Concluir lo contrario implicaria crear ipso facto una
segunda instancia no prevista normativamente, susceptible de dar lugar a la especulacién y, en
tal sentido, potencialmente violatoria de los principios generales que informan las
contrataciones publicas, regulados en el articulo 32 del Decreto Delegado N2 1023/01.

179
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NOTIFICACIONES.

DICTAMEN ONC N2 83/2013.

Fecha de emision: 16 de abril de 2013.

Referencias: Medios de notificacion. Articulo 56 del reglamento. Notificacion valida.
Consulta:

Se solicitd la intervencion de esta Oficina Nacional a efectos de que emita opinion
sobre el alcance de las notificaciones establecidas en el articulo 56 del Reglamento aprobado
por el Decreto N° 893/12.

En el marco de su consulta, el INSTITUTO NACIONAL CENTRAL UNICO COORDINADOR
DE ABLACION E IMPLANTE (INCUCAI) sostuvo que el cambio de normativa ha dejado de
mencionar expresamente que el requisito de que la notificacion sea “fehaciente”,
desconociéndose si esto se debié con motivo de tratar de agilizar las comunicaciones o, por el
contrario, si se debe aplicarse supletoriamente lo dispuesto en el Reglamento de
Procedimientos Administrativos.

Normativa examinada:

2

S

Articulo 3° del Decreto Delegado N° 1023/01.

Articulo 56 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12.

Articulo 59 del derogado Reglamento aprobado por el Decreto N° 436/00.
Articulo 1° punto b) de la Ley de Procedimientos Administrativos N° 19.549.

7 7 R/
0.0 0.0 0.0

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) En principio, seran validas todas las notificaciones realizadas por cualquiera de los
medios previstos en el articulo 56 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12, siendo
facultad del organismo la eleccién del medio de notificacion que resulte conveniente en cada
caso particular. La regulacidon vigente tiene en miras tanto el principio de eficiencia que debe
regir en las contrataciones administrativas, establecido en el articulo 3° del Decreto Delegado
N° 1023/01, como también los principios de celeridad, economia, y sencillez de los tramites
administrativos previstos en el articulo 1° punto b) de la Ley de Procedimientos
Administrativos N° 19.549.

II) El nuevo reglamento se aparta de la regulacidn anterior, por cuanto el articulo 59
del derogado Reglamento aprobado por el Decreto N° 436/00 hacia referencia a los medios de
notificaciéon fehaciente, los cuales no se encontraban enumerados en dicho cuerpo normativo 180
y, consecuentemente, se recurria a los normados en el Reglamento de Procedimientos
Administrativos Decreto N° 1759/72 (T.0. 1991). La nueva reglamentacion abandona el
concepto de notificacion fehaciente para referirse a la notificacién vélida y enumera los
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medios de notificacion que podran utilizarse, indistintamente, para cursar una notificacién
valida en un procedimiento contractual.

1) El organismo podra optar por alguno de los medios previstos en el articulo 56 del
Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12 resultando validas las notificaciones que se
realicen por cualquiera de ellos, bajo las siguientes circunstancias: a) Cuando se notifique por
acceso directo de la parte interesada, su apoderado o representante legal al expediente, se
deberd dejar constancia de tal situacion en las actuaciones indicando la fecha en que se tomd
vista del expediente y dejando constancia de haber acreditado identidad y representacion, si
ello fuera necesario; b) Si se notificara por presentacién espontanea de la parte interesada, su
apoderado o representante legal, de la que resulten estar en conocimiento del acto respectivo,
se tendrd por notificado el dia en que se realizé la presentacion; c) En los casos en que la
notificacién se curse por cédula, por carta documento o por otros medios habilitados por las
empresas que brinden el servicio de correo postal, para considerarse valida, la misma debera
remitirse al domicilio constituido por el interesado, oferente, adjudicatario o cocontratante en
las actuaciones y transcribirse en forma integra el acto, informe o documento que se pretende
notificar; d) Las notificaciones por fax o por correo electrénico que se envien a los nimeros de
fax o direcciones de correo electrénico informados por el interesado, oferente, adjudicatario o
cocontratante en las actuaciones se considerara realizados en el dia en que se realice el envio
de la notificacidén por dichos medios. Asimismo, debera transcribirse en forma integra el acto,
informe o documento que se pretende notificar; e) Cuando las notificaciones por fax o por
correo electréonico se envien a numeros de fax o a direcciones de correo electrénico no
informados por el interesado, oferente, adjudicatario o cocontratante en las actuaciones se
debera acreditar en las actuaciones la base de datos consultada para obtener la informacion
(vg. El Sistema de Informacién de proveedores del Estado) y solicitar que el administrado
confirme la recepcidn del documento. Se considerara que la notificacion tuvo lugar el dia en
que el administrado envie la confirmacion de la notificacién. Asimismo, deberd transcribirse en
forma integra el acto, informe o documento que se pretende notificar; f) En los casos en que el
organismo decida notificar mediante la difusion en el Sitio de Internet de la OFICINA
NACIONAL DE CONTRATACIONES, para que ello sea valido, se deberd dejar constancia en los
pliegos de bases y condiciones particulares, indicando la direccion de dicho sitio de Internet.
En esos casos, se tomara como fecha de notificacion el primer dia de difusion en el sitio.

IV) En relacién con el contenido de las notificaciones que se cursen, corresponde
aplicar lo dispuesto en los articulos 40 y 43 del Reglamento de Procedimientos Administrativos
Decreto N° 1759/72 (T.0. 1991), es decir, informar los recursos que se puedan interponer
contra el acto que es materia de notificacion y el plazo dentro del cual deben articularse los
mismos, como asi también, transcribir integramente los fundamentos y la parte dispositiva.

DICTAMEN ONC N2 32/2015.

181
Fecha de emision: 2 de febrero de 2015.

Referencias: Comunicaciones/Notificaciones.
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Consulta:

La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES solicitd la opinién de esta OFICINA
NACIONAL DE CONTRATACIONES respecto de la decision a tomar en el marco de un
procedimiento de seleccidn cuyo objeto fuera la provisidn y entrega de cartuchos de téner, en
atencién al incumplimiento verificado respecto del proveedor Sr. César FRANCIA, en el marco
de la Licitacién Publica N2 3/2014, respecto de la falta de cumplimiento de la entrega de los
bienes adjudicados, habiendo alegado que el incumplimiento obedecié a motivos imprevistos
e involuntarios.

Normativa examinada:

+»* Articulo 56 del Reglamento aprobado por Decreto N2 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) Conforme el articulo 56 del Reglamento aprobado por Decreto N2 893/12 las
notificaciones entre el organismo y los interesados, oferentes, adjudicatarios o cocontratantes
seran validas por cualquiera de los medios indicados en el mismo, por lo que se recomienda no
limitar dicha comunicacidon Unicamente a presentaciones a realizarse por escrito en la
DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES.

DICTAMEN ONC N2 178/2015.

Fecha de emisién: 16 de junio de 2015.

Referencias: Antecedentes de penalidades ALIMENTOS GENERALES SA. Hace lugar a recurso de
reconsideracion contra la Disposicién ONC 36/2014. Admisibilidad formal. Figura del gestor.
Notificacion. Verdad juridica objetiva. Verdad material. Actuacién del agente postal. Falta de
diligencia. Prueba suficientemente persuasiva. Violacion al derecho de defensa. Violacion del
debido proceso adjetivo. Via procedimental para impugnar una notificacién. Instrumento
publico. Instrumento privado. Notificacion defectuosa.

Objeto de la intervencion:

La OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES tomé intervencién en el tramite del
recurso de reconsideracién con jerarquico en subsidio, interpuesto por el proveedor
ALIMENTOS GENERALES S.A. (C.U.L.T. N° 30-70879913-7) contra la Disposicion ONC N° 36, de
fecha 30 de mayo de 2014.

Por la referida Disposicién se le aplicd al citado proveedor una sancién de
apercibimiento, en los términos del articulo 131, inciso a), apartado 12 del Reglamento
aprobado por el Decreto N° 893/12, como consecuencia de la rescision parcial por su culpa, del
contrato perfeccionado en el marco de la Licitacion Publica N° 145/2012 del registro del
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL y una sancién de suspension para contratar con el Estado
Nacional, por el plazo de SEIS (6) meses, en los términos del articulo 131 inciso b) apartado 2.2
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del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12, como consecuencia del incumplimiento
de pago del valor de la garantia perdida en el plazo fijado al efecto, al que fuera intimado en el
marco del mencionado procedimiento licitatorio.

Para asi sancionar, este Organo Rector considerd y tuvo por acreditados los siguientes
extremos, a saber:

Por conducto de la Resolucién de la SECRETARIA DE COORDINACION Y MONITOREO
INSTITUCIONAL del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL N° 8385, de fecha 24 de julio de 2013,
la jurisdiccién contratante resolvié rescindir en forma parcial el contrato perfeccionado con el
proveedor ALIMENTOS GENERALES S.A. mediante la Orden de Compra N2 94/2013 y le aplicd
la penalidad de pérdida proporcional de la garantia de cumplimiento de contrato por el monto
de PESOS CIENTO DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO CON OCHENTA
CENTAVOS (S 119.884,80.-), intimandolo a hacer efectivo el pago de la misma en el plazo
improrrogable de DIEZ (10) dias habiles.

El dia 12 de agosto de 2013 el organismo de origen diligencié, a través del CORREO
OFICIAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA S.A., una carta expreso con confronte y sellado —
individualizada bajo el cddigo “EC31460264 4”— a la direccién Avenida Monteverde N2 4570 -
PB, de la localidad de BURZACO, PROVINCIA DE BUENOS AIRES, con el objeto de notificar el
contenido de la citada Resolucién SCyMI N° 8385/2013.

A pesar de que la respectiva notificacidn resultd infructuosa y fue devuelta al remitente
sin intervencion del destinatario —en la aludida pieza postal se tildé el casillero
correspondiente a “SE MUDO”—, la mentada Resolucién se tuvo por notificada el dia 15 de
agosto de 2013, a raiz de lo informado por la DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES de la
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.

Al tomar intervencion el area Tesoreria del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL,
informd que el proveedor ALIMENTOS GENERALES S.A. procedioé a pagar la penalidad aplicada.
En dicha ocasidn se adjunto copia fiel del respectivo recibo de donde surge que el aludido pago
tuvo lugar el dia 17 de septiembre de 2013, configurando, por ende, un pago extemporaneo
de una suma relevante, en tanto el monto ascendia a un total de PESOS CIENTO DIECINUEVE
MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO CON OCHENTA CENTAVOS ($ 119.884,80.-).

Se expidid el servicio permanente de asesoramiento juridico del MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL, instancia que con fecha 16 de octubre de 2013 concluyd que la
Resolucion SCyMI N° 8385/13 se encontraba firme en sede administrativa por haber expirado
los plazos reglamentarios para recurrirla sin que ALIMENTOS GENERALES S.A. hubiere
cuestionado el acto de que se trata.

La DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES del CORREO OFICIAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA
S.A informé: “..que la pieza postal en trato al momento de realizar la entrega consta en
nuestros registros con la observacion: ‘se mudd’, con fecha 15 de agosto del 2013, conforme se
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puede observe de la historia del T&T.”. Asimismo, el distribuidor encargado de la entrega
confirma tal observacion en el descargo que se adjuntd en dicha ocasion.

Ahora bien, con fecha 23 de junio de 2014 la firma ALIMENTOS GENERALES S.A.
interpuso recurso de reconsideracién con jerarquico en subsidio contra la Disposicién O.N.C N2
36/2014.

Asi, frente al hecho acreditado en autos relativo a que el MINISTERIO DE DESARROLLO
SOCIAL cursé una carta expreso con confronte y sellado al domicilio constituido por
ALIMENTOS GENERALES S.A., en el marco de la Licitacion Publica N° 145/12 —Av. Monteverde
4570 PB (BURZACO)-, procurando notificar la Resolucion SCyMI N2 8385/2013 por la cual se
penalizé al proveedor en cuestion con la rescisidn parcial de la Orden de Compra N2 94/2013 y
se intimd al pago del monto correspondiente a la penalidad de pérdida proporcional de la
garantia de cumplimiento de contrato, la empresa impugnante alegd, como hecho principal,
gue dicha notificacidon resultd infructuosa, por cuanto la pieza postal en cuestién no fue
recepcionada por ella, sino que fue devuelta al remitente, habiendo consignado el agente
postal del CORREO OFICIAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA S.A., en el aviso de retorno, que el
destinatario “se mudd”.

Asimismo manifestd que, sin perjuicio de ello, el dia 12 de septiembre de 2013 la firma
ALIMENTOS GENERALES S.A., por intermedio de su apoderado, se notificd en forma personal
del acto administrativo de que se trata y que con fecha 17 de septiembre de 2013 el proveedor
en cuestidon aboné la penalidad impuesta, por la suma de PESOS CIENTO DIECINUEVE MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO CON OCHENTA CENTAVOS (S 119.884,80), enfatizando
que: “..si se toma como vdlida la notificacion personal, la multa fue abonada en término”.

La agraviada tacho de falsedad la constancia del correo —aviso de retorno— a partir de
la cual se tuvo por mudada a su empresa y, como efecto propio del domicilio constituido, se
consideré debidamente notificado el acto de penalidad a pesar de que el proveedor no haya
recibido la mentada carta.

En razon de lo expuesto la firma agraviada planted la violacion de derechos de
raigambre constitucional, tales como su derecho a defenderse (articulo 18 de la Constitucion
Nacional), a ejercer el comercio e industria licita (articulo 14 de la Constitucidon Nacional), y a la
propiedad (articulo 17 de la Constitucion Nacional).

La recurrente presentd con fecha 9 de enero de 2015, un escrito al que acompand las
constancias de las tasas de inspeccidn de seguridad e higiene —y sus correspondientes pagos—
que el DEPARTAMENTO DE INDUSTRIAS Y COMERCIOS de la AGENCIA MUNICIPAL DE
RECAUDACION del GOBIERNO MUNICIPAL DE ALMIRANTE BROWN, PROVINCIA DE BUENOS
AIRES, emiti6 a nombre de ALIMENTOS GENERALES S.A. y al domicilio de la calle Avenida
Monteverde 4570 PB de la LOCALIDAD DE BURZACO, PROVINCIA DE BUENOS AIRES, durante el
periodo agosto 2013-diciembre 2014, es decir, periodo o lapso dentro del cual tuvo lugar el
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diligenciamiento infructuoso de la pieza postal objeto de controversia, individualizada bajo el
cddigo “EC 31460264 4”.

Asimismo, ALIMENTOS GENERALES S.A. adjunté las constancias de las tasas por riesgo
ambiental que el DEPARTAMENTO DE INDUSTRIAS Y COMERCIOS de la AGENCIA MUNICIPAL
DE RECAUDACION de ALMIRANTE BROWN, PROVINCIA DE BUENOS AIRES, envié a su nombre
al mentado domicilio. Fueron anexados también los correspondientes pagos de dicho
impuesto.

Normativa examinada:

7
0.0

Articulo 18 de la Constitucidon Nacional.

R/
0.0

Articulos 5, 56 y 70, inciso f) del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12.

R/
0.0

Articulos 21, 44 y 106 del Reglamento de Procedimientos Administrativos aprobado por el
Decreto N° 1759/72 (T.0. 1991).

Articulos 979, inc. 2°y 4°, 986 y 993 del Cddigo Civil.

Articulo 149 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

0.0

0.0

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) Luego de una lectura detenida de la prueba arrimada, no es posible soslayar que las
boletas correspondientes al impuesto por seguridad e higiene fueron abonadas debidamente,
especialmente aquellas que tienen fecha de agosto de 2013, momento en el cual la firma en
cuestion se “habria mudado”.

II) Al MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL se le solicitd mediante Nota O.N.C. N°
1586/14 que enviara todas las notificaciones que desde su DIRECCION DE PATRIMONIO Y
SUMINISTROS se hubieren diligenciado con posterioridad al dia 12 de agosto de 2013 a la firma
ALIMENTOS GENERALES S.A., al domicilio de la calle Avenida Monteverde 4570 PB, de la
localidad de BURZACO, PROVINCIA DE BUENOS AIRES. A propésito de ello, la primera reflexion
que suscita el analisis de los referidos documentos radica en que cierto nimero de
notificaciones diligenciadas por el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL a la empresa
ALIMENTOS GENERALES S.A. al domicilio de la Avenida Monteverde N2 4570 - PB, de la
localidad de BURZACO, PROVINCIA DE BUENOS AIRES —con posterioridad al dia 12 de agosto
de 2013—, fueron recibidas de conformidad por el proveedor en cuestion, mientras que el
resto de ellas resultaron infructuosas, con la particularidad de que éstas ultimas fueron
diligenciadas —en todos los casos, salvo una excepcion en que no resulta legible el acuse— por
el mismo agente postal que tuvo por mudada a la firma en cuestién en oportunidad de
devolver al remitente la pieza postal que sirvié de antecedente de hecho para aplicar la
sancion de suspension.

ll) De ahi podria presumirse, en principio, que el sefior agente postal Ramén GOMEZ
(L.P. 20801), al ser quien intervino en el diligenciamiento de —probablemente todas— las piezas
postales que resultaron infructuosas, no obrd con la debida diligencia, a los efectos de
constatar realmente la mudanza de la que dio cuenta en cada oportunidad en que devolvio
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una notificacién al MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL sin diligenciar, puesto que de otro
modo no se explica como el éxito o fracaso de las respectivas notificaciones termino siendo,
practicamente, una cuestidén de azar. La hipdtesis sostenida en el parrafo que antecede cobra
mayor entidad a partir de deficiente la explicacién brindada por el propio agente postal, quien
se limitd a informar que: “..al visitar el domicilio en cuestion se encontraba cerrado, al
consultar en el domicilio lindero y me confirmaron que se habia mudado, por eso observé la
carta.”.

IV) Respecto de dicha explicacion, no es posible dejar de considerar que esta Oficina
Nacional oficié oportunamente al CORREO OFICIAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA S.A a fin de
que dicha entidad satisfaga los siguientes extremos: 1) Informar cudl es el procedimiento
previo que debe cumplimentar un agente postal durante el diligenciamiento de una pieza
postal tipo “carta expreso con confronte sellado”, para poder tener validamente por
“mudado” al destinatario de la misma; 2) Informar si existe una regulacion al respecto vy, en
caso afirmativo, si se trata de un régimen de cumplimiento obligatorio para el Correo Oficial; 3)
Informar el resultado de la diligencia de la carta expreso y confronte sellado identificada bajo
el cddigo “EC314602644” cursada por el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL con fecha 12 de
agosto de 2013 a la firma ALIMENTOS GENERALES S.A. a la direccion Avenida Monteverde N2
4570 PB, de la localidad de BURZACO, PROVINCIA DE BUENOS AIRES; 4) Arbitrar los medios
conducentes para que el agente postal GOMEZ, Ramén (LP 20801) declare por escrito de qué
manera y/o por medio de qué fuentes constatd que la empresa ALIMENTOS GENERALES S.A. se
habia mudado del domicilio ubicado en la Avenida Monteverde N° 4570 PB, BURZACO,
PROVINCIA DE BUENOS AIRES; o bien, que manifieste si la existencia material de los hechos
que interesan a esta Oficina Nacional —en este caso, la mudanza de la firma ALIMENTOS
GENERALES S.A.— pasaron en su presencia o fueron cumplidos por él mismo, en los términos
del articulo 993 del Cédigo Civil.

V) Por consiguiente, forzoso es advertir que al responder, el CORREO OFICIAL DE LA
REPUBLICA ARGENTINA S.A. omitié pronunciarse en torno a los puntos 1) y 2) citados mas
arriba. Es decir, nada se informé a este Organo Rector en cuanto al procedimiento debido para
dar por mudado al destinatario de una carta expreso; mucho menos se acompafié¢ —como
hubiese sido deseable— un reglamento interno o manual de procedimiento cuyas normas
puedan cotejarse con el proceder del agente postal GOMEZ. De igual modo, al declarar por
escrito, el sefior agente postal Ramén GOMEZ omitié brindar detalles precisos respecto a la
persona o personas del domicilio lindero al de Avenida Monteverde N2 4570 PB —al que
tampoco identifica—, quien o quienes le habrian suministrado la informacidn respecto de la
mudanza de la firma ALIMENTOS GENERALES S.A.

VI1) Reviste cabal importancia el principio de la verdad juridica objetiva, segun el cual el
procedimiento debe desenvolverse en la busqueda de la verdad material y sus circunstancias,
tal cual son. Dicho principio exige que la Administracion, dejando de lado el panorama que
pretenden ofrecerle las partes, debe esclarecer los hechos, circunstancias y condiciones,
tratando, por todos los medios admisibles, de precisarlos en su real configuracién, para luego,
sobre ellos, poder fundar una efectiva decision (Cfr. Dictdmenes PTN 287:175).
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VIl) La prueba obtenida es lo suficientemente persuasiva como para considerar
atendibles los agravios invocados por el proveedor ALIMENTOS GENERALES S.A., vinculados
directa y/o indirectamente con la notificacion de la penalidad impuesta por el MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL, cursada al domicilio de Avenida Monteverde N2 4570 - PB, de la
localidad de BURZACO, PROVINCIA DE BUENOS AIRES.

VIII) A nadie escapa que por “domicilio especial” debe entenderse aquel que una
persona tiene para ciertos efectos; en otros términos, es aquel especialmente constituido —
valga la redundancia— para uno o mas asuntos determinados, con el objeto de facilitar las
notificaciones que hayan de hacerse las partes (v.g. en el caso que nos ocupa, para intervenir
en un procedimiento de seleccidén, que luego se extiende a la etapa contractual). El domicilio
especial es el Unico eficaz y al que se diligenciaran todas las comunicaciones y notificaciones
que se deriven del procedimiento, que se tendran por conocidas por el administrado.

IX) Podriamos apresurarnos a concluir que encontrdndose acreditado que la
Administracion cumplié con el requisito de diligenciar la notificacion de las penalidades
aplicadas al domicilio constituido por el proveedor en su oferta, la misma habria resultado
eficaz, aun frente al supuesto en que el contenido de la pieza postal no haya llegado a la esfera
de conocimiento del destinatario. Empero, dada la trascendencia de las garantias de rango
constitucional que se encuentran en juego (v.g. derecho de defensa, debido proceso adjetivo),
no es posible analizar con liviandad los argumentos defensivos, maxime si se tiene presente
que la notificacién de los actos administrativos tiene trascendental importancia en el
procedimiento administrativo, dado que resulta fundamental para preservar la seguridad
juridica, constituyéndose como un deber de informacidon impuesto como carga a la
Administracion en garantia de los derechos de los particulares, vinculdndose asi su régimen
con la garantia de la defensa en juicio, el derecho a la tutela judicial efectiva y el principio de la
buena fe (Cfr. Dictdmenes PTN 255:505).

X) En el presente caso, el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL despaché con fecha 12
de agosto de 2013, por intermedio del CORREO OFICIAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA S.A.
“Correo Argentino”, una carta expreso con confronte sellado individualizada bajo el cddigo
“EC314602644”. Del sitio institucional de internet del CORREO OFICIAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA S.A. surge que el servicio expreso supone el envio urgente de la correspondencia,
siendo transportado y entregado en forma prioritaria. Asimismo, se establece —sin mayores
precisiones— que: “Posee 2 intentos de entrega, el segundo a las 24 horas del primero. Si no se
logra la entrega, el cartero deja un Aviso de Visita, y la pieza queda a disposicion en la sucursal
correspondiente al domicilio del destinatario por 5 dias habiles, para que pase a retirarla.”.

XI) Sin embargo, el “Manual de Productos y Servicios para Sucursales” elaborado por la
GERENCIA DE ORGANIZACION Y NORMATIZACION del CORREO OFICIAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA nada dice respecto de qué procedimientos y/o recaudos debe cumplimentar el
personal del Correo, previo a tener por “mudado” al destinatario, con las graves consecuencias
que ello puede acarrear.
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XIl) Si bien esta Oficina Nacional no es el érgano con competencia primaria para
interpretar y aplicar la normativa relacionada a las formalidades que deben seguirse en el
diligenciamiento de los diversos servicios postales, no es menos cierto que, luego de analizar
las afirmaciones del proveedor junto con la documental arrimada en autos, la cuestién amerita
una reconsideracién, a la luz de tales extremos y con sujecién a los principios de juridicidad,
debido procedimiento previo, razonabilidad, verdad material y buena fe.

XIll) Ante todo, por aplicacién del principio de juridicidad o de legalidad objetiva la
actuacién de la Administracién debe sujetarse al ordenamiento juridico en su conjunto,
comenzando por la Constitucion Nacional, cuyo articulo 18 establece la inviolabilidad de la
defensa en juicio de la persona y de sus derechos, garantia cuyo menoscabo resulta
susceptible de ocasionar graves perjuicios al administrado.

XIV) Dicho lo anterior, se presenta como razonablemente fundada la reflexion del
recurrente, en torno a que el agente postal interviniente debié consignar quién o de dénde
obtuvo la informaciéon que daba cuenta que la firma ALIMENTOS GENERALES S.A. se habia
mudado. Ello asi, por cuanto, aunque la normativa aplicable no lo exija expresamente, seria a
priori el Unico modo coherente y razonable de diferenciar tal caso de la mera ausencia de
personas en el domicilio o de la hipdtesis del domicilio cerrado, en cuyos supuestos el agente
postal se encuentra compelido a seguir un procedimiento especifico y ciertamente riguroso
que prevé, como minimo, DOS (2) avisos de visita y un plazo de gracia de CINCO (5) dias
habiles para retirar personalmente la pieza postal de la sucursal mas cercana, previo a que se
pueda proceder a su devolucioén, sin diligenciar, al remitente.

XV) Luego, el sobre con membrete del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL,
diligenciado bajo el cddigo identificador “EC574743083” a la direccion Avenida Monteverde N2
4570 - PB, de la localidad de BURZACO, PROVINCIA DE BUENOS vy recibido exitosamente por
ALIMENTOS GENERALES S.A., conjuntamente con las piezas postales diligenciadas por la
referida Cartera Ministerial al domicilio en cuestidn y recibidas sin inconvenientes entre el 22
de agosto de 2013 y el 23 de junio de 2014, tornan verosimiles los dichos del proveedor en
cuanto a que la mentada mudanza nunca tuvo lugar.

XVI) Si se admite que solo alcanza con que el oficial de correos tenga por mudado a
alguien, sin previa sujecién a un procedimiento especifico y sin dejar asiento o constancia
alguna en la propia pieza postal que dé cuenta de las gestiones realizadas para arribar a tal
constataciéon —mas alla de la mera indicacidon formal, inmotivada, de la mudanza—, las graves
consecuencias derivadas de hacer surtir al domicilio constituido sus efectos propios quedarian
a merced de la discrecionalidad y/o subjetividad del agente postal —tercero, por quien el
proveedor no se encuentra obligado a responder—, lo cual no parece juridicamente admisible,
menos aun en casos en que tal circunstancia coloque al particular en una situacién de
indefensién o —en el mejor de los casos— frente a la espinosa tarea de acreditar, ya sea en sede
administrativa y/o judicial, un hecho negativo (no haberse mudado en determinada fecha).

XVII) Corresponde, en consecuencia, tener presente que el debido procedimiento
adjetivo deriva de la garantia constitucional de la defensa en juicio y como tal abarca diversos
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aspectos, entre ellos el derecho del particular a un leal conocimiento de las actuaciones, en
tanto presupuesto necesario, ya sea para el cumplimiento oportuno de las obligaciones y/o
cargas impuestas, o bien para “ser oido” y oponer, en su caso, las defensas que estime
pertinentes. En el marco del principio resefiado precedentemente, no parece dudoso que el
proveedor ALIMENTOS GENERALES S.A. ha visto afectado su derecho al leal conocimiento de lo
decidido por la Resolucién SCyMI N° 8385/13, impidiendo que la firma agraviada tenga la
posibilidad de cumplir temporal y adecuadamente lo ordenado por el Ministerio, o bien de
defenderse sin menoscabos ni cortapisas, garantias estas que de haberse preservado bien
pudieron evitar que se incurra en el tipo legal de la sancidn de suspensién para contratar con
el Estado Nacional, impuesta por este Organo Rector.

XVIII) Tampoco puede dejar de considerarse que ALIMENTOS GENERALES S.A. carece
de otros antecedentes negativos en el Sistema de Informacidn de Proveedores (SIPRO) y que, a
partir de un nuevo y mas detenido examen de la cuestién, bien podria interpretarse una
actitud diligente en relaciéon a la cancelacién de la penalidad que le fuera impuesta, si se
acepta que el proveedor tomé real conocimiento de la misma al notificarse personalmente el
dia 12 de septiembre de 2013 —y no antes, por causas que no le serian en apariencia
imputables— y aboné el monto adeudado el dia 17 de septiembre de 2013. Es decir, conforme
dicha interpretacién, la empresa habria efectivizado el pago en forma temporanea, dentro del
plazo de DIEZ (10) dias habiles administrativos determinado en la Resolucién SCyMI N°
8385/13.

XIX) La jurisprudencia mayoritaria parece conteste en atribuir a determinadas piezas
postales —esencialmente a la carta documento y al telegrama colacionado— el caracter de
instrumento publico, con las consecuencias propias que de ello se deriva. En contraste, un
autorizado sector de la doctrina administrativista vernacula efectia una distincién entre
instrumentos publicos, documentos publicos e instrumentos privados, en los siguientes
términos: “Los registros y demds actos documentados de la Administracion se ubican en una
tercera categoria, intermedia entre las anteriores [instrumentos publicos e instrumentos
privados]. Su valor probatorio se halla en directa vinculacion con la presuncion de legitimidad
del actuar administrativo. Por lo que prima facie, tienen valor probatorio, pero éste puede ser
desvirtuado por cualquier medio de prueba.”.

XX) Aun para el caso en que se conceda el caracter de instrumento publico a una pieza
postal como la correspondiente al servicio de “Carta Expreso” brindado por el CORREO
OFICIAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA S.A., lo cierto es que tal condicién requiere, como
minimo, que el agente postal haya obrado dentro de su competencia y en la forma en que la
normativa determina. Premisa que, a criterio de esta Oficina Nacional, no se cumple en autos,
en la medida en que no aparece acreditado, siquiera minimamente, que el oficial de correos
haya efectuado las gestiones basicas —en el sentido de razonablemente esperables— en forma
previa a consignar que la empresa destinataria de la misiva se “habia mudado”. Ello sumado a
que el agente postal Ramén GOMEZ no firmé la pieza donde daba cuenta de la mudanza del
destinatario de la pieza postal objeto de diligenciamiento.
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XXI) La idea fundamental que subyace en materia de notificaciones es que la
comprobacidn de una irregularidad en el procedimiento acarrea, en principio, la nulidad de la
notificacién, si con ello se ha causado indefensidn al particular.

XXIl) Se advierte es que la convalidacion contemplada en el articulo 44 del Reglamento
de Procedimientos Administrativos exige, a los fines de purgar el vicio, la recepcion del
instrumento por la parte interesada, extremo que —precisamente— no se acredita en autos.

XXII) Sin embargo, el articulo 149 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn,
de aplicacién supletoria en el procedimiento administrativo (v. articulo 106 del Reglamento de
Procedimientos Administrativos aprobado por el Decreto N2 1759/72 (T.0. 1991) establece:
“NULIDAD DE LA NOTIFICACION. Serd nula la notificacién que se hiciere en contravencion a lo
dispuesto en los articulos anteriores siempre que la irreqgularidad fuere grave e impidiere al
interesado cumplir oportunamente los actos procesales vinculados a la resolucion que se
notifica. Cuando del expediente resultare que la parte ha tenido conocimiento de la resolucion,
la notificacion surtird sus efectos desde entonces.”.

XXIV) En virtud de ello, esta Oficina Nacional entiende juridicamente viable tener por
subsanado el vicio en la notificacién a partir de que la firma ALIMENTOS GENERALES S.A. se
notificd en forma personal del acto administrativo de penalidad. Si se parte de la concepcidn
de que la notificacién defectuosa es susceptible de convalidacién, si surge de las actuaciones
que ha tenido conocimiento del acto, forzoso es concluir que recién en tal oportunidad habra
de tenérselo por notificado.

XXV) El vicio advertido resulta susceptible de subsanacién a partir de la acreditacion en
las actuaciones que la parte interesada tomdé conocimiento del acto. Pero en tal caso, los
plazos deben computarse desde ese momento y no desde el momento en que se diligencié
infructuosamente la notificacidn viciada (siguiendo el espiritu del articulo 44 del Reglamento
de Procedimientos Administrativos y del articulo 149 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion).

XXVI) La recta inteligencia de los preceptos normativos en juego lleva a colegir que si la
notificacién personal tuvo lugar el dia 12 de septiembre de 2013, el plazo de DIEZ (10) dias
habiles administrativos para dar cumplimiento al pago de la penalidad impuesta surtié efectos
desde entonces, lo cual implica que al abonar la suma en cuestion el dia 17 de septiembre de
2013 el pago debe computarse en término, dejando a la sancion de suspensién impuesta por el
articulo 22 de la Disposicion O.N.C. N° 36/14 carente de causa.

XXVII) Frente al valladar que para cierta doctrina podria significar la calidad de
instrumento publico de la pieza postal diligenciada por el “Correo Argentino”, con la
consecuencia de considerar improcedente la producciéon de prueba de descargo para
cuestionarla en sede administrativa —debiendo necesariamente encausarse en el marco de la
redargucion de falsedad en sede judicial-, lo cierto es que el articulo 993 del Cdédigo Civil
establece que el instrumento publico hace plena fe hasta que sea argliido de falso, por accién
civil o criminal, de la existencia material de los hechos, que el oficial publico hubiese anunciado
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como cumplidos por él mismo, o que han pasado en su presencia. En ese sentido, la vaguedad
de la que adolece la lacénica respuesta brindada por el sefior GOMEZ no impide inferir que la
hipotética mudanza de la firma ALIMENTOS GENERALES S.A. no pasdé en su presencia ni mucho
menos puede tenerse por un hecho cumplido por él mismo, en los términos del referido
articulo 993.

XXVIII) Ergo, encontrandose en juego la afectacion de garantias de raigambre
constitucional, ante la duda esta Oficina Nacional entiende que corresponde resolver en favor
del administrado, siendo de aplicacion la siguiente jurisprudencia: “La redargucion de falsedad
no es la via idénea para cuestionar una notificacion judicial, cuando lo que se esgrime es que el
domicilio donde se practicd la diligencia no es el real de la persona a quien se dirigio la cédula
de que se trata. Es que, en tal caso, no se encuentra comprometida la fe publica que emana del
instrumento, sino las manifestaciones del tercero ante quien se procedié a notificar la
demanda.” (CNCiv. 23/05/1996. Ramirez Ramos, Feliciano ¢/ CASTELLARIN DE DIZ, Rosana s/
Dafios y Perjuicios.).

XXIX) A la luz de las consideraciones vertidas, esta Oficina Nacional entiende que una
nueva valoracién de los elementos de juicio obrantes en los presentes actuados justifica la
revocacion de la decisién adoptada mediante el articulo 22 de la Disposicién OCN N2 36/2014.
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OBRA PUBLICA.

DICTAMEN ONC N2 40/2013.

Fecha de emision: 8 de febrero de 2013.

Referencias: Obra publica. Contratacién Directa interadministrativa. Eximicidn de presentar
garantias.

Consulta:

La DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO de la ARMADA ARGENTINA,
solicité asesoramiento en cuanto a la aplicabilidad del Reglamento aprobado por el Decreto N°
893/12 a una contratacidn directa entre la ARMADA ARGENTINA y la empresa INVAP S.E. para
la realizacién de una obra publica.

Normativa examinada.

X Articulos 33, 34 y 38 del Decreto Delegado N2 1023/01.
X Articulo 92 de la Ley de Obras Publicas N2 13.064.
X Articulos 4, 103 y 144 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector.

I) En el caso de las contratos de obra publica, el Decreto N° 1023/01 mantuvo la
vigencia de la Ley N° 13.064, y establecioé su aplicabilidad de manera supletoria, toda vez que
los articulos 33 y 35 del Decreto N° 1023/01 disponen que el entonces Capitulo | del Titulo Il y
el Titulo | del Decreto N° 1023/01 se aplican a los contratos de obra publica, en tanto no se
opongan a las disposiciones de la Ley N° 13.064.

II) Los procedimientos de seleccion del contratista en los contratos de obra publica se
encuentran regulados en el articulo 9° de la Ley N° 13.064, incluyendo en su inciso g), aquellos
procedimientos regulados en los articulos 24 y 25 del Decreto Delegado N° 1023/01 que no se
encuentren contemplados en la Ley N2 13.064, siempre que los mismos no se opongan a las
disposiciones de esta ultima. De alli que, como la contratacién directa interadministrativa no
se encuentra ni regulada ni prohibida por la Ley 13.064, ambos regimenes comparten ese
procedimiento de seleccidn del contratista.

[l1) Si bien la causal de contratacidn directa entre reparticiones publicas se encuentra
comprendida en la Ley de Obras Publicas N° 13.064, no surge de la misma y sus normas
reglamentarias la regulacion de un tramite especifico para ese tipo de contrataciones.
Considerando el caracter publico de las partes contratantes, no seria razonable la aplicacién de 192
los requisitos, condiciones, y etapas procedimentales que se exigen en la contratacidn entre el
Estado y los particulares a la contratacién interadministrativa, como lo es la exigencia de
presentar garantias para el mantenimiento de la oferta o el cumplimiento de los contratos.
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IV) Teniendo en cuenta que el Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12
incorporé un articulo que establece un trdmite especifico para la contratacidon entre
jurisdicciones y entidades publicas, seria viable la aplicacién analdgica de sus disposiciones al
contrato de obra publica que se propicia llevar adelante, especialmente en cuanto a la
excepcion de presentar garantias. Para ello se podria incorporar en el Pliego que rija la
contratacién una cldusula especifica que regule la innecesaridad de presentar garantias en el
procedimiento.

DICTAMEN ONC N2 386/2013.

Fecha de emision: 29 de octubre de 2013.

Referencias: Obra publica. Autoridad competente para aprobar el procedimiento. Facultades
de la Oficina Nacional de Contrataciones, incompetencia.

Consulta:

Se requirié la intervencién de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES para que
emita opinidn en lo que respecta a las facultades del Secretario General de la PRESIDENCIA DE
LA NACION para suscribir un proyecto de Resolucién mediante el cual se propicia, entre otras
cuestiones: 1) Autorizar el llamado a Licitacién Publica, con el objeto de contratar los trabajos
para llevar a cabo la obra denominada “CONSTRUCCION Y REACONDICIONAMIENTO DE LOS
OFFICE DE PLANTA BAJA Y 12 PISO Y DE LOS SANITARIOS UBICADOS EN EL SECTOR
DENOMINADO BALCARCE 24 DE LA CASA DE GOBIERNO”, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 92 de la Ley N2 13.064. 2) Aprobar los Pliegos de Clausulas Especiales y de
Especificaciones Técnicas Particulares y el modelo de contrato, conforme lo establecido en el
articulo 42 de la Ley N2 13.064.

Asimismo, el organismo de origen solicité que la ONC se expida sobre la competencia
del Secretario General de la PRESIDENCIA DE LA NACION para delegar en el DIRECTOR
GENERAL DE ADMINISTRACION de esa jurisdiccién la facultad de suscribir el respectivo
contrato de obra publica; asi como también sobre la procedencia de aplicar en el sub examine
la Resolucién SG N2 1616/07.

Corresponde poner de resalto que el organismo girante, siguiendo el criterio vertido
por el servicio juridico interviniente, habia determinado el caracter de obra publica nacional de
los trabajos a ser realizados en Casa de Gobierno y procedid, en consecuencia, a encuadrar la
respectiva contratacidn bajo el régimen establecido en la Ley N° 13.064, normas modificatorias
y complementarias.

Normativa examinada:

3

A

Articulos 19, 2°, 42, 23, inciso a) y 38 del Decreto Delegado N2 1023/01.
Articulos 32 y 42 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.
Ley N2 13.064.

Articulos 25, 27 y 28 del Decreto N2 1545/94.

7
0.0

X3

%

X3

%
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Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) EI Régimen General de Contrataciones aprobado por el Decreto Delegado N2
1023/01 fue dictado con la finalidad de constituirse en la norma general regulatoria de los
contratos celebrados por la Administracion Publica que, conforme surge de su articulo 49,
alcanza a los contratos de obra publica. Cabe destacar, asimismo, que mediante el articulo 38
del Decreto Delegado N2 1023/01 se dispuso la derogacidén de todos aquellos regimenes de
contrataciones que se opongan al mismo, con excepcion de la Ley de Obras Publicas N° 13.064
y sus modificatorias.

II) Asi, es dable sostener que las obras publicas, por las particularidades que
caracterizan a este tipo de contratos asi como por los sujetos autorizados a efectuarlas, estan
reguladas por las disposiciones previstas en la Ley N2 13.064 mas sus normas modificatorias y
complementarias, aplicdndose, siempre que no se oponga a su régimen propio, el Titulo | del
Decreto Delegado N2 1023/01 (Cfr. Dictdmenes ONC N2 699/2011 y N2 40/2013, entre otros).

) Los procedimientos de seleccién del contratista, en relacién a contratos de obra
publica, se encuentran regulados en el articulo 9° de la Ley N° 13.064, incluyendo en su inciso
g), aquellos procedimientos regulados en los articulos 24 y 25 del Decreto Delegado N°
1023/01, siempre que los mismos no se opongan a las disposiciones de la Ley de Obras
Pdblicas N° 13.064 (Cfr. Dictamenes ONC N2 699/2011 y 40/2013, entre otros).

IV) El articulo 32 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 excluye
expresamente de sus alcances al contrato de obra publica, motivo por el cual no resulta de
aplicacion obligatoria a dichos contratos lo normado en el articulo 14 del referido cuerpo
reglamentario. No obstante ello, nada impediria su aplicacién por via supletoria, analégica o
bien mediante una adhesidn voluntaria, en los términos del articulo 42 del Reglamento
aprobado por el Decreto N2 893/12.

V) Una razonable exégesis del articulo 12 del Decreto Delegado N2 1023/01 permite
colegir que dicha norma distingue como objetos contractuales diferenciados a las obras, los
bienes y servicios, no subsumiendo dentro de la categoria servicios a las obras.

VI) Toda vez que la determinacién de la autoridad competente para suscribir el
proyecto de acto administrativo obrante en los presentes actuados —al igual que la eventual
delegacion de la facultad para suscribir el contrato respectivo—, se encuentra
inescindiblemente vinculada al régimen juridico de la obra publica, su analisis excede la
competencia de esta Oficina Nacional, la que se circunscribe al Sistema de Contrataciones de
bienes y servicios (Cfr. Dictamen ONC 525/09, entre otros).
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DICTAMEN ONC N2 184/2015.

Fecha de emisién: 30 de junio de 2015.

Referencias: Ambito de aplicacién objetivo y subjetivo del Decreto Delegado N2 1023/01 y
893/12. Diferencias. Obra Publica. Normas aplicables. Posibilidad de adherir voluntariamente
y/o de aplicar en forma supletoria las disposiciones del reglamento aprobado por el Decreto
893/12 a los contratos de obra publica. Determinacion del caracter de obra publica nacional.

Consulta:

Se solicito la intervencion de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES con el objeto
de que emita opinién sobre la posibilidad de que la ADMINISTRACION DE PARQUES
NACIONALES, ya sea a través de la adhesién voluntaria o bien por via supletoria, aplique el
Reglamento del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional aprobado por el
Decreto N2 893/12, a procedimientos licitatorios llevados a cabo en diversas areas protegidas
situadas en zonas inhdspitas y/o alejadas de los centros urbanos, para la ejecucion de
contratos de obra publica de “menor envergadura”.

Es decir, en los términos planteados por la entidad consultante, la intencion de aplicar
el Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 —via adhesion voluntaria o en forma
subsidiaria—, a obras publicas de menor significacién econdémica, tiene por fin implementar un
marco normativo mds adecuado a las particularidades de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MIPyME’s) locales, poniendo de manifiesto que bajo el estricto régimen de la Ley
N2 13.064 y sus normas complementarias, diversos procedimientos de seleccién han resultado
desiertos o fracasados, principalmente en razén de que oferentes y/o posibles interesados no
reunian los requisitos minimos para inscribirse en el Registro Nacional de Constructores de
Obras Publicas.

Vale resaltar que las razones esgrimidas por el organismo de origen como fundamento
de la necesidad de aplicar el Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 se vinculaban, en
mayor o menor medida, con el hecho de que diversos procedimientos de seleccién resultaron
desiertos o fracasado en razon de que los oferentes no reunian los requisitos minimos para
inscribirse en el Registro Nacional de Constructores de Obras Publicas.

Normativa examinada:

X Articulos 2°, 49, 52, 35 y 38 del Decreto Delegado N2 1023/01.

X Articulos 29, 32 y 42 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.
X Inciso a) del articulo 82 de la Ley N2 24.156.

X Articulo 44 de la Ley N2 25.997.

X Articulos 12y 13 de la Ley de Obras Publicas N° 13.064.

<> Articulo 1° del Decreto N2 19324/49.
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Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) Las obras publicas, por las particularidades que caracterizan a dicho tipo de contrato,
asi como por los sujetos autorizados a llevarlas a cabo, estan reguladas por la Ley N2 13.064,
junto con sus normas modificatorias y complementarias, aplicdndoseles supletoriamente las
disposiciones del Titulo | del Decreto Delegado N2 1023/01, en la medida en que no se
opongan a su régimen propio (Cfr. Dictdamenes ONC Nros. 699/11, 40/13, 316/13, 386/13,
entre otros).

1) Si bien el ambito de aplicacion subjetivo del Reglamento aprobado por el Decreto N2
893/12 es mas acotado que el del Decreto Delegado N2 1023/01 —el primero sélo comprende a
las jurisdicciones y entidades del PODER EJECUTIVO NACIONAL-, igualmente alcanza a la
ADMINISTRACION DE PARQUES NACIONALES, por tratarse de una entidad autarquica actuante
en la érbita del MINISTERIO DE TURISMO; 2) El ambito de aplicacidn objetivo del Reglamento
aprobado por el Decreto N2 893/12 también es mas acotado que la norma a la cual
reglamenta, en tanto sélo resulta de aplicacidn a los contratos comprendidos en el inciso a) del
articulo 42 del Decreto Delegado N2 1.023/01. Mas precisamente, en cuanto concierne al
aludido dmbito de aplicacion objetivo del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12, el
articulo 32 inciso e) estipula expresamente que quedan excluidos, entre otros, los contratos de
obras publicas enumerados en el articulo 42 inciso b) del Decreto Delegado N2 1023/01 y sus
modificatorios.

II) En principio, las disposiciones del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12
no resultan de aplicacion a los contratos de obra publica, sin perjuicio de la posibilidad de
adhesion voluntaria y/o aplicacion supletoria.

IV) Esta Oficina Nacional ha aceptado la posibilidad de que en el marco de un contrato
de obra publica regido por la Ley N2 13.064, puedan aplicarse determinados preceptos del
Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12, ya sea por via supletoria, analdgica o bien
mediante una adhesién voluntaria (v. DictAmenes ONC Nros. 386/13 y 387/13).

V) La adhesién voluntaria, prevista en el articulo 42 del Reglamento aprobado por el
Decreto N2 893/12 es un novedoso instituto tendiente a integrar lagunas o cubrir vacios
normativos. Tratdndose en este caso de una entidad autarquica, la instrumentacidn de la
adhesién podrad realizarse a través del dictado de una Resolucion del HONORABLE DIRECTORIO
de la ADMINISTRACION DE PARQUES NACIONALES.

VI) Dicha adhesién podra ser total o parcial, pero siempre bajo la premisa de no
desnaturalizar, subvertir o desvirtuar la regulacidn propia y especifica del tipo de contrato de
que se trata. No es licito procurar la adhesion voluntaria a disposiciones del Reglamento
aprobado por el Decreto N2 893/12 como un medio para suprimir y/o eximir del cumplimiento
a eventuales oferentes de requisitos expresamente previstos en el régimen juridico instituido
por la Ley N2 13.064, maxime si no se pierde de vista que es el propio Decreto Delegado N2
1023/01 el que mantiene incélume la vigencia de la Ley de Obras Publicas y se subordina a ella
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en dicha materia, al fijar su propia aplicabilidad de manera subsidiaria y en tanto no haya
colision.

VIl) El Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12 prevé expresamente la
posibilidad de adhesién voluntaria para que resulte juridicamente viable su aplicacién —en
particular— a contratos excluidos como los de obra publica, pero con una salvedad no menor:
“en lo que fuera pertinente”. Al respecto, esta Oficina Nacional ha dicho: “...es posible sostener
que la expresion ‘en lo que fuera pertinente’ contempla tanto la posibilidad de adhesion en
forma total como parcial, de acuerdo a las particularidades especificas de cada caso.”
(Dictamen ONC N2 40/13).

VIII) La mentada frase no puede dejar de interpretarse, desde otro angulo, como una
clara limitante a la hora de evaluar la aplicacién del Reglamento de que se trata a un régimen
qgue no le es propio, en consonancia con lo regulado en el articulo 35 del Decreto Delegado N2
1023/01, donde se enfatiza que las disposiciones de su Titulo | seran aplicables a los contratos
de obras publicas, “en tanto no se opongan a sus prescripciones”.

IX) Ello asi, por cuanto las diversas normas que integran el Régimen de Contrataciones
de la Administracién Nacional bien pueden servir para integrar eventuales lagunas que
presente la Ley N2 13.064 —previo juicio de compatibilidad y adecuacidn—, pero de ninguin
modo podrian ser invocadas para desnaturalizar, subvertir o desvirtuar la regulacién propia y
especifica del tipo de contrato de que se trata, maxime si no se pierde de vista que es el propio
Decreto Delegado N2 1023/01 el que mantiene incdlume la vigencia de la Ley de Obras
Publicas y se subordina a ella en dicha materia, al fijar su propia aplicabilidad de manera
subsidiaria y en tanto no haya colision. Sélo asi pueden interpretarse coherentemente las
previsiones de los articulos 35 y 38 del aludido Decreto Delegado, junto con la expresién “en lo
que fuera pertinente”, receptada en el articulo 42 del Reglamento aprobado por el Decreto N2
893/12.

X) A través del articulo 13 de la Ley N2 13.064 se cred el Registro Nacional de
Constructores de Obras Publicas, a los efectos de la calificacion y capacitacion de las empresas
contratantes para la ejecucién de obras publicas nacionales. Importante es destacar, por
consiguiente, que en los casos en que la ADMINISTRACION DE PARQUES NACIONALES haya
encuadrado legalmente un contrato en el marco de la Ley N2 13.064, resultard exigible el
requisito de incorporacién en el Registro Nacional de Constructores de Obras Publicas, en los
términos y con los alcances establecidos en la normativa vigente y conforme la interpretacion
que al respecto haga el MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y
SERVICIOS en su caracter de autoridad de aplicacion.

XI) La adhesién voluntaria a disposiciones del Reglamento aprobado por el Decreto N2
893/12 de ningln modo podria ser licitamente utilizada como un medio para suprimir y/o
eximir del cumplimiento de requisitos expresamente previstos en el régimen juridico propio de
la obra publica.
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XIl) Respecto de la aplicacién supletoria del Reglamento aprobado por el Decreto N2
893/12 a un contrato de obra publica, serad juridicamente viable en relaciéon a todo lo no
previsto y/o no vedado por el régimen de la Ley N2 13.064. En sentido contrario, cuando las
prescripciones del Reglamento —que pretendan aplicarse a un contrato de obra publica, por la
via que fuere— se opongan al régimen de la Ley N2 13.064 o a sus normas modificatorias y/o
complementarias, dicha aplicacién por adhesién o supletoria debera reputarse juridicamente
impertinente y no podra llevarse a cabo.

XIll) Finalmente, dado el rol preponderante que la OFICINA NACIONAL DE
CONTRATACIONES reconoce desde siempre a las Micro, Pequeias y Mediana Empresas
(MIPyME’s) dentro del modelo de crecimiento econdémico regional con inclusidn social, asi
como también la trascendencia de los fines publicos comprometidos en los contratos que
propicia celebrar la entidad consultante, se sugiere contemplar la posibilidad de encuadrar
futuras contrataciones —especialmente las de bajo presupuesto o menor envergadura— dentro
del régimen del Decreto Delegado N2 1023/01 y de su Reglamento, cuando sea posible
calificarlas como locaciones de obra o servicios, por ejemplo, siguiendo los lineamientos que a
continuacién se exponen. Ello, a fin de fomentar la participacién de MIPyME's locales, en el
entendimiento de que las mismas representan una pieza fundamental para impulsar el
desarrollo econémico y social de la region y del pais.

XIV) Si bien existe una ley especifica para la obra publica, también es cierto que el
Decreto Delegado N° 1023/01 contempla, entre otros, al contrato de locacién de obra. La
interpretacién arménica de ambos regimenes debe buscarse, muchas veces, en una razonable
relacion entre el costo de los trabajos y el valor del inmueble objeto de los mismos, o en la
circunstancia de que los trabajos a realizarse determinen o no una sustancial alteracién del
valor del edificio (Dictamen ONC N2 265/07).

XV) Consecuentemente, en lo que respecta a la regulacidn juridica a aplicar en cada
caso, para enmarcar una determinada contratacién en el Régimen de Contrataciones de la
Administracion Publica Nacional o en el de Obras Publicas deberan evaluarse simultdneamente
(Cfr. Dictdamenes ONC Nros. 600/10, 633/10, entre otros):

La naturaleza de las prestaciones involucradas.

En el marco del Dictamen ONC N° 265/07 se sostuvo: “La interpretacion armonica de
ambos regimenes, a nuestro juicio, impone distinguir entre ‘mantenimientos menores’
(servicios de reparacion) y ‘mantenimientos mayores’ (trabajos comprendidos en el régimen de
las obras publicas). El limite entre unos y otros, que no es demasiado preciso, deberia buscarse
en una razonable relacidon entre el costo de los trabajos y el valor del inmueble objeto de los
mismos, o en la circunstancia de que los trabajos a realizarse determinen o no una sustancial

alteracion del valor del edificio.”.

Luego, en el Dictamen ONC N2 314/07 se afiadid: “...se deben aplicar las previsiones de
la Ley N2 13.064 siempre que se encuentre comprometida la realizacion de una obra nueva, de
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infraestructura o una ampliacion mejorativa de construcciones ya existentes, financiada por el
Tesoro de la Nacion ”.

Asi, bajo el prisma del nuevo Cédigo Civil y Comercial, aprobado por Ley N2 26.994, hay
contrato de obra o de servicios cuando una persona, segun el caso el contratista o el prestador
de servicios, actuando independientemente, se obliga a favor de otra, llamada comitente, a
realizar una obra material o intelectual o a proveer un servicio mediante una retribucién (arts.
1251 y ss). De darse alguno de estos supuestos, por citarlos de ejemplos, el Reglamento del
Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional seria plenamente aplicable por la
Administracion consultante.

La clasificacion del gasto. Mantenimientos menores y mantenimientos mayores.

Esta Oficina Nacional opind en el Dictamen ONC N° 265/07 que: “La partida parcial 333
del Manual de Clasificaciones Presupuestarias (Servicios No personales — Mantenimiento
reparacion y limpieza — Mantenimiento y reparacion de maquinaria y equipo) se define como
‘Servicios de mantenimiento y reparaciones menores de equipos y maquinarias a efectos de su
normal funcionamiento’. Estos trabajos son los que corresponde efectuar conforme con el
régimen aprobado por el Decreto N2 1023/2001.

En cambio, se aplica la Ley de Obras Publicas N2 13.064 cuando se trate de ‘la
realizacion de obras que permanecen con cardcter de adherencia al suelo, formando parte de
un todo indivisible, como asi también las ampliaciones mejorativas, de construcciones ya
existentes. Se consideran como tales: caminos, diques, puentes, edificios, canales de riego,
desagues o navegacion, sistemas de balizamiento, redes de comunicaciones, distribucion de
energia, de agua, fdbricas, usinas, etc...”. (Descripcion de la partida principal 42 del citado
Manual).”.

Frente a la necesidad de efectuar reparaciones, deberia determinarse si se trata de
reparaciones mayores —encuadrandose en la Ley N2 13.064— o menores —en el Régimen del
Decreto Delegado N2 1023/01 y de su reglamento, como locacion de obra o servicios—.

La fuente de financiamiento respectiva.

“

Finalmente, en relacién a este punto, en el Dictamen ONC N° 633/10 se dijo: “..no se
encuentra asignada la fuente de financiamiento N2 11 (correspondiente al Tesoro Nacional),
segun la Clasificacion del Gasto por Fuente de Financiamiento, establecida por el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico Nacional”, agregando que: “..por
aplicacion de un criterio de exclusion, las labores, en el caso sub examine, se deberdn realizar
bajo el Régimen de Contrataciones de la Administracion Publica Nacional y, mds

especificamente, encuadrado bajo la figura de locacidon de obra.”.

En suma, esta Oficina Nacional entiende que, en futuras contrataciones, la
ADMINISTRACION DE PARQUES NACIONALES podria considerar estos criterios a fin de dilucidar
si se trata necesariamente de una obra publica —en cuyo caso quedara regulada por su
normativa propia, pudiendo adherirse voluntariamente el organismo y/o aplicar
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supletoriamente sélo aquellos preceptos del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12
que resulten compatibles— o si, por el contrario, el objeto podria vdlidamente subsumirse en
alguno de los tipos contractuales previstos en el articulo 42, inciso a) del Decreto Delegado N2

1023/01.
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OFERTA CONDICIONADA.

DICTAMEN ONC N2 994/2012.

Fecha de emision: 6 de noviembre de 2011.

Referencias: Bienes a importar. Oferta condicionada. Elaboracion del pliego de bases vy
condiciones particulares.

Consulta:

Se consulté a la ONC si resultan condicionadas las ofertas de bienes a importar que
contemplen alguna previsién sobre eventuales inconvenientes en sus trdmites aduaneros y los
plazos de entrega de los productos.

Al respecto, en el organismo de origen fueron receptados planteos, por parte de
proveedores, respecto a que los tiempos para la obtencién de la Declaracion Jurada Anticipada
de Importacién (DJAI) no les permite garantizar la disponibilidad de los bienes a una
determinada fecha, lo que implicaria no cumplir con el plazo de entrega establecido en los
pliegos de bases y condiciones particulares.

En ese orden de ideas, la consulta radicaba en desentraiiar si la situacién descripta
puede entenderse o no, como una oferta que contuviere condicionamientos.

Normativa examinada:

+* Resolucidon General AFIP N2 3252/12.
+»+ Articulo 84 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) Se esta frente a una oferta condicionada cuando la misma “se subordinare a un
acontecimiento incierto y futuro que puede o no llegar, la adquisicion de un derecho, o la
resolucion de un derecho ya adquirido.” (conf. Articulo 528 Cédigo Civil). En igual sentido la
Procuracion del Tesoro de la Nacién (PTN) ha sostenido que la oferta estd condicionada
I~

cuando el precio ofertado dependerd del “..acaecimiento de un acontecimiento futuro e

incierto...” (en Dictamenes PTN, 254:63).

II) La Administraciéon no puede quedar sujeta al cumplimiento de un acontecimiento
incierto y futuro, establecido por el oferente, en contradiccion con las regulaciones legales y
con las condiciones del pliego de bases y condiciones, pues la oferta estaria condicionada a la
voluntad de aquél.

1) Sin embargo, hay casos o situaciones en las que no es posible presentar una oferta
sin “condicionamientos”, es decir que su cumplimiento depende de una condicién de indole,
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por ejemplo, administrativo. Son situaciones donde la inclusion o el surgimiento de
condicionamientos se impone de hecho, pero que no son atribuibles a la voluntad del
oferente, rasgo esencial de una oferta condicionada.

IV) La existencia de una pirdmide normativa que conlleva la obligacion de cumplir e
interpretar las normas a partir de un determinado orden de prelacién, contiene la obligaciéon
de elaborar un pliego de bases y condiciones particulares que considere no sélo la normativa
especifica de contrataciones sino también las normas especiales que regulan en este caso, la
materia aduanera e impositiva.

V) En este caso, para que sea factible la presentacion de una oferta no condicionada es
preciso que, el organismo contratante considere la normativa impositiva y aduanera, la cual es
obligatoria para todos los interesados en realizar importaciones de bienes, por lo que
constituye un imperativo también para todos aquellos que intervienen en un procedimiento
de compra de bienes importados y, por ende, deberia ser tenido presente por los organismos a
la hora de elaborar el respectivo pliego de bases y condiciones particulares.
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OFERTA (MODIFICACION / SUSTITUCION).

DICTAMEN ONC N2 47/2013.

Fecha de emision: 22 de febrero de 2013.

Referencias: Sustitucion del equipamiento ofrecido. Modificacién de la oferta. Principio de
igualdad, razonabilidad y eficiencia.

Consulta:

Se solicitd la intervencién de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES para que
emita opinidn en cuanto a la viabilidad juridica de adjudicar el objeto de la Licitacion Publica
Nacional de Etapa Multiple modalidad “llave en mano” N2 16/2010 del registro de la POLICIA
FEDERAL ARGENTINA a la Unidn Transitoria de Empresas TECOAR S.A. — GRUP TRAS S.A. —
MOST S.A., en la medida en que la mencionada UTE ha propuesto entregar bienes diferentes a
los expresados en su oferta; ello asi a raiz de tratarse de la Unica oferta admisible y
encontrarse discontinuado el equipamiento originariamente ofertado por el consorcio
empresarial en cuestion.

La consulta se vinculaba con la posibilidad de que, de resultar adjudicataria, la firma
TECOAR S.A. — GRUP TRAS S.A. — MOST S.A. (UTE) hiciera entrega de bienes diferentes a los
indicados en su oferta, en vista de circunstancias sobrevinientes (equipos discontinuados).

Desde el punto de vista técnico, la DIVISION COMPUTACION de la PFA indicé lo
siguiente: 1) El nuevo equipamiento propuesto es el reemplazo natural del oportunamente
ofertado, superando considerablemente las caracteristicas técnicas y encuadrandose en las
mismas normas ETAP que su original. 2) Los equipos ofrecidos se ajustan a los requerimientos
exigidos en el pliego de bases y condiciones particulares. 3) No modifican técnicamente el
objeto del llamado. 4) Los precios oportunamente ofertados contintan siendo los corrientes y
equitativos en plaza.

Normativa examinada.

Articulo 16 de la Constitucién Nacional.
Articulos 12 y 32 del Decreto Delegado N2 1023/01.
Ley N2 25.188 de Etica en la Funcién Publica.

7 R/
0.0 0'0

X3

%

Anélisis y opinién del Organo Rector.

I) El principio de inmodificabilidad de las ofertas constituye una de las reglas
especificas de los procedimientos de seleccidn de los cocontratantes de la Administracion. La
doctrina es conteste en sefalar que la posibilidad de modificar una oferta precluye con el
vencimiento del plazo para presentarla, sin que sea admisible alteracién alguna de la
propuesta después de esa circunstancia.
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II) Una exégesis armdnica y equilibrada de los principios de igualdad, razonabilidad y
eficiencia permite concluir que si la aceptaciéon de los bienes ofrecidos en reemplazo es
necesaria para satisfacer el interés publico comprometido por cuanto se trata de la Unica
oferta admisible y conveniente, no habria violacién del principio de igualdad de tratamiento si
tal aceptacion hubiese operado de igual manera cualquiera sea el oferente que se hallare en
igual condicidn, toda vez que el motivo de sustitucidon del equipamiento ofrecido responde a
circunstancias objetivas como resulta ser la discontinuacién de bienes tecnoldgicos que han
guedado obsoletos por el transcurso del tiempo.

[ll) La entrega por parte de la firma TECOAR S.A. — GRUP TRAS S.A. — MOST S.A. (UTE)
de un mejor y mas actualizado equipamiento informatico, respetando tanto el valor cotizado
como los requerimientos técnicos minimos exigidos en el pliego de bases y condiciones
particulares, no puede ser considerada como una modificacién de su oferta, por cuanto tal
circunstancia no constituiria ni un beneficio ni una ventaja para el proponente, en desmedro
de otros oferentes. Ello asi por cuanto la suya resulta ser la Unica oferta admisible, conforme lo
dictaminado por la Comisién Evaluadora de Ofertas en el Dictamen N2 41/2012.

IV) No se trata en el caso bajo examen de un intento de reacomodar la propuesta, sino
de un comportamiento oportuno, diligente y activo del Unico proponente cuya oferta resulta
formalmente admisible, frente a una circunstancia objetiva ajena a su voluntad, con el fin de
gue el érgano estatal pueda evaluar si conviene al interés publico celebrar el contrato o bien
dejar sin efecto la licitacion. En consecuencia, la actitud adoptada por el consorcio oferente
resulté ser acorde con la diligencia colaboradora que le es exigible, de acuerdo con las
circunstancias del caso y la magnitud de los intereses en juego.

V) El principio de eficiencia, de raigambre constitucional y expresamente receptado en
el articulo 32 del Decreto Delegado N2 1023/01, reviste un rol preponderante en la actividad
administrativa y compele a la Administracion a aprovechar los recursos utilizados en la
presente licitacion de modo tal de conseguir el objetivo propuesto, que en este caso resulta
ser la adquisicion, instalacién y puesta en marcha de una nueva plataforma tecnoldgica para
satisfacer las necesidades de la POLICIA FEDERAL ARGENTINA.

DICTAMEN ONC N2 195/2013.

Fecha de emisién: 11 de julio de 2013.

Referencias: Principio de igualdad. Sustitucién del equipamiento ofrecido. Modificacidn de la
oferta. Principio de inmodificabilidad. Procedencia para la modificacién del contrato.

Consulta:

La DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION de la DIRECCION NACIONAL DE
MIGRACIONES solicitd que esta Oficina Nacional se expida sobre la viabilidad de que las
empresas adjudicatarias de la Licitacion Publica N 19/2012 entreguen bienes distintos a los
oportunamente ofertados, en la medida en que los proveedores DINATECH S.A. y CORADIR
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S.A. informaron la imposibilidad de entregar los productos ofrecidos aduciendo distintos
motivos y ofreciendo entregar bienes sustitutos.

La DIRECCION DE SISTEMAS de la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES habia dejado
asentado en el expediente que el equipamiento propuesto por las firmas adjudicatarias se
ajusta en un todo, e incluso supera en prestaciones, a las especificaciones técnicas requeridas
oportunamente.

Por su parte, las adjudicatarias habian invocado problemas con las importaciones,
agregando que en virtud del tiempo transcurrido se habian producido cambios en los aranceles
de importacion, cambios en las politicas de las empresas y que le resultaba imposible poseer
un stock de SEISCIENTOS (600) equipos inmovilizados.

Normativa examinada:

+»+ Articulo 16 de la Constitucién Nacional.
+»+ Articulo 32 del Decreto Delegado N2 1023/01.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) La garantia de igualdad, consagrada de modo general por el articulo 16 de la
Constituciéon Nacional, resulta un principio esencial de los contratos administrativos y debe
regir desde la preparaciéon de los pliegos, durante la publicacién del llamado, en la etapa de
recepcién y evaluacion de las ofertas, al momento de adjudicar y durante la ejecucién del
contrato hasta su total finalizacién. Se traduce en la obligacién que tiene la Administracion de
dispensar un trato igualitario tanto a los interesados como a los oferentes que concurran al
procedimiento de seleccidn. Asi, los oferentes en una licitacion deben ser colocados en un pie
de igualdad, evitando discriminaciones o tolerancias que favorezcan a unos en detrimento de
otros.

II) Como una derivacién del principio de igualdad, la posibilidad de modificar una
oferta precluye con el vencimiento del plazo para presentarla, sin que sea admisible alteracion
alguna de la propuesta después de esa circunstancia.

llI) ElI principio de inmodificabilidad de las ofertas constituye una de las reglas
especificas de los procedimientos de seleccidén de los cocontratantes de la Administracion. Sin
embargo, puede verse menguado ante situaciones facticas objetivas que le imposibiliten al
proveedor cumplir con la entrega de los bienes oportunamente ofertados, como por ejemplo,
cuando los mismos hayan sido discontinuados en su produccion.

IV) Durante la etapa de ejecucion contractual es posible apartarse del principio de
inmodificabilidad de las ofertas, sin lesionar el principio de igualdad, si la modificacion
obedeciera a una situacidén objetiva y ajena a la voluntad del proveedor que no le permitiese
cumplir en tiempo y forma con la entrega de los bienes o servicios ofertados y que hubiese
afectado en igual medida a cualquier proveedor en la misma circunstancia.
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V) A criterio de este Organo Rector, no surgen de las notas presentadas por las
empresas DINATECH S.A. y CORADIR S.A., ni de las actuaciones obrantes en autos
circunstancias objetivas que ameriten una modificacién de los términos contractuales.

VI) La empresa DINATECH S.A. adujo que la solicitud de remplazo de los bienes
obedecia a los “problemas existentes con las importaciones” pero no manifesté y mucho
menos acreditd cuales fueron los inconvenientes con las importaciones para el bien particular
que ofertd y que no le permitieron cumplir con la entrega del mismo. Asimismo, dicho
proveedor hizo alusiones respecto de cambios en los aranceles de importacién, cambios en las
politicas de las empresas y la imposibilidad de poseer un stock de SEISCIENTOS (600) equipos
inmovilizados. Esta Oficina entiende que dichos argumentos no resultan suficientes para que el
proveedor pueda modificar su oferta original ya que no obedecen a parametros objetivos y
ajenos a su voluntad. Iguales consideraciones resultan aplicables a lo manifestado por la
empresa CORADIR S.A., ya que en su presentacidn Unicamente argumentd no contar con stock
en la actualidad del producto oportunamente ofertado.

VII) A efectos de considerar la procedencia de la modificacion solicitada, se debera
acreditar que la situacién alegada por los proveedores se debe a causas objetivas ajenas a su
voluntad, y siempre que los nuevos bienes ofrecidos cumplan con las especificaciones técnicas
requeridas en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares y se mantengan los precios
oportunamente ofertados.
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OFERTA (TEMAS VARIOS).

DICTAMEN ONC N2 957/2012.

Fecha de emisiéon: 22 de noviembre de 2012.

Referencias: Interpretacion del Decreto N2 893/12. Art. 63 identificacion de sobres, cajas o
paguetes que contengan la oferta. Oferta disponible para ser abierta. Alcance de la expresion.
Art. 70 inciso g) Oferta nacional. Declaraciones Juradas. Balanza comercial. Declaracién jurada
de juicios contra el Estado. Inexistencia. Declaracién jurada de Habilidad para contratar.
Oportunidad de la presentacion de la declaracidn.

Consulta:

Se solicitd a la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES su intervencion a efectos de
dilucidar si resulta vélido que los oferentes identifiquen con su nombre o razén social el sobre,
caja o paquete que contenga sus respectivas ofertas.

Puntualmente, se consultd que debe entenderse por “no estuviera disponible”, cuando
se establece en el segundo parrafo del articulo 63: “...y aun presentada en término no estuviere
disponible para ser abierta...”.

Asimismo, en relacién al articulo 70, inciso g) apartados 3 y 4 se indagd: éDebe el
oferente informar si se sirve de bienes nacionales o importados para el desarrollo de su
actividad comercial? ¢Deben informar al respecto todos los oferentes o sdélo las pequefas y
medianas empresas? Si el proveedor expresa que su oferta es de origen nacional ¢Debe
presentar una declaracién jurada en la que certifique que la misma es de origen nacional? ¢Es
solo para las Micro y Pequeias empresas o resulta aplicable a todos los proveedores?

Luego, sobre el Articulo 70, inciso g) apartado 4: ¢{Balanza comercial se refiere al
Balance — Estados Contables? ¢En la Declaracién Jurada el oferente debe informar el resultado
econdmico proyectado para el corriente afio, es decir, cuanto espera ganar? ¢Es un requisito
exigible a las pequefias empresas o para todas?

Normativa examinada:

R/
0.0
K/
0‘0

Articulos 63 y 70 incisos e) y g) del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.
Ley N2 25,551,
«» Decreto N2 1600/02.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

207
1) El requisito de identificar las ofertas (con los datos del oferente) no se encuentra

previsto en el actual Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12, por lo que sélo cabe
inferir que dicha supresién responde a una clara decisidn de politica reglamentaria.
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II) Sin perjuicio de lo expuesto, cuadra decir que del andlisis armdnico del articulo 63
junto a las demas normas que integran el Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 se
desprende que nada obsta, en principio, a que los oferentes identifiquen sus ofertas.

[I1) Cuando en el marco de un procedimiento de seleccidn se presenten ofertas con la
identificacion del oferente, no podran desestimarse por este motivo.

IV) En relacién a lo normado en el articulo 63, in fine, la circunstancia de que una
oferta presentada en término “no estuviere disponible para ser abierta en el momento de
celebrarse el acto de apertura”, debe interpretarse en relacién a ofertas que, alin presentadas
en término, la falta de la debida identificacién de sobres, cajas o paquetes imposibilite |a tarea
de las jurisdicciones y entidades contratantes a los efectos de poder determinar a qué
procedimiento de seleccién corresponden. De ello se desprende que la falta de diligencia del
oferente —al no indicar en su oferta el tipo y nimero de procedimiento de seleccién a que
corresponda, lugar, dia y hora limite para la presentacién de las ofertas y lugar, dia y hora de
apertura— acarrea como consecuencia la devolucién de la propuesta al presentante, sin que
pueda ser considerada en el procedimiento de seleccién de que se trate.

V) La obligacidn de presentar la declaracién jurada referida en el articulo 70, inciso g)
apartado 3 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 comprende a todos los
interesados en cotizar, a efectos de acreditar la condicién de oferta nacional en los términos
de la normativa vigente en la materia. Se trata de una obligacién que alcanza a todos los
interesados en participar en procedimientos de seleccién comprendidos en el ambito de
aplicacion del Decreto Delegado N2 1023/01, el Reglamento aprobado por el Decreto N2
893/12 y sus normas modificatorias y complementarias, independientemente de que el
oferente revista o no la calidad de micro, pequefia y/o mediana empresa.

VI) En relacién a la consulta atinente al alcance interpretativo de los términos “balanza
comercial”, corresponderia circunscribir dicho concepto al superavit o el déficit anual neto del
comercio de una empresa, basado en la diferencia entre el valor total de sus importaciones y
el de sus exportaciones durante un periodo de tiempo determinado. La balanza comercial es
otra forma de referirse a las exportaciones netas.

VII) A los fines de la presentacién de la declaracidon jurada correspondiente, el
resultado de la balanza comercial refleja la diferencia entre el total de las exportaciones y el de
importaciones del oferente que se trate en el ultimo ejercicio y la proyectada para el ejercicio
corriente. Los oferentes —sin excepcion— deberdn acompafar junto con sus ofertas una
declaracion jurada mediante la cual se informe la provisién y/o uso de bienes y/o materiales
importados, asi como el resultado de su balanza comercial en el dltimo ejercicio y la
proyectada para el ejercicio corriente. En el supuesto en que el oferente no realice
operaciones de exportacion y/o importacidn, deberd simplemente consignar tal circunstancia
en la respectiva Declaracién Jurada.

VIIl) Se trata de una obligacion que alcanza a todos los interesados en participar en
procedimientos de seleccion comprendidos en el ambito de aplicacion del Decreto Delegado
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N2 1023/01, el Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 y sus normas modificatorias y
complementarias, independientemente de que el oferente revista o no la calidad de micro,
pequefia y/o mediana empresa.

DICTAMEN ONC N2 221/2015.

Fecha de emisidn: 6 de agosto de 2015.

Referencias: Informe auditoria. Custodia de las ofertas. Principio de economia y principio de
igualdad. Adjudicacion a oferta superior al resto. Oportunidad, mérito y conveniencia. Oferta
alternativa. Oferta variante.

Consulta:

Se requirid la intervencion de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES a fin de que,
en su caracter de Organo Rector, asesore a la DIRECCION DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
del MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA, en relacién con determinadas
observaciones efectuadas por la UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA (UAI) de esa cartera
ministerial.

Normativa examinada:

Articulo 15 del Decreto Delegado N2 1023/01.
Articulos 7, 62, 71, 72 y 84 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12.

R/
0.0
R/
0.0

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) La decisién sobre la custodia de las ofertas —desde la presentacion de las mismas,
hasta su apertura— resulta ser del resorte propio de la competencia de la autoridad politica
girante.

II) Por “oferta mas conveniente” se entiende a aquella que se ajusta a las previsiones
del pliego de bases y condiciones particulares, y que basandose en criterios econémicos, de
calidad, de idoneidad del proveedor, entre otros, logra satisfacer la necesidad del organismo
cocontratante.

1) El principio de economia no solo se asegura seleccionando a la propuesta de menor
costo, ya que el precio es solo uno de los tantos criterios que un organismo puede tener en
cuenta a la hora de seleccionar una oferta. Cuando la Administracion selecciona una oferta, no
se encuentra constreiiida exclusivamente a atender al precio ofertado, sino que la eleccidn de
la “oferta mas conveniente” u “oferta mas ventajosa” u “oferta de mejor valor” conlleva la
necesidad de apreciar cuestiones de hecho, al propio tiempo que se realizan consideraciones
técnicas vy juridicas.
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IV) A pesar de las previsiones del “Régimen del Sistema de Precios Testigo” establecido
por Resolucién de la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION N2 122/10, la oportunidad, mérito
y conveniencia de adjudicar a un oferente cuya propuesta sea “notablemente superior al
resto” atafe al ejercicio de atribuciones de prudencia politica, propias de la autoridad
competente para resolver.

V) La determinacidon de la oferta mdas conveniente es una prerrogativa propia del
dérgano competente para decidir, el que en cada caso gozara de un margen de apreciacidn
discrecional, sin perjuicio de las siguientes limitantes: |) La seleccion de la oferta mas
conveniente tiene que efectuarse con arreglo a las cldusulas del pliego de bases y condiciones
particulares y demds normas complementarias que rigen la contratacidon, conforme con el
principio de juridicidad; Il) La exigencia de que la eleccidn se encuentre razonablemente
fundada y motivada, debiendo explicitarse las razones y el criterio objetivo que permitié
seleccionar una determinada propuesta como “la mas conveniente” para satisfacer el fin
publico comprometido en cada caso.

VI) No resulta admisible una oferta que modifique las condiciones del llamado
previamente establecidas por el organismo contratante, ya que una “contrapropuesta” de esta
naturaleza importaria desvirtuar las bases del procedimiento en violacion al principio de
igualdad que debe regir en toda contratacidon administrativa.

VII) El hecho de no cumplir con el plazo de entrega exigido en el pliego configura un
supuesto de oferta condicionada, que debe dar lugar a la desestimacion.

VIIl) Conforme el principio de integralidad del articulo 7 del Reglamento aprobado por
el Decreto N2 893/12, en el expediente de una contratacion se debe dejar constancia de todo
lo actuado desde el inicio hasta la finalizacidn de la contratacidn, es decir el efectivo pago.

ﬁ Argentina
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ORDEN DE COMPRA.

DICTAMEN ONC N2 32/2015.

Fecha de emision: 2 de febrero de 2015.

Referencias: Notificacién de la orden de compra.
Consulta:

La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES solicité la opinion de esta OFICINA
NACIONAL DE CONTRATACIONES respecto de la decision a tomar en el marco de un
procedimiento de seleccidon cuyo objeto fuera la provision y entrega de cartuchos de téner, en
atencién al incumplimiento verificado respecto del proveedor Sr. César FRANCIA, en el marco
de la Licitacién Publica N2 3/2014, respecto de la falta de cumplimiento de la entrega de los
bienes adjudicados, habiendo alegado que el incumplimiento obedecié a motivos imprevistos
e involuntarios.

Normativa examinada:

«» Articulos 96 y 108 del Reglamento aprobado por Decreto N2 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) Conforme el articulo 108 del citado Reglamento el plazo de entrega se computa en
dias habiles a partir del dia habil inmediato siguiente a la fecha de perfeccionamiento del
contrato, mientras que el articulo 96 del mismo plexo normativo establece que el
perfeccionamiento del contrato se produce con la notificacién de la orden de compra. En
virtud de ello, no debe quedar sujeto el cdmputo del plazo al retiro de la Orden de Compra por
parte del adjudicatario.

II) No corresponde sujetar el plazo al retiro por parte del adjudicatario de la orden de
compra ya que la obligacién de notificar la misma se encuentra en cabeza del organismo (ver
articulos 96 y 98 del Reglamento aprobado por Decreto N2 893/12).

DICTAMEN ONC N2 200/2015.

Fecha de emisidn: 7 de julio de 2015.

Referencias: Documentos que integran el contrato. Orden de compra. Pliego. Oferta.

Consulta:
211

Se requirio la intervencion de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES, a fin de que
emita opinidn respecto del planteo oportunamente efectuado por la UNION ARGENTINA DE
PROVEEDORES DEL ESTADO (UAPE), en torno a si las érdenes de compra deben entenderse
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conformadas por la propia orden de que se trate, asi como por el pliego de bases y condiciones
particulares y la cotizacién del proveedor que resulte adjudicatario.

La GERENCIA de la UNION ARGENTINA DE PROVEEDORES DEL ESTADO (UAPE) consulté

I”

si las drdenes de compra deben entenderse conformadas “a todo efecto legal” por la orden en
cuestion, asi como por el pliego de bases y condiciones y el presupuesto del proveedor. Aclard
que motivaba su solicitud la postura tomada por la ADMINISTRACION GENERAL DE INGRESOS
PUBLICOS (AGIP) de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en el sentido que los instrumentos
mencionados en el parrafo anterior no forman parte de la orden de compra, “...como sustento
para la aplicacion arbitraria de tributos fiscales a nuestros asociados y proveedores del Estado
en general, con manifiesto apartamiento de la normativa vigente para los procesos licitatorios

del orden nacional.”.

En sintesis, la consulta sometida a estudio requeria indagar, en lo esencial, cémo se
conforman las drdenes de compra y si son un instrumento distinto —o no— de los pliegos,
ofertas, etc.

Normativa examinada:

¢+ Articulos 15 y 20 del Decreto Delegado N2 1023/01.
+»* Articulos 64, 96 y 99 del Reglamento aprobado por el decreto 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) El pliego de bases y condiciones particulares es el documento elaborado por la
Administracion Pudblica en el cual ésta regula, por un lado, las pautas que regirdn el
procedimiento de seleccion y, por otro, el régimen de ejecucién del contrato de que se trate
(v.gr. los derechos y obligaciones de las partes, detalles de las prestaciones y/o bienes que
integran el objeto contractual, lugar y plazo de cumplimiento, etc.) (Cfr. Dictdmenes PTN
253:167). Al producirse la adjudicacién y durante toda la etapa de ejecucion, los pliegos
integran la relacién contractual a la que sirven de fuente.

II) Los efectos de los pliegos de bases y condiciones particulares trascienden la etapa
precontractual propia del procedimiento de seleccidn, en tanto determinan el contenido de los
contratos a suscribirse entre los sujetos licitantes y los adjudicatarios, establecen los derechos
y obligaciones de las partes, el tiempo y la forma en que cada contrato debe ser cumplido, etc.

) Las ofertas, por su parte, son propuestas de contratos, una o varias de las cuales
podran ser aceptadas por la Administracidn a través del acto administrativo de adjudicacion.

IV) La adjudicacidon constituye el acto administrativo que selecciona la oferta mas
conveniente para la Administracion.

V) La orden de compra constituye un acto administrativo, cuya notificacion al
adjudicatario perfecciona el acuerdo de voluntades, dando inicio a la etapa contractual. La
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orden de compra o de venta debera contener las estipulaciones bdsicas del procedimiento y su
notificacién al adjudicatario producira el perfeccionamiento del contrato.

VI) La orden de compra es, en si misma, un acto administrativo y, como tal, un
instrumento diferenciable tanto del pliego de bases y condiciones particulares llamado a regir
una determinada contrataciéon como de la oferta de quien eventualmente resulte
adjudicatario.

VII) No obstante ello, cada uno de los aludidos documentos, si bien no pierden la
individualidad inherente a su particular naturaleza, se encuentran estrechamente relacionados
entre si, pasando a conformar, desde que se produce el perfeccionamiento del contrato, un
mismo y Unico plexo contractual, de mayor o menor complejidad segun la envergadura que
revista cada contrato administrativo en particular.

VIII) La orden de compra notificada a quien haya resultado adjudicatario en el marco
de una determinada contratacién, se integrara tanto con las clausulas del pliego de bases y
condiciones particulares atinentes a la ejecucion contractual como con la respectiva oferta
seleccionada por la Administracion —como la mds conveniente—, a través del acto de
adjudicacion. El acuerdo de voluntades resultante deberd sujetarse a las previsiones de la
normativa vigente y a las estipulaciones previstas en todas las piezas citadas.

IX) Finalmente, de presentarse discrepancias, corresponderd estar al orden de
prelacién contemplado en el articulo 99 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12. A
saber: a) Decreto Delegado N° 1.023/01 y sus modificaciones; b) Las disposiciones del
Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12; c) Las normas que se dicten en consecuencia
del aludido reglamento; d) El Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales aplicable; e) El
Pliego de Bases y Condiciones Particulares; f) La oferta; g) Las muestras que se hubieran
acompafiado; h) La adjudicacidn; i) La orden de compra, de venta o el contrato, en su caso.

ﬁ/\rgemina
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DICTAMEN ONC N2 957/2012.

Fecha de emisiéon: 22 de noviembre de 2012.

Referencias: Art. 117. Plazo de pago.
Consulta:

Se solicitd a la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES su intervencion a efectos de
gue se sirva evacuar una serie de consultas vinculadas a la interpretacion de diversos articulos
del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/2012.

Puntualmente, en relaciéon al plazo de pago se consulté: Cuando el articulo bajo
analisis dice “...salvo que en el pliego de bases y condiciones particulares se establezca uno
distinto...” éLa forma de pago la puede establecer la Administracién?

Normativa examinada:

¢ Articulos 117 y 118 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Andlisis y opinién del Organo Rector:

I) La forma de pago comprende no sélo del plazo de pago, sino también la moneda de
pago. Las jurisdicciones y entidades contratantes deberan, en principio, sujetarse a la
normativa vigente en materia de pagos.

II) Sin perjuicio de ello, los organismos podran regular en el pliego de bases vy
condiciones particulares la forma, modalidad y plazo de pago, sélo en la medida en que tales
previsiones no contravengan lo reglamentado por las normas de mayor jerarquia que resulten

de aplicacion en la materia.

214
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PAGO EN MONEDA EXTRANIJERA.

DICTAMEN ONC N2 268/2014.

Fecha de emisién: 3 de julio de 2014.

Referencias: Moneda de cotizacién. Moneda extranjera. Moneda de pago. Beneficiario local.
Diferencia por tipo de cambio.

Consulta:

Se requirid la intervencién de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES a fin de que
se expida sobre el modo en que corresponderia aplicar lo estipulado en el articulo 73 del
Reglamento del Decreto N° 893/12, ante la posibilidad de que la jurisdiccidn de origen realice
adjudicaciones en moneda extranjera a proveedores locales.

Normativa examinada:

4

*,

L)

» Articulo 13 inciso b) in fine del Decreto Delegado N° 1023/01.
» Articulo 73 del Reglamento del Decreto N° 893/12.

4

*,

L)

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) En las licitaciones o concursos nacionales, sean publicos o privados, se podrdn
presentar a cotizar solamente oferentes locales (es decir, con domicilio, sede de negocios o
sucursal inscripta en la Republica Argentina). De éste modo, el adjudicatario y el beneficiario
de pago también revestira el caracter de local. En las licitaciones o concursos internacionales,
sean publicos o privados, en las subastas publicas para la compra y en las contrataciones
directas se podran presentar a cotizar oferentes locales y extranjeros. Por lo tanto, quien
resulte adjudicatario o beneficiario de pago en tales procedimientos podra revestir el caracter
de local (con domicilio, sede de negocios o sucursal inscripta en la Republica Argentina) o
extranjero (con sede principal de sus negocios en el extranjero y que no tenga sucursal
debidamente registrada en el pais).

II) En principio, se debe identificar la persona oferente, con la adjudicataria y
beneficiaria de pago, salvo en supuestos de excepcidn como el pago del seguro de riesgo del
trabajo (Ley N° 24.557 y articulo 9° del Decreto N° 334/96) o en los casos en que medie una
cesion del contrato. Sin embargo, en este Ultimo caso, el cesionario deberia cumplir con los
mismos requisitos y caracteristicas necesarias para poder ser oferente en el procedimiento de
que se trate (conf. articulo 13 inciso b) in fine del Decreto Delegado N° 1023/01).

215
II) La oferta propuesta puede realizarse en moneda extranjera, a pesar de que el pago

convenido se efectle en moneda de curso legal.
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IV) Si la oferta se realizara en moneda extranjera y el beneficiario de pago fuera local,
el pago deberd realizarse en moneda de curso legal. En tal sentido, el monto a abonar en estos
casos debe calcularse tomando en cuenta el tipo de cambio vigente al momento de liberar la
orden de pago o al de la acreditacién bancaria correspondiente.

V) En virtud de lo sefialado, y considerando que las etapas de adjudicacidn, orden de
compra y facturacién resultan previas a la de liberacién de la orden de pago o a la de
acreditaciéon bancaria —momentos en los que debe considerarse el tipo de cambio para
determinar el importe del pago—, en dicha instancia el organismo deberd registrar las
diferencias de cambio que surgieran entre el monto que se hubiese considerado para la
adjudicacion y el que en definitiva correspondiera abonarle.

DICTAMEN ONC N2 278/2014.

Fecha de emisién: 17 de julio de 2014.

Referencias: Contratacion directa por exclusividad. Compra helicptero. Pagos Beneficiario
local; Beneficiario extranjero. Principio de jerarquia normativa. Cesién de contrato. Cambio de
moneda y plaza de pago del contrato cedido.

Consulta:

Se sometié a consideracion de la ONC un proyecto de Decisién Administrativa
mediante el cual se propiciaba, entre otros extremos, aprobar lo actuado en la Contratacién
Directa por Adjudicacion Simple por Exclusividad N2 01/2014 de la PREFECTURA NAVAL
ARGENTINA para la adquisicion de UN (1) helicéptero pesado de busqueda y rescate AIRBUS
modelo EC-225.

Se dejd constancia que el bien a adquirir no se fabrica en el pais y que no existen
sustitutos convenientes en plaza, de manera que la cotizacién debera realizarse en euros,
pagaderos mediante transferencias bancarias y emisién de una carta de crédito en la moneda
de cotizacidn.

Luego, teniendo en consideracién que en las bases del lamado estaba previsto el pago
en euros a un beneficiario en el exterior designado por el adjudicatario, la SUBSECRETARIA DE
ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE SEGURIDAD consulté a la ONC si la posibilidad
contenida en el literal b) del capitulo Il del Dictamen ONC N2 665/10, constituia una
alternativa vigente, a la luz de lo preceptuado en el articulo 125, segundo pdarrafo, del
Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

La cuestion a dilucidar podria sintetizarse del siguiente modo: Encontrandose previsto
en las bases del llamado el pago en divisas al beneficiario en el exterior que indique el
adjudicatario, se consulté si resultaba juridicamente viable, como alternativa para modificar la
persona del adjudicatario y beneficiario de pago, proceder a la cesién del contrato, teniendo
en cuenta la restriccidon establecida en el articulo 125, segundo parrafo, del Reglamento
aprobado por el Decreto N2 893/12.
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Normativa examinada:

0.0

Inciso b) del Articulo 13 del Decreto Delegado N2 1023/01.

Articulos 73, 118 y 125, segundo parrafo, del Reglamento aprobado por el Decreto N2
893/12.

Articulo 42 de la Resolucion SH N2 262/95.

Disposicién Conjunta de la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION y de la TESORERIA
GENERAL DE LA NACION N° 37/11 CGN y N°21/11 TGN.

0.0

0.0

0.0

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) Cuando un beneficiario de pago tenga residencia en el pais, por si mismo o a través
de su representante legal —como es el caso que nos ocupa—, se considera beneficiario local y
como tal, deberd dar cumplimiento a la Resolucién SH 262/95 y sus modificatorias y
complementarias. Sélo en los casos en que no se cumpla la condicién de residencia en el pais,
sera considerado beneficiario del exterior y en consecuencia se aplicara la normativa vigente
para transferencias al exterior.

II) Cuando el beneficiario sea local debe gestionar el alta de beneficiario en el médulo
de Entes de los sistemas centrales y local e informar una cuenta bancaria radicada en algunos
de los bancos adheridos al Sistema de Cuenta Unica (CUT), donde se le efectuardn los pagos en
moneda de curso legal o en aquellos casos en que la cotizacién se hiciere en moneda
extranjera, el pago se efectuard en moneda nacional, debiendo calcularse el monto del
desembolso tomando en cuenta el tipo de cambio vigente al momento de liberar la orden de
pago, o bien, al momento de la acreditacién bancaria correspondiente, conforme lo establece
el articulo 73 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Ill) Esta Oficina Nacional considera que para el caso en que la Contratacién Directa por
Exclusividad N2 1/2014 del registro de la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA sea adjudicada a la
firma ATEC AERONAUTICS & TECHNOLOGIES S.A. —en su caracter de representante exclusivo
en el pais de la empresa AIRBUS HELICOPTERS S.A.S.—, el pago debera regirse por lo
establecido en la Resolucidon SH N2 262/95, por tratarse de un beneficiario local. La aludida
Resolucién prevalecera sobre cualquier previsiéon en contrario contemplada en las bases del
llamado, en virtud del subprincipio de jerarquia normativa, insito en el principio de legalidad o
juridicidad, por el cual ninguna norma o acto emanado de un érgano inferior puede dejar sin
efecto lo dispuesto por otro de rango superior (v. en sentido concordante Dictamen ONC N2
655/10).

IV) En principio, se debe identificar la persona oferente, con la adjudicataria y
beneficiaria de pago, salvo en supuestos de excepcion.

V) Si luego de adjudicada la contrataciéon de marras a la firma ATEC AERONAUTICS &
TECHNOLOGIES S.A., esta ultima pretende ceder dicho contrato en favor de la empresa
extranjera AIRBUS HELICOPTERS S.A.S., deberd tenerse presente, entre otras restricciones, la
limitante impuesta en el ultimo parrafo del articulo 125 del Reglamento aprobado por el
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Decreto N2 893/12. Es decir que, en este caso, atendiendo a la normativa aplicable (Resolucién
SH N° 262/95), no podria alterarse la moneda y plaza de pago del crédito o del contrato
cedido.

DICTAMEN ONC N2 338/2014.

Fecha de emisidn: 4 de septiembre de 2014.

Referencias: Moneda de cotizacién. Moneda extranjera. Moneda de pago. Beneficiario local.
Diferencia por tipo de cambio.

Consulta:

Se requirid la intervencion de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES, a fin de que
se expida respecto a la opinién de la SUBSECRETARIA DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO
DE SEGURIDAD, en cuanto a que: “..la medida en preparacion podrd suscribirse, aunque con la
aclaracion de que las disposiciones del pliego relativas al pago via carta de crédito, en ddlares,
a un beneficiario del exterior, no podrdn ser invocadas por el adjudicatario en el caso en que la
Secretaria de Hacienda obste a la remision de las divisas a la cuenta bancaria designada en el
exterior (v. art. 99, inc. b), Anexo, Dto. N° 893/12).”.

Cabe destacar que junto con las respectivas actuaciones se acompand un proyecto de
resolucidn para ser firmado por la Ministra de Seguridad, mediante la cual se propiciaba, entre
otras cuestiones, aprobar lo actuado por la POLICIA FEDERAL ARGENTINA en la Contratacion
Directa por Adjudicacién Simple por Exclusividad N° 4/14, sustanciada para la adquisicién de
UN (1) Sistema de recepcion integral de sefial de video en tiempo real digital de alta definicion
para los helicdpteros policiales, solicitada por el DEPARTAMENTO VIDEO OPERATIVO FEDERAL
de la SUPERINTENDENCIA FEDERAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES de la mencionada fuerza de seguridad.

A su vez, se proyectaba adjudicar la Contratacién Directa por Exclusividad N° 4/14 del
registro de la POLICIA FEDERAL ARGENTINA a la empresa OM SYSTEMS S.R.L. la cual, en
caracter de representante exclusivo de la firma RODCAST & TELECOM, contaba con domicilio
en el pais.

Normativa examinada:

R/
0.0

Articulo 31 Constitucidn Nacional.

Articulos 73 y 118 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12.

Articulos 42 y 52 de la Resolucion de la SECRETARIA DE HACIENDA N° 262/95.

Disposicién Conjunta de la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION y la TESORERIA GENERAL
DE LA NACION N2 47/08 CGN-10/08 TGN.

3

A

3

A

7
0.0
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Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) Debe entenderse por oferente, adjudicatario o beneficiario local, quien tenga
domicilio, sede de negocios o sucursal inscripta en la Republica Argentina. Por su parte,
revestird el caracter de oferente, adjudicatario o beneficiario extranjero quien tenga la sede
principal de sus negocios en el extranjero y no tenga sucursal debidamente registrada en el
pais (v. Dictamen ONC N2 808/12).

II) Cuando un beneficiario de pago tenga residencia en el pais, por si mismo o a través
de su representante legal, se considera beneficiario local. En tales casos, los pagos a
beneficiarios locales se realizardn a través de una cuenta bancaria, corriente o de ahorro,
radicada en algunos de los bancos adheridos al Sistema de Cuenta Unica del Tesoro (CUT)
donde se efectuaran los pagos en moneda de curso legal (conf. articulos 4° y 5° de la
Resolucion SH N° 262/95).

[lI) Sélo cuando no cumpla con la condicidon de residencia en el pais, se podrd
considerar beneficiario del exterior y en consecuencia serd de aplicacién la normativa vigente
para transferencias al exterior, conforme lo regulado en la Disposicion N2 47/08 CGN-10/08
TGN, suscripta en forma conjunta por la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION y la TESORERIA
GENERAL DE LA NACION, ambas dependientes de la SECRETARIA DE HACIENDA del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.

IV) En principio, se debe identificar la persona oferente con la adjudicataria y
beneficiaria de pago, salvo en supuestos de excepcidn como el pago del seguro de riesgo del
trabajo o en los casos en que medie una cesidén del contrato, extremos ajenos y/o que no
resultan acreditados en el presente caso.

V) Corresponde tener presente que en el caso girado a estudio se proyecta adjudicar la
Contratacién Directa por Exclusividad N° 4/14 del registro de la POLICIA FEDERAL ARGENTINA a
la empresa OM SYSTEMS S.R.L. la cual, en caracter de representante exclusivo de la firma
RODCAST & TELECOM cuenta con domicilio en el pais, conforme se desprende de la
documentacion glosada en los presentes actuados; por consiguiente, debe ser considerada
beneficiario local.

VI) En consecuencia, si la cotizacidon se efectud en moneda extranjera porque asi se
estipuld en el respectivo pliego, pero el beneficiario es local, como parece serlo la firma OM
SYSTEMS S.R.L., el pago debera realizarse en moneda de curso legal. En tal sentido, el articulo
73 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 establece cual serad el monto a abonar
en estos casos, disponiendo que deberd calcularse tomando en cuenta el tipo de cambio
vigente al momento de liberar la orden de pago o al de la acreditacién bancaria
correspondiente (Cfr. Dictamen ONC N2 268/14).

VII) No es posible soslayar que en el articulo 16 de las Bases del llamado se estipulé lo
siguiente: “MONEDA Y CONDICIONES DE PAGO: El pago se efectuard en DOLARES
ESTADOUNIDENSES mediante CARTA DE CREDITO INTRANSFERIBLE, IRREVOCABLE Y
CONFIRMADA...”. Al respecto, esta Oficina Nacional entiende, en sintonia con el criterio
sostenido en el Dictamen ONC N2 655/10, que la cldusula transcripta contraviene el principio
de juridicidad —comprensivo a su vez del subprincipio de jerarquia normativa—, en virtud del
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cual ninguna norma o acto emanado de un dérgano inferior puede dejar sin efecto lo dispuesto
por otro de rango superior (art. 31 CN).

VIIl) En razén de las consideraciones vertidas en los parrafos precedentes, esta
OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES considera que las previsiones contenidas en las
bases del llamado a Contratacién Directa por Exclusividad N° 4/14 del registro de la POLICIA
FEDERAL ARGENTINA a propdsito del pago contravienen la normativa vigente en la materia.

DICTAMEN ONC N2 385/2014.

Fecha de emisién: 3 de octubre de 2014.

Referencias: Beneficiario local. Beneficiario extranjero. Pago en moneda nacional. Pago en
moneda extranjera. Cesidn de contratos.

Consulta:

Se requirid la intervencidn de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES, en relacién
con un anteproyecto de Decisién Administrativa mediante la cual se propiciaba, entre otras
cuestiones, aprobar lo actuado en la Contratacidn Directa por Exclusividad N2 43/2013 para la
adquisicion de UNA (1) aeronave PILATUS PC-6 B2/H4 TURBO PORTER y adjudicar la misma a la
firma comercial MASUMA INTERNACIONAL S.A., representante exclusivo en la Argentina de
PILATUS AIRCRAFT LTD, por la suma total de DOLARES ESTADOUNIDENSES TRES MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA'Y SEIS (USD 3.766.986,00.-).

Puntualmente, la cuestién traida a estudio apuntaba a dilucidar si resultaria
juridicamente viable, como alternativa para modificar la persona del adjudicatario vy
beneficiario de pago, proceder a la cesion del contrato, teniendo en cuenta la restriccién
establecida en el articulo 125, segundo parrafo, del Reglamento aprobado por el Decreto N2
893/12.

Normativa examinada:

R/
0.0

Articulo 31 de la Constitucién Nacional.

Articulo 13, inciso b) del Decreto Delegado N2 1023/01.

Articulos 73, 118 y 125 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Articulos 42 y 52 de la Resolucién de la SECRETARIA DE HACIENDA N° 262/95.

Disposicién Conjunta de la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION y de la TESORERIA
GENERAL DE LA NACION N° 37/11 CGN y N°21/11 TGN.

R/
0.0

7
0.0

R/
0.0

R/
0.0

Andlisis y opinidn del Organo Rector:

1) En el Capitulo I, intitulado “Conclusiones”, del Dictamen ONC N2 655/10, este
Organo Rector opind que, como regla general, el pago debe realizarse al adjudicatario del
procedimiento en cuestion. Por lo tanto, si la TESORERIA GENERAL DE LA NACION, (en tanto
Organo Rector del Sistema de Tesoreria, y por ende a cargo de realizar los pagos autorizados)
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entiende que ese adjudicatario es un beneficiario local y que la norma aplicable para el pago es
la Resolucidon SH N2 262/95, ésta prevalecerd por sobre lo dispuesto en el pliego de bases y
condiciones particulares.

1) A través de la Disposicién Conjunta de la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION y de
la TESORERIA GENERAL DE LA NACION N° 37/11 CGN y N° 21/11 TGN se aprobd el
procedimiento para pagos a Beneficiarios del Exterior por parte de los Servicios Administrativo
Financieros (SAF) que operen con el médulo de gastos en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera Internet (e-SIDIF), sean personas fisicas o juridicas sin posibilidad de pago en el pais.

[lI) Cuando un beneficiario de pago tenga residencia en el pais, por si mismo o a través
de su representante legal, se considera beneficiario local. En tales casos, los pagos a
beneficiarios locales se realizardn a través de una cuenta bancaria, corriente o de ahorro,
radicada en algunos de los bancos adheridos al Sistema de Cuenta Unica del Tesoro (CUT)
donde se efectuaran los pagos en moneda de curso legal (conf. articulos 4° y 5° de la
Resolucién SH N° 262/95). Sélo cuando no cumpla con la condicion de residencia en el pais, se
podra considerar beneficiario del exterior y en consecuencia sera de aplicacion la normativa
vigente para transferencias al exterior.

IV) Se pertinente reproducir algunas de las conclusiones a las que se arribd en el
Dictamen ONC N2 808/12, a saber: a) En las licitaciones o concursos nacionales, sean publicos
o privados, se podran presentar a cotizar solamente oferentes locales (es decir, con domicilio,
sede de negocios o sucursal inscripta en la Republica Argentina). De éste modo, el
adjudicatario y el beneficiario de pago también revestird el caracter de local; b) En las
licitaciones o concursos internacionales, sean publicos o privados, en las subastas publicas
para la compra y en las contrataciones directas se podran presentar a cotizar oferentes locales
y extranjeros. Por lo tanto, quien resulte adjudicatario o beneficiario de pago en tales
procedimientos podra revestir el caracter de local (con domicilio, sede de negocios o sucursal
inscripta en la Republica Argentina) o extranjero (con sede principal de sus negocios en el
extranjero y que no tenga sucursal debidamente registrada en el pais); c) En principio, se debe
identificar la persona oferente, con la adjudicataria y beneficiaria de pago, salvo en supuestos
de excepcién como el pago del seguro de riesgo del trabajo (Ley N° 24.557 y articulo 9° del
Decreto N° 334/1996) o en los casos en que medie una cesion del contrato. Sin embargo, en
este ultimo caso, el cesionario deberia cumplir con los mismos requisitos y caracteristicas
necesarias para poder ser oferente en el procedimiento de que se trate (conf. articulo 13 inciso
b) in fine del Decreto Delegado N° 1023/01).

V) Asi las cosas, de lo hasta aqui expuesto surge con meridiana claridad lo siguiente:
Cuando el beneficiario tenga residencia en el pais, por si mismo o a través de su representante
legal, se considera beneficiario local y como tal, debera dar cumplimiento a la Resolucién SH
262/95 y sus modificatorias y complementarias. En consecuencia, debera gestionar el alta de
beneficiario en el mddulo de Entes de los sistemas centrales y local e informar una cuenta
bancaria radicada en algunos de los bancos adheridos al Sistema de Cuenta Unica (CUT), donde
se le efectuardn los pagos en moneda de curso legal o en aquellos casos en que la cotizacién se
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hiciere en moneda extranjera, el pago se efectuard en moneda nacional, debiendo calcularse
el monto del desembolso tomando en cuenta el tipo de cambio vigente al momento de liberar
la orden de pago, o bien, al momento de la acreditacidon bancaria correspondiente, conforme
lo establece el articulo 73 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

VI) En los casos en que la oferta haya sido realizada en moneda extranjera por asi
autorizarlo el respectivo Pliego, el pago debera realizarse en moneda de curso legal si el
beneficiario es local.

VII) En caso de que la Contratacién Directa por Exclusividad N2 43/2013 del registro de
la GENDARMERIA NACIONAL ARGENTINA sea adjudicada a la firma MASUMA INTERNACIONAL
S.A,, el pago debera realizarse en el pais en moneda de curso legal, por tratarse de un
beneficiario local. Es decir, toda vez que la firma MASUMA INTERNACIONAL S.A,
representante exclusiva de la firma PILATUS AIRCRAFT LTD, tiene la sede principal de sus
negocios en la Republica Argentina y es quien ha cotizado en la presente contratacidn, el pago
de la misma debe realizarse en el pais mediante moneda de curso legal (Resolucién SH N°
262/95).

VIII) En consecuencia, si la cotizacién se efectué en moneda extranjera porque asi se
estipuld en las respectivas bases del Ilamado, pero el beneficiario es local, como parece serlo la
firma MASUMA INTERNACIONAL S.A,, el pago debera realizarse en moneda de curso legal. En
tal sentido, el articulo 73 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 establece cual
sera el monto a abonar en estos casos, disponiendo que debera calcularse tomando en cuenta
el tipo de cambio vigente al momento de liberar la orden de pago o al de la acreditacién
bancaria correspondiente (Cfr. Dictdmenes ONC N2 268/14 y N2 338/14).

IX) En la materia que nos ocupa la Resolucion SH N2 262/95 prevalece sobre cualquier
previsién en contrario contemplada en las bases del llamado, en virtud del principio de
juridicidad —comprensivo a su vez del subprincipio de jerarquia normativa—, por el cual ninguna
norma o acto emanado de un érgano inferior puede dejar sin efecto lo dispuesto por otro de
rango superior (art. 31 CN) (v. en sentido concordante Dictamen ONC N2 655/10).

X) Para el caso en que se suscriba la medida en ciernes y se adjudique el objeto
contractual a la firma MASUMA INTERNACIONAL S.A,, a los fines de instrumentarse la ulterior
cesion de dicho contrato en favor de la empresa extranjera PILATUS AIRCRAFT LTD deberd
tenerse presente, ademas de los requisitos de procedencia de la cesidn, la limitante impuesta
en el Ultimo parrafo del articulo 125 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12. Es
decir que, en este caso, atendiendo a la normativa aplicable (Resoluciéon SH N° 262/95), no
podria alterarse la moneda y plaza de pago del crédito o del contrato cedido.

DICTAMEN ONC N2 437/2014.

Fecha de emisién: 13 de noviembre de 2014.
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Referencias: Contrataciéon Directa por Exclusividad. Proveedor extranjero. Cumplimiento
requisitos Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales. Pago en moneda extranjera a
beneficiario del exterior.

Consulta:

Se requirid la intervencién de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES a fin de que
se expida respecto a un proyecto de Decision Administrativa (Provisorio N2 3343/2014),
mediante el cual se propiciaba aprobar lo actuado en el marco de la Contratacién Directa por
Adjudicacién Simple por Exclusividad N2 04/2014 del registro de la PREFECTURA NAVAL
ARGENTINA para la adquisiciéon de UN (1) Helicdptero Pesado de Busqueda y Rescate marca
AIRBUS HELICOPTERS modelo EC-225.

Téngase en consideracion que en las bases del llamado estaba previsto el pago en
euros a un beneficiario en el exterior y, en consecuencia, asi se habia proyectado la
adjudicacion.

A su vez, oferente manifestd que: “...dando cumplimiento a la Disposicion conjunta de
la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION N2 18/13 y de la TESORERIA GENERAL DE LA NACION
Ne 21/13, nuestra compafiia AIRBUS HELICOPTERS se encuentra de alta como Beneficiario del
Exterior en el Padrdn Unico de Entes del Sistema Integrado de Informacién Financiera Unificado
(SIDIF) con el siguiente registro: N2 519983”. De dicha pieza surge nuevamente que la firma
AIRBUS HELICOPTERS tiene domicilio en el Aeropuerto Internacional Marseille-Provence,
13725 Marignane Cedex, Francia.

Normativa examinada:

*

% Articulo 118 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.
¢ Disposicién Conjunta N° 18/13 CGN y N° 21/13 TGN.

Anélisis v opinién del Organo Rector:

1) A través de la Disposicién Conjunta de la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION y de
la TESORERIA GENERAL DE LA NACION N° 18/13 CGN y N° 21/13 TGN se aprobd el
procedimiento para el registro de gastos y pagos a Beneficiarios del Exterior. De acuerdo al
articulo 32 de la referida disposicidon conjunta: “..entiéndase por Beneficiario del Exterior a
aquella persona fisica o juridica proveedor de bienes o servicios, que no posea domicilio y/o
cuenta bancaria o posibilidad de pago en el pais.”.

I1) Luego, el articulo 4 de la norma bajo andlisis indica que las Ordenes de Pago que se
emitan conforme lo dispuesto por el Articulo 12, tendran como beneficiario de pago al
beneficiario del exterior, que deberd ser previamente dado de alta al momento del
compromiso por el SAF respectivo en el Padrén Unico de Entes, de acuerdo a la normativa
vigente.
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[lI) En la medida en que la firma AIRBUS HELICOPTERS S.A.S. se encuentra dada de alta
como Beneficiario del Exterior en el Padrén Unico de Entes del Sistema Integrado de
Informacién Financiera (e-SIDIF) bajo el nimero 519983 —lo cual hace razonablemente
presumir su sujecion a la normativa vigente, dada la previa y necesaria intervencidn por parte
de los organismos técnicos con competencia primaria en materia de pagos, que supone el alta
en el padrén—, esta Oficina Nacional no tiene reparos que oponer en relacién a este punto.

DICTAMEN ONC N2118/2015.

Fecha de emisién: 27 de abril de 2015.

Referencias: Interpretacién del 22 parrafo del articulo 73. Momento en que debe tomarse en
cuenta el tipo de cambio para el pago. Discrecional de autoridad competente. Pago de
diferencias. Consulta a Hacienda.

Consulta:

Se inst6 la intervencidn de esta OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES a efectos de
gue emita opinidn en torno a la interpretacion del 22 parrafo del articulo 73 del Reglamento
aprobado por el Decreto N2 893/12.

Puntualmente, se consulta a este Organo Rector lo siguiente: 1) Si resulta discrecional
de la autoridad competente para adjudicar, determinar el momento en que debe tomarse en

“

cuenta el tipo de cambio vigente, entre las opciones que brinda la norma, a saber: “..al
momento de liberar la orden de pago, o bien, al momento de la acreditacién bancaria
correspondiente.”; 2) Para el caso en que el monto efectivo a desembolsar se modifique
respecto de lo vigente en la adjudicacién, por haberse modificado el tipo de cambio ¢Cémo
deberia pagarse esa diferencia?; 3) ¢Cémo debe procederse en caso de que el monto a

desembolsar sea inferior?

Normativa examinada:

«»+ Articulos 73, 118 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 893/12.

Andlisis y opinién del Organo Rector:

I) Las opiniones de este Organo Rector, emitidas sobre la materia en pretéritas
intervenciones (v. Dictdmenes ONC Nros. 655/10, 808/12, 268/14, 278/14, 338/14, 385/14 y
437/14), podrian sintetizarse en los siguientes corolarios, a saber: 1) En las licitaciones o
concursos nacionales, sean publicos o privados, se podran presentar a cotizar solamente
oferentes locales (es decir, con domicilio, sede de negocios o sucursal inscripta en la Republica
Argentina). De éste modo, el adjudicatario y el beneficiario de pago también revestira el
caracter de local; 2) En principio, se debe identificar la persona oferente con la adjudicataria y
beneficiaria de pago, salvo en supuestos de excepcidn como el pago del seguro de riesgo del
trabajo o en los casos en que medie una cesion del contrato; 3) La moneda de cotizacién de la
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oferta debe hallarse establecida por la jurisdiccién contratante en el respectivo pliego de bases
y condiciones particulares y en principio deberd ser moneda nacional. Cuando se fije que la
cotizacion debe ser efectuada en moneda extranjera debera fundarse tal requerimiento en el
expediente; 4) Los pagos a beneficiarios locales se realizaran en moneda de curso legal a través
de una cuenta bancaria, corriente o de ahorro, radicada en algunos de los bancos adheridos al
Sistema de Cuenta Unica del Tesoro (CUT) (conf. articulos 4° y 5° de la Resolucién SH N°
262/95). A tales fines, se considerara beneficiario local a aquel que tenga, por si mismo o a
través de su representante legal, domicilio, sede de negocios o sucursal inscripta en la
Republica Argentina; 5) Aun cuando la oferta haya sido realizada en moneda extranjera por asi
autorizarlo el respectivo Pliego, si se trata de un beneficiario local el pago deberd realizarse en
moneda de curso legal; 6) Sélo cuando no cumpla con la condicién de residencia en el pais, por
si mismo o a través de su representante legal, se podra considerar beneficiario del exterior y
en consecuencia sera de aplicacidon el procedimiento para el registro de gastos y pagos a
Beneficiarios del Exterior, conforme lo regulado en la Disposicién Conjunta de la CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION y de la TESORERIA GENERAL DE LA NACION N° 18/13 CGN y N°21/13
TGN; 7) En aquellos casos en que la cotizacién se hiciere en moneda extranjera y el pago en
moneda nacional, debera calcularse el monto del desembolso tomando en cuenta el tipo de
cambio vigente al momento de liberar la orden de pago, o bien, al momento de la acreditacion
bancaria correspondiente.

II) La moneda de cotizacidn debe hallarse establecida por la jurisdiccién contratante en
el respectivo pliego de bases y condiciones particulares y si se fija la cotizacién en moneda
extranjera, debera fundamentarse debidamente en el expediente.

Ill) Resulta ciertamente discrecional de cada jurisdiccion o entidad contratante
determinar —en oportunidad de elaborar el pliego de bases y condiciones particulares que
regird la contratacion— el momento en que debe tomarse en cuenta el tipo de cambio vigente,
entre las opciones que brinda la norma, a saber: “...al momento de liberar la orden de pago, o
bien, al momento de la acreditacion bancaria correspondiente.”. En consecuencia, segun el
momento elegido se tomara el tipo de cambio vigente al momento de confeccionar la orden
de pago o bien el del efectivo pago.

IV) En relaciéon a la consulta N2 2) cabe sefalar que si se diera lo especificado
anteriormente no serd aplicable lo planteado en este punto.

V) Finalmente, con respecto a la consulta Nro 3) debera estarse al andlisis del caso
especifico planteado. Sin perjuicio de ello, es dable mencionar que en el marco del Dictamen
ONC N2 268/14 se expreso lo siguiente: “...considerando que las etapas de adjudicacion, orden
de compra y facturacion resultan previas a la de liberacion de la orden de pago o a la de
acreditacion bancaria —momentos en los que debe considerarse el tipo de cambio para
determinar el importe del pago—, en dicha instancia el organismo deberd registrar las
diferencias de cambio que surgieran entre el monto que se hubiese considerado para la
adjudicacion y el que en definitiva correspondiera abonarle.”.
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DICTAMEN ONC N2 245/2015.

Fecha de emisién: 26 de agosto de 2015.

Referencias: Moneda de pago. Moneda extranjera. Cldusula de pago en moneda extranjera en
licitacién publica nacional. Pagos a beneficiarios locales y a beneficiario del exterior.

Consulta:

Se requirid la intervencion de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES, a fin de que
se expida sobre la posibilidad de prever una cldusula de pago en délares estadounidenses u
otra moneda extranjera, en un proyecto de pliego de bases y condiciones particulares llamado
a regir un procedimiento de licitaciéon publica de etapa Unica nacional para la adquisicién de
TRES (3) vehiculos tipo “UNIDAD INTEGRAL DE COMUNICACIONES MOVILES, TODO TERRENO
6X4”, para satisfacer determinadas necesidades operativas de la PREFECTURA NAVAL
ARGENTINA.

El tema en analisis se circunscribia a una cldusula del proyecto de Pliego que preveia la
instrumentacién del pago correspondiente al Rengldn N° 2 en délares estadounidenses o en
otra moneda extranjera a favor del beneficiario que la empresa oferente haya indicado en su
oferta.

El organismo requirente solicitd a la Oficina que se expidiera respecto de la posibilidad
de apartarse, con caracter de excepcién, de tal criterio dadas “las particularidades del caso”,
alegando que: “...no resulta posible la instrumentacion de un llamado internacional por tratar
el Renglon N°1 de un vehiculo existente en el mercado nacional al que se le debe incorporar el
equipamiento de informdtica y comunicaciones producido en el pais, debiéndose agregar
ademds el sistema de comunicaciones requerido en el Renglén N° 2 (componente del
extranjero), constituyendo ello un sistema integrado de comunicaciones, razén por la cual se
proyecto la adjudicacion por grupo de renglones, con la finalidad de asegurar la compatibilidad
de todos los elementos.”.

Normativa examinada:

7
0.0

Articulo 26 inciso b) apartados 12 y 22 del Decreto Delegado N2 1023/01.

Articulos 18, 73, 118 y 125 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Articulo 42 de la Resolucién de la SECRETARIA DE HACIENDA N° 262/95.

Disposicién Conjunta de la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION y de la TESORERIA
GENERAL DE LA NACION N° 11/15 CGN y N° 44/15 TGN.
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Andlisis y opinidn del Organo Rector:

I) La eleccion del procedimiento de seleccidn es del resorte exclusivo de la autoridad
politica competente, no obstante lo cual corresponde aclarar que un llamado a licitacion
publica internacional no se encuentra limitado a proveedores extranjeros o con domicilio en el
exterior Unicamente,