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ProLoGo

Eduardo Mertehikian

Losautores ddl presente Digesto dela Ley de Obras Publicas me han conferido €l
honor de prologar este magnifico aporte ala sistematizacion de la legidacion vigente
aplicable en e ordenamiento juridico nacional. Es que & Unico modo de abarcar la
vastedad de las disposiciones que rigen en la materiay asi conseguir €l tan ansiado
propésito de conocer las normas vigentes y, especialmente, la estrecha interrelacion
gue existe entre los preceptos basales reguladores del contrato de obras publicas, sus
disposiciones reglamentarias y complementarias en el ordenamiento nacional, esatra
vés de un trabajo de metddica sistematizacidn como el que los autores le ofrecen en
esta oportunidad a los lectores de la Revista Argentina del Régimen de la Administra-
cion Publica.

Los Profesores Julio César Crivelli y Susana E. Vega no solamente son excelentes
abogados, sino que también son versados juristas en la disciplina que agui abordan.
Ello asegura que € trabajo que han llevado a cabo, luego de una perseverante labor,
fructifique en una herramienta de andlisis completa, matizada con Utiles y pertinentes
comentariosy notas de los expositores, sobre todo respecto del grado de relacion entre
las normas vigentes y aquellas que han quedado abrogadas.

Excederia por mucho lafinalidad de estas lineas adentrarnos en el intento de fijar
los contornos conceptuales del universo que la legislacion aqui sistematizada quiere
abarcar. Bastaria para confirmar esto la circunstancia de que el Articulo 1° delalLey
Nacional N° 13.064 define como “obrapublica’ e objeto concluido, apartandose de la
identificacion que de ordinario |as|egislaci ones establ ecen entre | os conceptos de “ obra
publica’ y de “bienes pertenecientes a dominio publico” (Art. 2340, inc. 7°, del Codi-
go Civil) —pues, como se sabe, €l criterio que la ley emplea es e del origen de los
fondos con los que se financiala obra—, parainmediatamente luego regular, en el resto
de su articulado, el “contrato administrativo de obra publica’ como uno de los modos
de su consecucion.

Deta suerte, ya se sabe que en el contexto de esta legislacién, tanto seran obras
publicas regidas por laLey N° 13.064 |os bienes que pertenezcan al dominio publico
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del Estado nacional, como |os que integren sus bienes patrimoniales (Art. 2342, inc. 4°,
del mismo cédigo). Esto, siempre que €l origen de los fondos con que e comitente
costee e contrato provengan del Tesoro Nacional y sin quetampoco debaolvidarse que
laLey N° 24.156 de Administracion Financiera ha venido a ampliar este concepto a
través de laadopcion del criterio de unidad de caja o de fondo unificado (Art. 80 dela
Ley N° 24.156).

Pero apesar de esos y de muchos otros matices, también hay que admitir que con
sus mas de sesenta afios de vigenciay sin que haya prosperado ninguno delos variados
y mulltiples intentos de reemplazarla o de a menos actuaizar sus disposiciones, se
viene a poner en evidencia la perdurabilidad de la legislacion nacional que rige al
contrato de obra publicay de alli que sea bienvenida esta sistematizacion normati-
vaque los Profesores Julio César Crivelli y Susana E. Vega con generosidad ahora
nos presentan, en el siempre saludable propdsito de “conocer” las normas que ri-
gen ala organizacion estatal y hacer efectivo uno de los pilares fundamentales del
Estado de Derecho.
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PALABRAS PRELIMINARES

Julio César Crivelli - Susana E. Vega

LaL ey de Obras Plblicas, sancionada hace varias décadas, ha sido objeto de sucesi-
vas modificaciones, reglamentaciones, dictado de disposiciones complementarias e in-
terpretaciones, que hacen necesaria una compilacion ordenada de su texto, con laincor-
poracion de todas |as normas anexas en forma sistémica. Esta es una necesidad que hace
alaclaridad ddl régimen delaobra publicay, por tanto, ala seguridad juridica que debe
imperar en todo |o relacionado con la suscripcion y g ecucion de este contrato.

Lanecesidad de unacompilacién o Digesto delanormativareferidaalas Obras Pibli-
cas Nacionales ha sido sistemédticamente reclamada por la doctrina especializada y por
todos los actores que se desenvuelven en esta area particular del derecho administrativo.

El régimen legal de las Obras Publicas, presidido en €l orden nacional por laLey
N° 13.064, constituye un riquisimo régimen juridico, nutrido, asimismo, por un sinfin
de jurisprudencia, dictdmenes de la Procuracién del Tesoro de la Nacion e innumera-
bles trabajos doctrinarios, que en su conjunto han dado vida durante todos estos afios a
contrato de obra publica, haciendo posibley exitosala aplicacion de dichaley, en cada
uno de sus respectivos articul os.

Como todaley elaborada por legisladores conocedores de lamateriaaregular, la
Ley N°13.064 es unaley tan breve y simple como sabia, que contiene |os preceptos
fundamentalesyy pilares en cada uno de sus respectivos capitul os; capitul os éstos que
se corresponden con las distintas instancias en la vida del contrato, dejando a los
Pliegos de Bases y Condiciones la regul acion de todos | os aspectos reglamentarios.

Setratade unaley quetieneen cuentay valoramuy especia mente € necesario equili-
brio de las prestaciones entre € Estado comitente y e particular contratista. Es decir, una
ley que ha plasmado en su articulado laequidad y equivalencia de las prestaciones debidas
por cada una de |as partes, reflgjando, asi, |la conmutatividad que caracteriza este contrato.

De estamanera, y a amparo de estaley, €l plexo normativo en materia de Obras
Publicas se fue conformando con unalegislacion inspirada en el respeto al compromi-
so asumido por cada unade las partes, con soluciones rectoras inspiradas en los princi-
pios de buena fe, equidad contractual y no abuso del derecho.
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Como se advierte de su lecturay se conoce acabadamente de su aplicacién en el
tiempo, dichaley y su normativa reglamentaria se centran en la necesidad de privile-
giar la continuidad del contrato por sobre la extincion del mismo. La proteccién del
interés publico y la proteccion de los derechos individuales conviven arménicamente
en un sabio equilibrio inspirado en lograr obtener 1a obra terminada conforme a las
reglas de arte y del derecho.

En definitiva, estamos en presencia de unaley sabia, que merece mantenerse en el
tiempo y vigorizarse a través de aportes reglamentarios que, como tales, respeten sus
finesy esencia, cristalizando, asi, las ensefianzas de la jurisprudencia administrativay
judicial producida en sus largos afios de vigencia.

L os autores de este trabajo esperamos contribuir aresaltar la necesidad de mante-
ner vigente el sistema creado por laLey N° 13.064, posibilitando unamejor y correcta
glecucion del contrato, al sistematizar el conjunto de normas que integran su plexo
normativo, bajo la certera conviccidn que su logro constituird un aporte indiscutible a
la seguridad juridica en materia de Obras Publicas.

|. CARACTERISTICAS DEL TRABAJO REALIZADO.

El presente trabajo representa la tarea de compilar, ordenar y sistematizar juridica-
mentelasdistintas normas que modifican, reglamentany complementan laL ey N°13.064.

Paraello se hautilizado un sistema de aclaraciones diferenciadas con sus respecti-
vas vifietas y debidamente titulados, alos fines de diferenciar répidamente la normati-
vamodificatoria de lareglamentariay de lacomplementaria de laley audida.

Luego se reproduce laletra de cada una de | as al udidas disposi ciones conteniendo
cada unade €ellas insertas en su texto, y en cada articulo pertinente, la restante norma-
tiva vinculada a cada tematica en particular.

Asimismo, se han volcado en “notas’ los comentarios que creemos importante
efectuar respecto de ciertas disposiciones normativas, que por determinadas circuns-
tancias de hecho y de derecho hoy existentes, dan lugar a distintas interpretaciones
sobre su vigencia y/o alcances de su aplicacion, asi como también cuestiones que en-
tendemos resultan de vital importanciatener en cuentay sobre las cuales es necesario
reflexionar y actuar en consecuencia, alosfines de lograr unaverdaderaeficaciaen la
contratacion de obra publica.

Entre dichas cuestiones cabe agui sucintamente sefidar:

|.A. El Régimen deVariaciones de Costos. La Ley N° 12.910 y su nor mativa
complementaria.

El Régimen de Variaciones de Costos, presidido por laLey N° 12.910 y toda su
normativa reglamentaria y complementaria (considerada de orden publico y conse-
cuentemente obligatoria respecto de todos |os contratos de obra publica, cfr. Dictame-
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nes PTN 134:38; 134.276; 151371, entre muchos otros), fue considerado por unaparte
deladoctrinacomo implicitamente derogado por laLey de Convertibilidad N°© 23.928,
en tanto dicha norma estableci6 la prohibicion de clausulas indexatorias, variaciones
de costos, actualizacién de deudas, etc., asi como la derogacion de normas que contra-
vengan estas disposiciones; criterio mantenido por laLey de Emergencia N°© 25.561.

Si bien la Ley de Emergencia N° 25.561 fue prorrogada en su vigenciaen va-
rias oportunidades por medio de las Leyes Nros. 25.790, 25.820, 25.972, 26.077,
26.204 y 26.339, es de esperar que en algun momento tal emergencialegal culmine
(teniendo en cuenta, asimismo, €l criterio impuesto por la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacion en cuanto al requisito de temporalidad o transitoriedad que debe
primar en las declaraciones de emergencia, entre otros extremos a acreditar sobre
el particular); y en dicho momento, el Estado debera adoptar una decision muy
importante al respecto.

En efecto, concluido el estado de emergencia, se debera determinar qué suerte
corren las aludidas prohibiciones de variaciones de costos, en tanto fueron mantenidas
siempre en el marco de una ley de emergencia (N° 25.561), como tal, excepciona y
provisoria.

Ello asi, pueden darse basicamente dos situaciones: a) que eliminadatal prohi-
bicion renazca nuevamente el Régimen de Variaciones de Costos como forma de
revision del precio en las obras publicas que hasta este momento se mantuvo en
una suerte de “suspension”; o b) que se quiera continuar e insistir en la aplicacién
del denominado Régimen de Redeterminacion de Precios hoy presidido por el De-
creto N° 1.295/2002 (que no es ni mas ni menos que la aplicacion del Ilamado
“Sistema de Partidas” o de ajuste por analisis de precios de item, contemplado en
el Articulo 3°inciso a) del Decreto N° 3.772/1964, y ya aplicado sin ningin éxito
en su antecedente Decreto N° 1.312/1993), que fue sancionado en el marco de la
Ley de Emergencia N° 25.561.

Es de destacar que este Sistema de Partidas se encuentra ya absol utamente aban-
donado en el escenario del derecho comparado, y en nuestro pais, claramente ha de-
mostrado en su aplicacion practica profundas compl€jidades, asimetrias e inequidades
en sus resultados, para ambas partes del contrato (Crivelli, Julio César, El Ajuste del
Precio en la locacion de obra, Buenos Aires, Editorial Abaco de Rodolfo Depalma,
2004, p. 204).

De lo expuesto surge, entonces, la necesidad de contemplar también en este
compendio normativo, el Régimen de Variaciones de Costos presidido por la Ley
N° 12.910, como reglamentario de laLey N° 13.064 y todas sus normas reglamen-
tariasy complementarias, alos fines de brindar aqui un panorama normativo gene-
ral eintegral, ya sea ante el supuesto de que el mismo pueda eventual mente “rena-
cer’ al finalizar la aludida emergencia; o bien pueda asimismo ser actualmente
utilizado de manerareferencial, en el marco delatematicareferidaalarevision de
los precios de las obras publicas.
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|.B. El Decreto N°© 3.772/1964. Su derogacion por e Decreto N° 1.349/2001.:
alcances. La necesidad de normas de contenido similar.

El Decreto N° 1.349/2001, mediante €l cual se disolvi6 € Tribuna Arbitral de
Obras Publicas, deroga en su Articulo 6° el Decreto N° 3.772/1964. Dicha derogacion
sblo deberia haber operado en rigor respecto de aguellas disposiciones que expresay
especificamente referian a funcionamiento de la entonces Comisién Arbitral, luego
[lamada Tribunal Arbitral de Obras Publicas, debiendo haber quedado vigente €l De-
creto N° 3.772/1964 en € resto de sus disposiciones.

En efecto, el Decreto N°© 1.349/2001 tuvo como Unico objetivo eliminar € citado
Tribunal; por lo que, consecuentemente, las normas gque debiera haber derogado del
Decreto N° 3.772/1964 (norma ésta que contempl aba asimismo distintos supuestos re-
feridos ala gjecucion de las obras) son aquellas que exclusivamente referian al funcio-
namiento del Tribunal Arbitral.

En este sentido, € Decreto N° 1.349/2001 ha derogado la normativa especifica de
este Tribunal como el Decreto N° 15.511/1947, que cred la llamada “ Comision Arbi-
tral”, luego transformadaen Tribunal Arbitral de ObrasPublicas, y el Decreto N° 1.978/
1964, que reglamentaba el funcionamiento de la comision arbitradora.

Por su parte, el Decreto N° 3.772/1964 referia a dicha Comision Arbitral sélo en
los Articulos 4° a 6°, regulando alli el procedimiento recursivo ante dicha Comisién
frente al supuesto de disconformidad del contratista con la liquidacion de variaciones
de costos practicada por las comisiones liquidadoras entonces existentes en cada repar-
ticion. Fuera de dichos articulos, €l Decreto N° 3.772/1964 contenia otras numerosas
disposiciones referidas a cuestiones totalmente gjenas al funcionamiento de la enton-
ces Comision Arhitral; por lo que de ninguna manera corresponderia que tal deroga-
cion se haya hecho extensiva alatotalidad del Decreto N° 3.772/1964; puesto que las
mismas resultan de vital importancia para zanjar las distintas cuestiones que se presen-
tan durante la gjecucion de la obra (por ejemplo: concepto y acances de paralizacion
total y parcial, reestructuracion del contrato, criterios generalesde aplicacién delalLey
N° 13.064, etc.). De esta manera, y ante la ausencia hoy de normativa especifica en
todas estas cuestiones, se generan lagunas normativas que originan una situaciéon de
confusion y de inseguridad juridica; que como tal atenta contra la ejecucion eficaz y
equitativa del contrato.

|.C. Laregulacion delos* Gastos | mproductivos’.

Lasalteracionesen el plazo de laobraresponden avariadasy distintas causas, que
asu vez generan distintas consecuencias juridicasy repercuten asimismo en los demés
elementos del contrato (el precioy el opus).

Cuando este plazo se altera por razones que no resultan imputables al contratista,
y como consecuenciade ello, laobra se suspende o paraliza 0 se disminuye su ritmo de
gjecucion, nace en cabeza del contratista €l derecho al reconocimiento y pago de los
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denominados “ Gastos Improductivos’, que son todos aquellos gastos y erogaciones
que €l contratista debe continuar efectuando frente ala situacion de hecho de paraliza-
cioén, suspension o disminucién de ritmo de la obra por causas que no le son imputa-
bles; por 1o que tales gastos son improductivos para € contratista, en cuanto se siguen
devengando sin recibir a cambio la correspondiente contrapartida mediante la certifica-
cién delos trabajos; toda vez que dichos trabajos o bien se han suspendido o paralizado,
0 bien seencuentran sendo realizadosaun ritmo menor que previsto contractud mente; por
lo que d recupero de lainverson en estos casos también es, en lamismamedida, més lento.

Sin perjuicio de esta situacién de hecho (paralizacion o suspensién de la obra o
disminucién de su ritmo), también la Ley de Obras Publicas contempla el reconoci-
miento de los gastos improductivos originados con motivo de larescision del contrato
(Articulo 54 inc. €) Ley N° 13.064) cuando dicharescision esdispuestapor el contratis-
ta frente a causas imputables de la Administracién (Articulo 53 de la citada norma)
previendo de estamanera un supuesto diferente a tipico caso de suspensién o disminu-
cion de ritmo de obra. En € marco del supuesto de rescision del contrato por causas
imputables ala Administracion, laley prevé gue no corresponde € pago de los gastos
improductivos si tal rescision responde alainvocacion de caso fortuito o fuerzamayor
efectuada por el contratista como causal de rescision (Articulo 54 Ultimo parrafo).

1) En materia del régimen legal aplicable (y contemplando especialmente el su-
puesto mas frecuente de suspensiéon o disminucion de ritmo de obra) es importante
destacar que este rubro indemnizatorio hatenido en € marco delavigenciadel sistema
de Variaciones de Costos (Ley N° 12,910 y normas complementarias), un importante y
justo tratamiento que puede sintetizarse de la siguiente manera:

a) Frente al supuesto de hecho de la paralizacion o suspension de obra, €l Decreto
N° 3.772/1964 (reglamentario de la Ley N° 12.910) establecia en su Articulo 14 y
siguientes (reglamentando el Articulo 5° de laLey N° 12.910):

a.1l) Loscriteriosaconsiderar paraconceptuar aunaobracomo total o parcialmen-
te paralizada'; es decir, fijaba pautas objetivas que delimitaban la existencia de unau
otrasituacion, y evitaban asi toda posibl e discrepancia sobre el tema; |o que constituye
un elemento fundamental paralaAdministraciony parael contratista; en cuanto ambos
saben aqué atenerse y consecuentemente en qué estado se encuadra la situacion particu-
lar de cada obra.

a.2) Se establecian también claramente en dicha normas, las causas de tal parali-
zacion total o parcial, refiriendo asi a causas imputables a los poderes publicos (alea
administrativa); alo queluego el Decreto N° 2.874/1975 ratificado por Ley N° 21.250,

! Se consideraba totalmente paralizada, en los casos en que no se haya ejecutado obra alguna durante un
lapso equivalente a 20% del plazo contractual; y parcia mente paralizada en aquellos casos en los cuales
durante un periodo equivaente a 30% del plazo contractual, €l valor de los trabajos gecutados a los
precios contractuales, seainferior a 50% de lainversion correspondiente al mismo periodo en €l Plan de
Trabajos aprobado por laAdministracion.
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agregd: “ o por otras causas excepcionales e imprevisibles, sobreviviente ala celebra-
cién del contrato originadas en la situacion econdémica de plaza® (élea econdémica).

Se aludia especificamente, asi, a la ruptura de la ecuacién econdmico financiera
del contrato derivadade factores no imputablesni al Estado ni alos contratistas, sino al
desequilibrio de las prestaciones generadas en al za de losinsumosy merma coyuntural
del abastecimiento de e ementos concurrentes a larealizacion de las obras.

a.3) Seestablecialaposibilidad, en estos casos, de reestructuracién del contrato en
las condicionesy pautasali establecidas. El Decreto N° 2.347/1976 establecid a respec-
to, en su Articulo 5°, que los acuerdos emergentes de estas renegociaciones tendrian €l
caracter de transaccion incluyendo la determinacion de los gastos improductivos.

b) A suturno, sesancionael Decreto N° 4.124/1964 reglamentario delaL ey N°©15.285.
Delamotivacién de estanormasurge €l reconocimiento por parte delaAdministracion
delas dificultades de determinar, alosfines delaliquidacién de los gastos improducti-
VoS, en qué tipo de obra se encuadran algunos trabajos de caracteristicas especiales
teniendo en cuenta la division en obras de arquitectura e ingenieria, poniéndose de
relieve el principio de equidad que debe primar siempre en este tipo de contrato.

Esta norma establecié una indemnizacion tasada para los gastos improductivos,
fijandose porcentajes segiin e monto de la obra que debid gjecutarse en el periodo de
paralizacion y segun €l tipo de obra (de arquitectura o de ingenieria)?, con un importe
maximo que luego fue eliminado por Decreto N° 2.347/1976.

De esta manera, €l contratista, bajo este marco legal, teniala posibilidad de optar
entre dos viaslegales para el reconocimiento y pago de los gastos improductivos: a) la
indemnizacién tasada del Decreto N° 4.124/1964 gue constituia una indemnizacién
acotada en su quantum pero no requeria pruebade |os gastos (debiendo si acreditarsela
existencia de suspension o paralizacion de obra no imputable a contratista); b) lavia
de unaindemnizacién plena, obviamente no tasaday como tal mas ampliay de mayor
cuantia, no sujetaaningunaescala, pero si sujetaalapruebaestrictadetodosy de cada
uno de los gastos sufridos.

Este sistema de laindemnizacion tasada fue, en realidad, un instrumento ideado e
impuesto, més en beneficio de la propia Administracién que del contratista, toda vez
que implicarecortar e monto indemnizatorio a abonar al particular; pero que también
eramuy Util parael contratista, en cuanto tenia dos ventajas fundamentales: la celeri-
dad en el tramite y lano exigencia de probar cada gasto experimentado. Lo Unico que
habia que probar, obviamente, era el presupuesto de hecho; es decir la existencia de
paralizacion o semiparalizacién de las obras, por eso se hacia expresa referencia a
Articulo 14 del Decreto N°© 3.772/1964.

2 Esde destacar que €l Decreto N° 4.124/1964 referiaalos gastos indirectos de obra, no asi alosindirectos
de oficina (los GG), los que de alguna manera y por aplicacion de laLey N° 15.285 y su Decreto Regla-
mentario N° 6.927/1961, se calculaban adicionando alosimproductivos de obra, un 10 6 15%, segin que
laobra fuere de arquitectura o de ingenieria.
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Sin perjuicio de que ni los montos alli establecidos ni la moneda de pago fijada
fueron con el tiempo actualizados, 1o que también contribuy6 de a poco alainaplicabi-
lidad del régimen, también es de sefialar que al derogarse el Decreto N° 3.772/1964°,
implicitamente también quedd derogado e Decreto N° 4.124/1964, puesto que éste
reglamentaba el Articulo 14 del Decreto N° 3.772/1964.

Como se advierte, era todo un sistema de funcionamiento armoénico. El Articulo 14
del Decreto N°© 3.772/1964 y su normativa complementaria establecian |os parametros y
causales de suspension y luego €l Decreto N° 4.124/1964 permitia un reconocimiento
de este rubro razonablemente rapido basado en una indemnizacién tasada.

c) Derogado expresamente entonces el Decreto N° 3.772/1964, perdié vigencia
asimismo el Decreto N° 4.124/1964 (por ser éste una norma reglamentaria) con su
régimen de indemnizacién tasada; por o que actualmente la Unica via legal parala
procedencia del reconocimiento de los gastos improductivos se basa en la prueba es-
tricta de todos y cada uno de los gastos por parte del contratista; si bien en el marco de
unaindemnizacién plena pues lamismano se encuentralegalmente limitadaaescalao
tope alguno; sino ala prueba de los gastos efectuados.

Es més, el propio Articulo 34 de la Ley N° 13.064 refiere expresamente a una
indemnizacion plena abarcativa de todos los gastos y perjuicios que la suspension
ocasione al contratista. Esta prevision normativa se inspira, conforme surge de los
propios antecedentes de laley y discusion parlamentaria pertinente, en la clara inten-
cién del legislador de reconocer esta indemnizacion amplia por razones expresas de
equidad, procurando evitar conflictos que obstaculicen la g/ecucién de las obras*. Por
lo que todainterpretacion contraria o normativaque se opongadirectamente alanorma
seria claramente ilegitimay no aplicable bajo el régimen de laLey N° 13.064.

De esta manera, la normativa legal actualmente aplicable la constituyen basica-
mente las disposiciones de la propia Ley N° 13.064 aludidas precedentemente. Por un
lado: los Articulos 34, y también 35 (en cuanto se trate de situaciones que respondan a
causas justificadas y aceptadas por |aautoridad comitente, que ocasionen lademoraen
laterminacion de los trabajos; de suerte tal que no sblo no procedera en estos casos la
aplicacion de multas, sino que también podragenerarse el derecho al reconocimientoy
pago de los gastos improductivos; por ejemplo, los resultantes de la aplicacion de las
causales establecidas en € Decreto N° 1.186/1984) y Articulo 39 (cuando la suspen-
sién o paralizacién sean consecuencia de caso fortuito o fuerza mayor, con unaindem-
nizacién amplia frente a la prueba de |os gastos que realmente demuestre haber efec-
tuado el contratista); y por otro lado: € Articulo 54, inc. €), en materia de rescision
contractual por causas imputables alaAdministracion.

d) Otra problematica particular se generé con mativo de los gastos improductivos
originados por larescision del contrato.

3 Derogacion efectuada por Decreto N° 1.349/2001.
4 Expresamente se sefiala a respecto: “ Este articul o tiende por una parte a procurar soluciones equitativas
y por otraa suprimir fuentes de litigios”.
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En efecto, en el marco delal ey N° 13.064, cuando larescision del contrato obede-
ce a causales imputables a la Administracion y consecuentemente el contratista tiene
derecho arescindir el contrato (Art. 53), corresponde efectuar liquidacién a favor del
contratista de los Gastos | mproductivos que probare haber tenido como consecuencia
detal rescision; con excepcion de los casos en que tal rescision responda a supuestos de
caso fortuito o fuerza mayor; en cuya situacion y por imperio dd Articulo 54 dltimo
parrafo, no praocede el pago de |los gastos improductivos.

Ahorabien, con motivo delasleyes de emergencia, reiteradasy sucesivas en nues-
tro pais (desde la N° 23.696 y N° 23.697 hasta la actual Ley N° 25.561 prorrogada ya
siete veces a la fecha), se establecieron distintas normas que pretendieron recortar o
negar laprocedenciadelos gastosimproductivos originados con motivo delarescision
del contrato por razones de oportunidad, mérito o conveniencia. Tal es, por ggemplo, €
caso delaL ey de EmergenciaN° 25.344, que bajo € rétulo de “ Disposiciones Genera-
les’ (es decir, de disposiciones que pretenden perduren méas ala de la situacion de
emergencia) estaba el Articulo 26 que expresamente sefialaba que toda rescisién por
oportunidad, mérito o conveniencia de los contratos publicos (causal no prevista ex-
presamente en laL ey de Obras Publicas), no dabalugar ni a pago delucro cesanteni a
pago de los Gastos |mproductivos.

Esto fue dejado sin efecto, con la sancion del Decreto N° 1.023/2001, que es €
Régimen de Contrataciones de la Administracion Publica, en cuyo Articulo 12 si bien
se mantuvo laimprocedencia del pago de lucro cesante para este tipo de revocaciones
0 rescisiones, nada se dice respecto de los Gastos |mproductivos, por 1o que su recono-
cimiento no esta denegado en estos supuestos.

Otras situaciones referidas a la intencion de no reconocer los Gastos |mproducti-
vos se produjo con motivo delasancién delaLey N° 25.453 de“ Régimen de equilibrio
Fiscal” , sancionada también con anterioridad al dictado del Decreto N° 1.023/2001,
en cuyo Articulo 11 establecia que si 10s contratistas o proveedores no aceptaban la
reduccion alacontraprestacion acargo del Estado alosfines de garantizar unacorrecta
gjecucion del presupuesto (que imponia el Articulo 10 de dicha ley), € contrato se
rescindia con los efectos del Articulo 26 delaL ey N° 25.344; esdecir sin pago de lucro
cesante ni gastos improductivos.

Este puede decirse que es un tipico € emplo de una normade un derecho adminis-
trativo autoritario, toda vez que mediante dicha norma la Administracion le estaba
diciendo a particular que si éste no aceptalareduccién del precio que ellaasu arbitrio
le fije, se le rescinde sin mas el contrato y no se le paga ni lucro cesante ni gastos
improductivos.

Como tal reduccion fue declaradainconstitucional por la Corte, en e caso “ Tobar”
en agosto de 2002 (reducciones a los créditos destinados a atender retribuciones pe-
riddicas: sueldos, haberes, jubilaciones, pensiones, etc.), ha quedado sin efecto lo
previsto en cuanto alarescision contractual, en caso de que el contratistano aceptase
dicha reduccion.
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€) En definitiva, habiéndose por un lado derogado €l régimen regulatorio especifi-
co de los Gastos | mproductivos originado con motivo de la paralizacién o suspension
de las obras que contenga pardmetros claros con un procedimiento especial y agil para
evitar que este tipo de reclamos terminen en un juicio, con todo lo que esto implicaen
tiempo y costos (porgue tampoco existen mecani smos en sede administrativa paradiri-
mir este tipo de controversias con la celeridad necesaria), alapar que se fue intentando
recortar y/o negar su reconocimiento respecto de aguell os gastos originados con moti-
vo delarescision del contrato por razones de interés publico; es que los gastos impro-
ductivos se fueron transformando cada vez mas en una suerte de gastos renunciables;
de suerte tal que précticamente todo acuerdo a firmar con el organismo comitente que
involucre alguna cuestion referida a plazo de la obra, la renuncia a los gastos impro-
ductivos, entre otros rubros, se convirtié en un presupuesto de hecho.

f) En materia de Régimen de Redeterminacion de Precios, el Decreto de Necesi-
dad y UrgenciaN° 1.295/2002 (enmarcado en laL ey de EmergenciaN° 25.561) contie-
ne en su Articulo 11 una renuncia a efectuar con carécter previo a la suscripcién del
Acta de Redeterminacion de Precios, de distintos rubros, entre los cuales se incluyen
|os gastos improductivos.

Sin embargo, es necesario destacar que en el ambito de la Ciudad de BuenosAires
el régimen actualmente vigente en materia de Redeterminacion de Precios (Ley N° 2.809
reglamentado por Decreto N° 1.312/2008 y normativa reglamentaria) haeliminado en la
clausula de renuncias (Art. 10), la correspondiente a los gastos improductivos (que
contenia su normativa anterior, el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 2/2003); cons-
tituyendo este aspecto (entre otros también de importancia que contiene este nuevo
régimen local) un punto importante a destacar en este andlisis.

I.D. Aplicacion del Decreto N© 1.023/2001 al régimen delaL ey deObraPublica.

Este decreto (modificado por el Decreto N° 666/2003 y el Decreto N° 204/2004),
dictado en gjercicio de atribuciones delegadas, conforma el Régimen de Contratacio-
nes de la Administracion Nacional, €l que ha sido considerado reglamentado por €l
Decreto N° 436/2000, teniendo en cuenta fundamentalmente: (i) que no fue sancionada
la reglamentacion especifica del citado decreto; (ii) que conforme lo establecido en €l
Articulo 39 infine del Decreto N° 1.023/2001, debe aplicarse como normareglamenta
ria el Decreto N° 436/2000. En tal sentido se ha pronunciado también la Procuracion
del Tesoro de la Nacidn en Dictamen N° 8/2002 (240:162) y la Circular N° 27 de la
Oficina Nacional de Contrataciones en sus Considerandos (BO: 13-8-2007).

SusArticulos 33y 34 efecttian algunas modificaciones no sustanciales aciertas dis-
posiciones delaLey de Obras Plblicas (Articulos 4°, 9°, 11y 17 delaLey N° 13.064).

Ahorabien, conformelo dispuesto en el Articulo 35 del Decreto N° 1.023/2001, en
cuanto establece su aplicacion alaLey N° 13.064, “en tanto no se opongan a sus pres-
cripciones’, los articulos que conforman el Titulo | del Decreto N° 1.023/2001 no re-
sultan de aplicacién directaala L ey de Obras Publicas. En efecto, conformelo estable-
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cido en € audido Articulo 35 del Decreto N° 1.023/2001, esta norma remite a un
proceso de adaptacién de cada uno de los citados preceptos legales que conforman €
Titulo I, con laletray finalidad de la norma especial (Ley N° 13.064), alos fines de
determinar la compatibilidad, en cada caso, de estas disposi ciones respecto de las conte-
nidas en laLey N° 13.064; de maneratal que solo seran aplicables las prescripciones del
Decreto N° 1.023/2001 alas obras publicas naciona es, en lamedidaen que aquéllas sean
compatibles con la normativa, naturaleza, caracteristicasy principios especificos del
contrato de obra publica regulado por la Ley N° 13.064. Es decir, la norma especial
(Ley N° 13.064) prevalece sobre la norma general (Decreto delegado N° 1.023/2001).

|.E. Ladisolucién del Tribunal Arbitral de Obras Publicas. La necesidad
de contar con un fuero especifico paralaresolucién de conflictos.

El Decreto N° 1.349/2001 disolvi6 € Tribunal Arbitral de Obras Publicas, creado
por laLey N° 12.910 y el Decreto N° 11.511/1947, que funciond en sus comienzos
como “Comisién Arbitral” o “Comision Arbitradora’.

El sector de la construccién publica, motor del desarrollo econémico del pais,
constituye una actividad gue se instrumenta legalmente en contratos de suma trascen-
dencia, de gran complgjidad técnica 'y de elevado monto econémico. Tal es € caso
fundamental mente de |os contratos de obra publica, de concesion de obra publicay de
servicios de consultoria.

Las tres notas tipificantes enunciadas, propias de esta clase de contratos, implican
alahorade dirimir los conflictos que su interpretaci6n, €jecucion y/o incumplimiento
pueden generar situaciones que hoy resultan practicamente incompatibles con las mo-
dalidades y funcionamiento de nuestro Poder Judicial:

a) Frente ala gran complejidad técnica, los tribunales judiciales no cuentan con
equipos interdisciplinarios especializados en las cuestiones que dichos contratos invo-
lucran.

b) Frente al elevado monto econémico, laintervencién delostribunalesjudiciaes
exige el pago del 3% del monto de la demanda en forma integra a iniciar el pleito,
debiendo sumarse aello los honorarios de los letrados intervinientes y las costas judi-
ciales. En este tipo de contrataciones, | as costas judicial es se transforman en un factor
sumamente riesgoso, tanto para los particulares como para el propio Estado, toda vez
gue los montos comprometidos son muy elevados y las cuestiones que pueden dar
lugar a controversia entre las partes a lo largo de contratos prolongados en el tiempo
son innumerables. Ante estas caracteristicas propias de los contratos publicos, resulta
altamente riesgoso y aventurado no contar en €l orden nacional con vias alternativas a
lajusticia que no requieran, para cada caso, €l pago previo de sumas de dinero.

¢) Frente a la necesidad de celeridad en el proceso ante la trascendencia de los
asuntos, lostribunales judiciales exigen recorrer dos largasinstancias ordinarias mas €l
paso de la via excepciona de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, a la que
siempre se arriba dada la natural eza de | as cuestiones.
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El contrato de obra publica, caracterizado por su gran complejidad técnica, conlle-
va, en primer lugar, una prolongada gjecucion en € tiempo.

Este factor temporal deviene, asi, determinadamente en lavidadel contrato, pues-
to que precisamente, debido a su vida prolongada, se encuentra inevitablemente ex-
puesto aun sinfin de vicisitudes alo largo de su gjecucién. Dichas incidencias pueden
encontrar su causa en multiples motivos, tanto de origen natural como humano. A su
vez, cada una de ellas (0 ambas alavez) puede generar tanto pequefias desavenencias
de interpretacion como conflictos y compl gjos problemas que terminan provocando la
paralizacion de laobra o laextincion del contrato.

De estamanera, resultaimpensable que ante cada incidencia contractual, desde la
mas pequefia hasta la méas importante, cualquiera de las partes, ya sea el Estado o los
particulares, deban transitar obligatoriamente por la Justicia, por ser éstala Unicavia
habilitada paralaresolucién de estas controversias, debiendo abonar en cada caso un
nuevo importe en concepto de tasa de justicia, afrontar en cada oportunidad |as cos-
tasjudicialesrespectivasy sobrellevar frente a cada situacion de conflicto un prolon-
gado tramite judicial que, como tal, atenta prima facie contra la propia continuidad
del contrato.

Nada més inconveniente y perjudicial, tanto para los particulares como para €l
Estado que debe velar por €l interésy patrimonio publico, salvo para aquellos aboga
dos que especulen con este largo trayecto por justiciay con el consecuente cobro de sus
respectivas honorarios, puesto gque la regulacién de los mismos se encuentra directa-
mente relacionada con la duracién del pleito. Un pleito de varios afios generara mayo-
res honorarios, los cuales, a su vez, tienen una diferente regulacion segin lainstancia
procesal ala que pertenezcan. La suma de las tres instancias concluye en un monto
sumamente elevado que debera afrontar el Estado en caso de resultar vencido en la
contienda.

Delo expresado se concluye que los actuales canales ordinarios y fuero existente
resultan abiertamente inconvenientes con |os numMerosos, sucesivosy constantes reque-
rimientos que | os contratos publicos demandan y con las variadas controversias contrac-
tuales que exigen soluciones agilesy eficientes a costos econdémicos bajos.

Ante esta situacion de hecho, resulta de sumaimportanciay necesidad contar con
un tribunal arbitral creado por ley, con un funcionamiento reglado y ordenado, a cua
someter €l andlisisy decision de esas importantes cuestiones; sin perjuicio de la poste-
rior revision judicial.

[l1. ACTUALIZACION VS. SUSTITUCION DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS.

En todos los casos, y en cuestiones de derecho publico en especial, es preferible
conservar los instrumentos legidativos de larga tradicién, que tienen incorporado un
importante acervo dejurisprudenciay doctring, tantojudicial como administrativa. Lasolu-
cién gque algunos pretenden imponer de sustituir integramente un régimen lega por otro
nuevo, implicala pérdidade ese valioso acervo y genera enorme inseguridad juridica.
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El presente Compendio Normativo en materia de obras publicas pretende aportar,
asi, una absoluta claridad, transparenciay certidumbre sobre el tema, a concentrarse
en é no sdlo las disposiciones vigentes que conforman su plexo normativo, sino tam-
bién aquellas disposiciones que hoy por hoy se encuentran en una suerte de “ suspen-
sion” ante la prohibicién de clausulas de variaciones de costos, indexacion de precios,
actualizacion monetaria, etc., impuestas por la Ley de Convertibilidad N° 23.928 ya
derogaday mantenida por laLey de Emergencia N° 25.561 y sus sucesivas prorrogas.

LaLey N°25.561 constituye unaL ey de Emergencia; y como tal en algin momen-
to caducard, por lo que de estamaneray de caer las prohibiciones aludidas, €l Régimen
de Variaciones de Costos puede tener una suerte de resurgimiento, siendo aplicables
sus disposiciones tradicionales.

Aun de no ser asi, se considera importante sistematizar y concentrar las normas
gue conformaron dicho régimen de variaciones de costos presidido por laLey N° 12,910,
y aplicable en nuestro pais durante muchisimos afios, como posible referenciay ante-
cedentes normativos, alos fines de posibles modificaciones y/o actualizaciones que en
forma puntual se considere necesario efectuar al Régimen de las Obras Publicas de la
Ley N°13.064.

Ello asi, todas estas disposi ciones se encuentran en este trabaj o vinculadas entre si
en formasisteméticay armonica, de manerade brindar tanto alaAdministracion como
alos particulares un conocimiento integral de este plexo normativo.

El presente trabajo pretender ser, de esta forma, una colaboracion para sistemati-
zar laprofusa e importante normativade laque se nutrelaLey N° 13.064, persiguiendo
€l objetivo de permitir unaampliacomprensiény consecuente discusién de latemética,
de modo tal que sobre esta base se puedan precisar las actualizaciones y modificacio-
nes puntuales que sea necesario introducir a régimen de las obras publicas, sin tener
gue sustituir el régimen vigente, € gue constituye un plexo normativo g emplar.
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Ley N° 13.064. Osras PuBLicAs

Obra Publica Nacional.
Régimen.

Licitacion y Adjudicacion.
Formalizacion del Contrato.
Recepcion y Pago de las Obras.

Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Sancionada: 29-4-1947

Promulgada: 13-10-1947
Publicada: 28-10-1947

B NORMAS MODIFICATORIAS INCORPORADAS AL TEXTO

Ley N°©16.798

Ley N°©21.392

Decreto N°© 1.023/2001 —Articulos 33 y 34.

Resolucidn N°814/1996 —Ministerio de Economiay Obrasy SarviciosPublicos

Nota preliminar: e Articulo 36 del Decreto N° 1.023/2001 modifico el ultimo
parrafo del Articulo 7° del Decreto Ley N°© 19.549/1972, estableciendo que los contra-
tos que celebren las jurisdicciones y entidades comprendidas en el Sector Pablico Na-
cional seregiran por sus respectivas leyes especiaes, sin perjuicio de laaplica-
cion directade las normas del Titulo I11, en cuanto fuere pertinente.
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» NORMATIVA GENERAL APLICABLE

- El contrato de obra publica d igua que toda contratacion publica se
encuentrasujeto alos princi pi os supranaci onal es conteni dos especia mente
en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion (Ley N° 24.759,
queensuArt. I11,inc. 5° del Anexol, establecelapublicidad, la equidad
y la€ficienciaen estetipo de contrataciones) y en la Convencién delas
Naciones Unidas contrala Corrupcién (L ey N° 26.097, especiamente
Arts. 9°y 10, Capitulo I1).

- Ley N° 25.188: Etica en la Funcion Publica (especialmente Art. 20,
incs. b), €) y h). Estaley estareglamentada por Decreto N° 164/1999y
modificada por Decreto N° 862/2001.

- El régimen del Sistema Nacional de Inversiones Publicas presidido
por la Ley N° 24.354 (reglamentado por Decreto N° 720/1995)
constituye un eslabén primordial en lacontrataciony ejecucion delas
obras publicas. Persigue, entre otros objetivos, lainiciacion y actuali-
zacion permanente del inventario de proyectos de inversion publica
nacional y laformulacién anual y gestién del plan nacional de inver-
siones publicas. Regula, entre otras cuestiones, |0s procesos de prein-
version, inversion y control o evaluacion ex post de los proyectos de
inversion, facultando a Poder Ejecutivo la fijacion del monto maxi-
mo del programao proyecto que puede ser aprobado directamente por
el organismo iniciador parasuinclusién en el Plan Nacional de Inver-
sion Publica

- Ley N° 24.156 de Administracion Financiera'y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional.

- Ley N° 26.124: Facultades presupuestarias del Jefe de Gabinete.
- Ley N°11.672: Complementaria Permanente de Presupuesto (t.o0. 2005).

Capitulo | —Delasobras publicasen general

Articulo 1° - Considérase obrapublicanacional todaconstruccion o trabajo
o0 servicio de industria que se gecute con fondos del Tesoro de la Nacién, a
excepcion de los ef ectuados con subsidios, que seregiran por ley especid, y las
construcciones militares, que se regiran por laLey N° 12.737 y su reglamenta-
cion y supletoriamente por |as disposiciones de la presente.
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o,

+* NORMAS REGLAMENTARIAS

- El Decreto N° 19.324/1949 determinael alcance del concepto de obra
publica, definiendo y aclarando los conceptos de “ construccion”, “tra-
bajo” y “servicio deindustria’ (Art. 1°).

Asimismo, incluye en dicho concepto las adquisicionesy expropiacio-
nes de inmuebles y medianeras, adquisicion de materiales, maquina
rias, mobiliario, etc., hasta su habilitacion integral.

> NORMAS COMPLEMENTARIAS

- En lo que respecta a las construcciones militares, la Ley N° 12.737
(mencionada por el Art. 1°y por el Art. 57) fue derogada por laLey
N© 23.985 (Art. 13), estableciendo en suArticul o 15 quelas construcciones
militares se regiran por dichaley aplicandose supletoriamente la Ley
N° 13.064. Posteriormente, la L ey N° 24.159 extendio las disposicio-
nesdelalLey N°23.985 al ambito de GendarmeriaNacional y Prefectu-
raNaval Argentina. LaL ey N°23.985 se encuentrareglamentada por €l
Decreto N° 653/1996 y Decreto N° 433/2007 en lo que refiere al &m-
bito de aplicacion del Ministerio de Defensa, estableciendo en su Ar-
ticulo 13 que las construcciones que realicen las Fuerzas con financia-
miento proveniente delosrecursos previstosen laLey N°23.985y mo-
dificatorias seregiran por laLey N° 13.064 y modificatorias.

Articulo 2° - Las facultades y obligaciones que establece la presente ley
podran ser delegadas por el Poder Ejecutivo en autoridad, organismo o funcio-
nario legal mente autorizado.

+*  NORMAS REGLAMENTARIAS

Entrelas normas dictadas que del egan facultades, en base alo dispuesto
por este articulo, se mencionan las siguientes:

- Decreto N° 1.853/1958.
- Decreto N° 2.722/1993.

- Resolucion Ministerio de Economiay Obrasy Servicios Publicos
N° 561/1994.

- Decreto N° 1.337/2002.
- Decreto N° 238/2003.

Suplemento Revista Rap 21



JuLio CeEsaR CRIVELLI - SusaNAa E. VEca

- Resolucion Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publicay
Servicios N° 390/2005.

- Decreto N° 21/2006 — Presidencia de la Nacion.

Articulo 3° - En caso de que el Estado resuelvarealizar obras publicas por
intermedio de personas o entidad no oficial, procedera conforme con lo estable-
cido en la presente ley.

Articulo 4° - Antes de sacar una obra publica alicitacion publica (*) o de
contratar directamente su realizacion, se requeriralaaprobacién del proyectoy
presupuesto respectivo, por los organismos |egal mente autorizados, que debera
ser acompafiado del pliego de condicionesdelagjecucidn, asi como delas bases
del Ilamado alicitacion aque deban gjustarse | os proponentesy €l adjudicatario,
y del proyecto de contrato en caso de contratacion directa. La responsabilidad
del proyectoy delos estudios que le han servido de base, caen sobre €l organis-
mo que los realizo.

En casos excepcionalesy cuando las circunstancias especiales|o requieran,
el Poder Ejecutivo podra autorizar la adjudicacion, sobre labase de anteproyec-
tos y presupuestos globales, los que tendran el carécter de provisional por el
tiempo necesario para que se preparen y aprueben los documentos definitivos.

Se podréallamar a concurso parala elaboracién de proyectosy acordar pre-
mMios que se consideren justos y estimulantes, asi como contratar |0s proyectos
directamente en casos especiales.

Cuando conviniere acelerar la terminacion de la obra, podrén establecerse
bonificaciones o primas, las que se consignaran en las bases de lalicitacion.

B (*) NORMAS MODIFICATORIAS

El Decreto N° 1.023/2001 (ver nota de autores N° 1), Articulo 34,
reemplazo el término “remate’ por “licitacion publica’.

Nota de autores N° 1

El Decreto N° 1.023/2001 derog6 expresamente el Capitulo VI de la Ley de
Contabilidad Pablica (Decreto Ley N° 23.354/1956), que permanecia vigente y re-
glamentado por el Decreto N° 436/2000 (en cuanto esta tltimanormaderogé a Decre-
to N° 5.720/1972, sustituyendo asi la normativa reglamentaria del Capitulo VI citado
de la Ley de Contabilidad). De esta manera, y ante la derogacién efectuada por €l
Decreto N° 1.023/2001 al Capitulo VI vigente de la Ley de Contabilidad, parte de la
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doctrina consideré que el Decreto N° 436/2000 habia perdido vigencia, precisamente
por ser un decreto reglamentario de un capitulo de la Ley de Contabilidad que habia
sido expresamente derogado por el Decreto N° 1.023/2001. Sin embargo, y teniendo
en cuenta, asimismo, que no ha sido sancionada la reglamentacion especifica del
Decreto N°© 1.023/2001, se ha considerado que el Decreto N° 436/2000 debe aplicar-
se como norma reglamentaria del Decreto N° 1.023/2000 (cfr. Art. 39 in fine del
Decreto N° 1.023/2001). En tal sentido se ha pronunciado también la Procuracion
del Tesoro de laNacién en Dictamen N° 8/2002 (Dictamenes: 240:162) y la Circular
N° 27 dela Oficina Naciona de Contrataciones en sus Considerandos (BO: 13-8-2007).

> NORMAS COMPLEMENTARIAS

Enloquerefierea“ presupuesto”, estadisposicion se encuentracom-
plementada por la

- Ley N°24.156: Articulo 25 (en especial losincisosb) y c), reglamen-
tado por Decreto N° 1.344/2007.

En materiadeelaboracion de proyectospor terceros(llamado acon-
Curso y contratar proyectos directamente en casos especiales), esta dis-
posicion se encuentra complementada por la:

- Ley N° 22.460, que regula € contrato de consultoria (especiamente
Art. 11).

Articulo 5° - Lalicitacion y/o contratacién de obras publicas se hard sobre
la base de uno de los siguientes sistemas:

a) por unidad de medida;
b) por gjuste alzado;

C) por coste y costas, en caso de urgencia justificada o de conveniencia com-
probada;

d) por otros sistemas de excepcion que se establezcan.

En todos los casos, la contratacion podra hacerse con o sin provision de
materiales por parte del Estado.

Articulo 6° - Podra ser realizado con licitacion o sin ella el arrendamiento
de inmuebles y de méquinas (implementos, equipos, transportes, embarcacio-
nes, dragas, gruas flotantes, etc.) destinados a obras publicas nacionales.

Articulo 7° - No podra llamarse alicitacién ni adjudicarse obra alguna, ni
efectuarse inversiones que no tengan crédito legal.
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Exceptlanse de este requisito | as construcciones nuevas o reparaciones que
fueran declaradas de reconocidaurgencia, con cargo de solicitar el otorgamiento
del crédito correspondiente al Honorable Congreso. En caso de que el mismo no
se hubiera pronunciado dentro del periodo ordinario correspondiente, se tendra
por acordado el crédito solicitado, asi como la autorizacién para financiarlo.

» NORMAS COMPLEMENTARIAS

Laprevision deeste articulo entorno alaexistenciade“ Crédito Legal”
se encuentra complementado por:

- Ley N° 24.156:
Articulo 12: reglamentado por Decreto N° 1.344/2007.

Articulo 15: con modificacion introducida por Articulo 67 de laLey
N° 26.078, reglamentado por Decreto N° 1.344/2007.

Articulo 25 (en especial los incisos b) y c): reglamentado por
Decreto N° 1.344/2007).

Articulo 29: reglamentado por Decreto N° 1.344/2007.

- Ley N°©24.354: SistemaNacional de Inversiones Publicas, reglamen-
tada por € Decreto N° 720/1995, y complementada por Resolucion de
Secretaria de Hacienda N° 149/2008, que establece en la suma de
$5.500.000 (cinco millones quinientos mil pesos) €l importe delos pro-
yectos de inversién cuyas contrataciones de obras quedan exceptuadas
delasdisposicionesdel Articulo 15 delaley N°24.156, alasque serefiere
el quinto parrafo del Articulo 15 del Anexo a Decreto N° 1.344/2007.

- Ley N°26.124: en cuanto estanorma, al modificar el texto del Articu-
lo 37 delaLey N°24.156 (reglamentado por el Decreto N° 1.344/2007),
permite a Jefe de Gabinete de Ministros disponer de las reestructura-
ciones presupuestarias que considere necesarias dentro del total apro-
bado por laLey de Presupuesto.

Articulo 8° - Los créditos acordados para obras publicas podran afectarse
por los importes que demande la adquisicién del terreno necesario para su
€jecucion.

Articulo 9° - (*) Sdlo podran adjudicarse |as obras publicas nacionales en
licitacién publica. Quedan exceptuadas delasolemnidad de lalicitacion pablica
y podran ser licitadas privadamente o contratadas en forma directa, las obras
comprendidas en |os siguientes casos:
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a) Cuando el costo de la obra no exceda del monto que establezca el Poder
Ejecutivo Nacional.

b) Cuando |os trabajos que resulten indispensabl es en una obra en curso de
€jecucion, no hubiesen sido previstos en €l proyecto ni pudieran incluirse en el
contrato respectivo. El importe de los trabajos complementarios antedichos no
excederadelos limites que fije el Poder Ejecutivo Nacional .

¢) Cuando los trabajos de urgencia reconocida o circunstancias imprevis-
tas demandaren una pronta jecucion que no dé lugar alos tramites de lalici-
tacion publica, o parala satisfaccion de servicios de orden social de caracter
impostergable.

d) Cuando la seguridad del Estado exija garantia especial o gran reserva.

€) Cuando paralaadjudicacioén resulte determinante la capacidad artisticao
técnico-cientifica, ladestreza o habilidad o laexperienciaparticular del g ecutor
del trabajo o cuando éste se halle amparado por patente o privilegios alos cono-
cimientos para la g ecucion sean poseidos por una sola persona o entidad.

f) Cuando realizada unalicitacién pablica, no haya habido proponente o no
se hubiera hecho oferta admisible.

g) Los demas casos previstos en el Capitulo | del Titulo 11 del régimen de
contrataciones de laAdministracion Nacional, en tanto no se opongan alasdis-
posiciones del presente.

B (*) NORMAS MODIFICATORIAS
Texto seguin Decreto N° 1.023/2001, Articulo 33.

Capitulo Il —Delalicitacion y adjudicacion

» NORMAS COMPLEMENTARIAS
Decreto N° 1.023/2001, Articulo 35 (ver nota de autores N° 2).

Nota de autores N° 2

Conformelacitadadisposicion (Articulo 35 del Decreto N° 1.023/2001), en cuanto
establece su aplicacion alalL ey N° 13.064 “en tanto no se opongan a sus prescripcio-
nes’, los articulos que conforman el Titulo | del Decreto N° 1.023/2001 no resultan
de aplicacion directaalaLey de Obras Piblicas. En efecto, conforme lo establecido
en el aludido Articulo 35 del Decreto N° 1.023/2001, esta norma remite a un proceso
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de adaptacion de cada uno de los citados preceptos legales que conforman el Titulo I,
con laletray finalidad delanormaespecia (Ley N° 13.064), alosfines de determinar
lacompatibilidad, en cada caso, de estas disposiciones respecto de las contenidas en la
Ley N° 13.064; de manerata que solo seran aplicables las prescripciones del Decreto
N©1.023/2001 alas obras publicas nacionales, en |a medida en que aquéllas sean com-
patibles con la normativa, naturaleza, caracteristicasy principios especificos del con-
trato de obra publica regulado por laLey N°© 13.064. Es decir, la norma especial (Ley
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N° 13.064) prevalece sobre la norma general (Decreto delegado N° 1.023/2001).

26

X/

< NORMAS REGLAMENTARIAS
Este capitulo se encuentra reglamentado por:

a) El Decreto N° 966/2005 (Iniciativa Privada). Establece en suArticu-
lo 1° que este régimen serd de aplicacion a sistema de contratacion
regido por laLey N° 13.064, entre otras normas (Leyes Nros. 17.520 y
23.696).

b) El Decreto N° 967/2005 (Asociacién Publico-Privada). Establece en
suArticulo 6° que el proceso de seleccion se efectuara conforme dispo-
sicionesdelalLey N° 13.064 (entre otras normas, Ley N° 17.520y De-
creto N° 1.023/2001).

Este decreto estd complementado por la Resol ucion ConjuntaN° 527/2005
y N°1.232/2005 del Ministerio de Economiay Producciény Ministerio de
Planificacion Federa, Inversion Plblicay Servicios, respectivamente.

» NORMAS COMPLEMENTARIAS

Este capitulo se encuentra complementado por:

a) Régimen de CompreNacional (conformelo establecido enArticulo 20
delalLey N°25.551, |lasdenominaciones” CompreArgentino, Compre Na-
cional y Contrate Naciona”, han de ser tenidas como equivalentes):

- Decreto L ey N° 5.340/1963: Compre Argentino (mas especificamente
de aplicacién a contrato de suministro). Complementado por la Resolu-
cién N° 8/2003, ex Ministerio de Produccién (Conformacion de Comi-
S 0N Asesora).

- Ley N°18.875: Contrate Nacional: Establece laobligacion de contra-
tar con empresas constructoras locales salvo excepciones previstas en
laley. Reglamentada por €l Decreto N° 2.930/1970 y complementada
por laResolucion N° 287/2005 de la Secretaria de Industria, Comercio
y de laPequefiay Mediana Empresa.
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- Ley N°19.820: Se excepttian del régimen las adquisicionesrealizadas
por |as representaciones de la Republicaen el exterior.

- Ley N° 23.697: Emergencia econémica.

- Decreto N° 2.284/1991: Desregulacion econdmica. Deroga preferen-
cias adicionales.

- Ley N°24.493: Mano de obra nacional.

- Ley N° 25.551: Compre Trabajo Argentino. Su Articulo 18, tras dar
por vencida la suspension de la aplicacion y vigencia del Decreto Ley
N°5.340/1963y delalL ey N° 18.875 (producidacon motivo del dictado
de la Ley N° 23.697 de Emergencia Econdmica del afio 1989), pone en
vigenciadichas normas en lamedidaque no se opongan alas disposiciones
delalLey N°25.551.

Esta ley se encuentra reglamentada por €l Decreto N° 1.600/2002 y
complementada por la Resolucion N° 57/2003, de la Secretaria de In-
dustria, Comercio y de la Pequefiay Mediana Empresa.

- Decreto N° 909/2000: Régimen de publicidad paracontratistasy con-
cesionarios de obrasy servicios publicos. Complementado por |aReso-
lucion N° 61/2001 de la Secretaria de Industria.

- Resolucion N° 8/2003 del ex Ministerio de Produccion: Comision
Asesora— Régimen de Compre Trabajo Argentino.

- Resolucion N° 57/2003 de la Secretaria de Industria, Comercio y
dela Pequefiay Mediana Empresa: Certificados de Verificacion. Su
Articulo 2°fue sustituido por Resolucién N° 4/2008 de la Secretariade
Industria, Comercio y de la Pequefiay Mediana Empresa.

- Resolucion N° 287/2005 de la Secretaria de Industria, Comer-
cioy delaPequefiay Mediana Empresa: Participacion delasUTES
en Licitacion Nacional: cumplimiento del carécter de empresalocal,
cfr. Articulo 7° Ley N° 18.875. Esta resolucion modifica, asimismo, €l
Articulo 6° de la Resolucién N° 57/2003 de la Secretaria de Industria,
Comercioy delaPequefiay Mediana Empresa.

- Resolucidn N° 4/2008 dela Secretariade I ndustria, Comercioy de
la Pequefiay M ediana Empresa: Sustituye €l Articulo 2°, Resolucién
delaSecretariade Industria, Comercio y delaPequefiay Mediana Em-
presa N° 57/2003.

- Disposicion Subsecretaria de Industria N° 1/2008: Se autorizaala
Direccion Nacional de Industria a suscribir e Certificado de Verifica-
cion (CDV).
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b) Resolucion Ministerio del nfraestructuray Vivienda N° 290/2001

Contiene la Guia de contenidos de Licitaciones Publicasy Modelos de
Contratos de Obra, estableciendo que |os contratos de obra publicacon-
tenidos en los pliegos de Licitacién que elaboren y suscriban |os entes
contratantes y las jurisdicciones adheridas, deberén ser elaborados de
acuerdo con el model o Unico aprobado por lamismaresolucion. Si bien
lacitadaResolucion N°290/2001 alude al Decreto N° 1.299/2000, esde
seflalar que este decreto, en su Articulo 32, establece como régimen
aternativo el delaLey N° 13.064.

El Decreto N° 1.299/20 tuvo escasa o nula aplicacién en la préactica.

Articulo 10 - Lalicitacién publica se anunciara en el Boletin Oficia dela
Naciény en el érgano analogo del gobierno provincial o del territorio donde
|a obra haya de construirse, sin perjuicio de anunciarla en 6rganos privados de
publicidad o en cuaquier otra forma, en €l pais 0 en el extranjero, si asi se
estimare oportuno.

L os anuncios obligatorios deberan publicarse con laanticipacion y durante
el tiempo que se sefidlan a continuacion.

Monto del Diasde Diasde
presupuesto ($) anticipacion publicacion
Hasta 110.001 5 5

De 110.001 a 260.000 15 10

Mas de 260.000 20 15

Cuando para€l éxito de lalicitacion sea conveniente, se podran ampliar los
plazos establecidos, asi como reducirlos en casos de urgencia.

| NORMAS MODIFICATORIAS

- Resolucion del Ministerio de Economiay Obrasy Servicios Pa-
blicos N° 814/1996: actualizacién de los montos de la escala.

Articulo 11 - El aviso de licitacién deberd expresar 1a obra que selicita, €
sitio de glecucion, €l organismo querealizalalicitacion, el lugar donde pueden
consultarse o retirarse las bases de lalicitacion pablica, las condiciones aque
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debe agjustarse la propuesta, el funcionario a que deben dirigirse o entregarse
las propuestas, €l lugar, dia'y hora en que haya que celebrarse la licitacién
publicay el importe de la garantia que el proponente debera constituir para
intervenir en ella

B NORMAS MODIFICATORIAS

El Decreto N° 1.023/2001, Articulo 34, reemplaz6 lostérminos “ remate”
y “subasta’ por e de“licitacion publica’.

Articulo 12 - Los planosy presupuestos, lamemoriay deméas documenta-
cion necesaria parainformacién de | os proponentes estaran a disposicién delos
gue deseen consultarlos, durante el término del [lamado, en la sede de la autori-
dad licitante.

Copias de la documentacion arriba expresada se remitirdn ala provincia o
territorio donde se hara la obra, con anterioridad a la publicacion del aviso,
manteniéndose parael mismo finy por igual tiempo, en oficinas de laautoridad
licitante o en el juzgado federal correspondiente.

Articulo 13 - Créase €l Registro Nacional de Constructores de Obras Publi-
cas, alos efectos de la calificacion y capacitacion de las empresas, el que se
regirapor € reglamento que debera dictar el Poder Ejecutivo.

K/

< NORMAS REGLAMENTARIAS
Reglamentado por:

- Decreto N° 1.254/1990: Inscripcion.
- Decreto N° 1.724/1993: Reglamento del Registro.
- Decreto N° 1.621/1999: Modificacién. Consegjo del Registro.

- Resoluciéon N° 2/2002 del Consgo del Registro Nacional de Cons-
tructores de Obras Publicas: Fijacién de monto méximo de capacidad
de contratacion para Categorias“C” y “D”.

Articulo 14 - Antesde presentar unapropuesta, €l quelahiciese deberadepo-
gitar, en efectivo o en titulos o en bonos nacionales, en e Banco de la Nacion
Argentina, alaorden delaautoridad competente respectiva, unasumaequivaente
al uno por ciento (1%) del vaor del presupuesto oficial de laobraque selicita

La cantidad depositada no serd devueltaa proponente aquien se hicierala
adjudicacion hasta después de celebrado el contrato.
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Para las licitaciones o contrataciones directas que no excedan de pesos se-
sentay nueve mil ($ 69.000) no seranecesario constituir previamente el depési-
to de garantia, pero €l solo hecho de cotizar determinala obligacién de hacerlo
efectivo asimple requerimiento del organismo licitante (*).

La falta de cumplimiento en el plazo que se fije para la constitucion del
depdsito sera causal para desestimar la oferta (*).

» NORMAS COMPLEMENTARIAS

La garantia prevista en este articulo, podra condtituirse por los sguientes
medios, conforme o establecido en | os respectivos Pliegos de Condiciones:

a) Fianza: Decreto N° 7.928/1949.

Decreto N° 436/2000, Articulo 53, inciso d).

b) Seguro de Caucién: Ley N° 17.804.

Reglamentada por Decreto N° 411/1969.

- Resolucién de la Superintendencia de Seguros N° 17.047/1982.
- Decreto N° 436/2000, Articulo 53 inciso €).

c) Demas for mas. Decreto N° 436/2000, Articulo 53.

B (*) NORMAS MODIFICATORIAS

Texto delos dos Ultimos parrafos segiin Ley N° 16.798 y monto segln
Resolucion N° 814/1996 del Ministerio de Economiay Obrasy Servi-
cios Publicos.

Articulo 15 - Las propuestas cerradas se presentaran hasta lafechay hora
seflaladas para el acto delalicitacion y seran hechas en pliegos firmados por el
proponente y acompafiadas por € documento en que conste haberse efectuado
el depdsito previo, exigido por € articulo anterior.

Articulo 16 - En € lugar, diay hora sefialados en |os avisos, se dara comienzo
a actodelalicitacion. Vencido € plazo paralaadmision delaspropuestasy antesde
abrirse dgunos delos pliegos presentados, podran los interesados pedir explicacio-
nes o formular aclaraciones relacionadas con € acto, pero iniciada la apertura de
pliegos, no se admitird observacién o explicacion alguna. Se abriran las cubiertas
de los pliegos conteniendo las propuestas y éstas se leeran por € actuario ante los
funcionarios y personas que presencien d acto; terminada la lectura se extendera
actaque serafirmadapor losfuncionariosautorizantesy los asistentesen € momen-
to delabrarse aquélla. Los proponentes podran dgjar constanciaen dichaactadelas
observaciones que les merezca d acto o cualquiera de |as propuestas presentadas.
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Articulo 17 - Las ofertas complementarias o propuestas de modificaciones
gue fueran entregadas con posterioridad al acto de la licitacion publica deben
ser desechadas. Sin embargo, podréan considerarse aclaraciones que no alteren
sustancialmente la propuesta original, ni modifiquen las bases de la licitacion
publicani el principio deigualdad entre todas |as propuestas.

B NORMAS MODIFICATORIAS

El Decreto N° 1.023/2001, Articulo 34, reemplazo el término “remate”
por “licitacion publica’.

Articulo 18 - La circunstancia de no haberse presentado mas de una pro-
puesta no impide la adjudicacion. Esta caera siempre sobre lamés conveniente,
siendo conforme con las condiciones establecidas paralalicitacion.

L apresentacion de propuestas no da derecho alguno alos proponentes para
la aceptacion de aquéllas.
Articulo 19 - Presentadaunapropuesta o hechalaadjudicacion enlaformaque

determinelaLey de Contabilidad, € proponente o adjudicatario no podra traspasar
los derechos, en todo o en parte, Sn consentimiento de la autoridad competente.

Este consentimiento podra acordarse, como excepcioén, si € que recibiera
los derechos ofrece, por |0 menos, iguales garantias.

Articulo 20 - Los proponentes deben mantener las ofertas durante €l plazo
fijado en las bases de lalicitacion.

Si antes de resol verse laadjudicacién dentro del plazo de mantenimiento de
lapropuesta, ésta fueraretirada, o invitado afirmar € contrato no se presentaraen
formay tiempo o0 se negaraacumplir € contrato hecho en término, perderad depo-
sito de garantia en beneficio de la Administracién publica, sin perjuicio de la sus-
pension por tiempo determinado del Registro de Constructores de Obras Publicas.

Capitulo |1l —Delaformalizacién del contrato

> NORMAS COMPLEMENTARIAS
Decreto N° 1.023/2001, Articulo 35 (ver nota de autores N° 2).

Nota de autores N° 2

Conforme la citada disposicion (Articulo 35 del Decreto N° 1.023/2001), en cuan-
to establece su aplicacion alaL ey N° 13.064 “ en tanto no se opongan asus prescripcio-
nes’, los articulos que conforman el Titulo | del Decreto N° 1.023/2001 no resultan de
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aplicacion directaalaley de Obras Publicas. En efecto, conforme |o establecido en el
aludido Articulo 35 del Decreto N° 1.023/2001, esta norma remite a un proceso de
adaptacion de cada uno de | os citados preceptos |egal es que conforman el Titulo |, con
laletray finalidad de la norma especial (Ley N° 13.064), alos fines de determinar la
compatibilidad, en cada caso, de estas disposiciones respecto de las contenidas en la
Ley N° 13.064; de manerata que solo seran aplicables las prescripciones del Decreto
N° 1.023/2001 alas obras publicas nacional es, en lamedida en que aquéllas sean com-
patibles con la normativa, naturaleza, caracteristicas y principios especificos del con-
trato de obra publica regulado por laLey N° 13.064. Es decir, la norma especial (Ley
N° 13.064) prevalece sobre la norma general (Decreto delegado N° 1.023/2001).

Articulo 21 - Entre laAdministracion publicay el adjudicatario se firmara
el contrato administrativo de obra publicay éste afianzard el cumplimiento de
su compromiso mediante un depdsito en el Banco delaNacién Argentinapor un
cinco por ciento (5%) del monto del convenio, en dinero o en titulos o en bonos
nacionales, al valor corriente en plaza, o bien mediante unafianzabancariaequi-
valente, asatisfaccion de laautoridad competente. Dichafianza seraafectadaen
la proporcion y forma que se establece en losArticulos 26, 27 y 35 (*).

Se podra contratar la obra con el proponente que siga en orden de conve-
niencia, cuando los primerosretiraran las propuestas o no concurriesen afirmar
el contrato.

Formaran parte del contrato que se suscriba, las bases delicitacion, € pliego
de condiciones, las especificacionestécnicasy demés documentosdelalicitacion.

Para |las contrataciones que no excedan de $ 69.000 la garantia podra ser
constituida por pagaré, el que deberé ser avalado o afianzado a satisfaccion del
organismo licitante, cuando supere e monto de $ 69.000 (**).

+*  NORMAS REGLAMENTARIAS

Este articulo se encuentra reglamentado por el Articulo 4° del Decreto
N© 19.324/49 que establecelano exigenciade escrituracion, salvo que asi
lo establezcala autoridad competente.

» (*) NORMAS COMPLEMENTARIAS

- La garantia prevista en este articulo podra congtituirse por los siguientes
medios, conforme o establecido en | os respectivos Pliegos de Condiciones:
a) Fianza: Ley N° 14.143, que permite, asimismo, ampliacién por otros
medios (derechos real es de hipoteca o prenda con registro). Estaley se
encuentra reglamentada por Decreto N° 1.516/1954.
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- Decreto N° 436/2000, Articulo 53 inciso d).

Fondo de Reparo: En cuanto alaconstitucion de lagarantiadel Fondo
de Reparo mediante fianza, la misma esta regulada por €l Decreto N°©
5.742/1954, Articulos 1°y 2° (reglamenta, asimismo, el Articulo 46 de
laLey N°13.064) y el Decreto N° 653/1958.

b) Seguro de Caucion: Ley N° 17.804.

- Reglamentada por Decreto N° 411/19609.

- Resolucién de la Superintendencia de Seguros N° 17.047/1982.
- Decreto N° 436/2000, Articulo 53, inciso €).

Fondo de Reparo: En cuanto ala constitucién de lagarantia de Fondo
de Reparo mediante seguro de caucion, la misma esta regulada por las
normas citadas en este acapite.

¢) Demas for mas. Decreto N° 436/2000, Articulo 53.

B (**) NORMAS MODIFICATORIAS

Texto del Ultimo parrafo segin Ley N° 16.798 y montos seguin Resolucion
N°814/1996 del Ministerio de Economiay Obrasy Servicios Publicos.

Articulo 22 - Después de firmado € contrato, se entregaraa contratista, sin
costo, una copia autorizada de los planos y presupuestos, y se le facilitaran los
demés documentos del proyecto para que pueda examinarlos o copiarlos, s o
creyese necesario.

Articulo 23 - Firmado €l contrato, €l contratista no podra transferirlo ni
cederlo, entodo o en parte, aotrapersonao entidad, ni asociarse parasu cumpli-
miento, sin autorizacion y aprobacion de autoridad competente.

Articulo 24 - Los contratos quedaran perfeccionados con € cumplimiento delos
preceptos enunciados en los precedentes articul os, Sin necesidad de otrostramites.

Capitulo IV - De la g ecucion de las obras

> NORMAS COMPLEMENTARIAS
Decreto N° 1.023/2001, Articulo 35 (ver nota de autores N° 2).

Nota de autores N° 2

Conforme la citada disposicion (Articulo 35 del Decreto N° 1.023/2001), en cuan-
to establece su aplicacion alaL ey N° 13.064 “ en tanto no se opongan asus prescripcio-
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nes’, los articulos que conforman el Titulo | del Decreto N° 1.023/2001 no resultan
de aplicacion directaalaLey de Obras Publicas. En efecto, conforme |o establ eci-
do en el aludido Articulo 35 del Decreto N° 1.023/2001, esta norma remite a un
proceso de adaptacion de cada uno de los citados preceptos legal es que conforman
el Titulo 1, conlaletray finalidad de lanormaespecial (Ley N° 13.064), alosfines
de determinar la compatibilidad, en cada caso, de estas disposiciones respecto de
las contenidas en la Ley N° 13.064; de manera tal que sélo serén aplicables las
prescripciones del Decreto N° 1.023/2001 a las obras publicas nacionales, en la
medida en que aquéllas sean compatibles con la normativa, naturaleza, caracteristicas
y principios especificos del contrato de obrapublicaregulado por laLey N°13.064. Es
decir, la norma especial (Ley N° 13.064) prevalece sobre la norma general (Decreto
delegado N° 1.023/2001).

Articulo 25 - Una vez firmado el contrato, la iniciacion y realizacion
del trabajo se sujetard alo establecido en |os pliegos de condiciones genera-
lesy especiales que sirvieron de base paralalicitacién o adjudicacion direc-
ta de las obras.

Articulo 26 - El contratista es responsable de |la correcta interpretacion de
los planos paralarealizacion delaobray responderade | os defectos que puedan
producirse durante la gjecucion y conservacion de la misma hasta la recepcion
final. Cualquier deficiencia o error que comprobaraen €l proyecto o en los pla-
nos, deberd comunicarlo al funcionario competente antes de iniciar €l trabajo.

» NORMAS COMPLEMENTARIAS

Se aplica para € supuesto de Ruina de la Obra el Articulo 1646 del
Cadigo Civil.

Articulo 27 - El contratista es responsable de cualquier reclamo o demanda
que pudiera originar la provision o € uso indebido de materiales, sistemas de
construccion o implementos patentados.

Articulo 28 - El contratista no podra recusar al técnico que la autoridad
competente hayadesignado paraladireccion, inspeccion o tasacion delas obras,
pero s tuviese causas justificadas, las expondra para que dicha autoridad las
resuelva, sin gque esto sea motivo para que se suspendan |os trabajos.

Articulo 29 - El contratista se conformara con las modificaciones en los
trabaj os, que le fuesen ordenados por funcionario autorizado, siempre que esas
ordenes |e sean dadas por escrito y no alteren las bases del contrato.
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Articulo 30 - Las ateraciones del proyecto que produzcan aumentos o re-
ducciones de costos o trabajos contratados, serén obligatorias parael contratis-
ta, abonandose, en el primer caso, €l importe del aumento, sin que tengaderecho
en el segundo areclamar ningunaindemnizacion por |os beneficios que hubiera
dejado de percibir por laparte reducida, suprimidao modificada. Si el contratis-
ta justificase haber acopiado o contratado materiales o equipos para las obras
reducidas o suprimidas, se haraun justiprecio del perjuicio que hayasufrido por
dichacausa, €l que le sera certificado y abonado.

La obligacion por parte del contratista de aceptar las modificaciones a que
serefiere el presente articul o, quedalimitada de acuerdo con lo que establece el
Articulo 53.

Articulo 31 - No podra el contratista por si, bajo ningun pretexto, hacer
trabajo alguno, sino con estricta sujecion al contrato, y si 1o hiciere, no le sera
abonado, a menos de que presente orden escrita que para ello le hubiere sido
dada por funcionario autorizado, en cuyo caso € pago debera disponerse por
autoridad competente.

Articulo 32 - Cuando € contrato establezca que €l contratista debe aportar
los materiales, éstos deberan gjustarse estrictamente a las especificaciones que
de los mismos haga el pliego de condiciones.

Articulo 33 - Cuando sin hallarse estipulado en las condiciones del contrato
fuese conveniente empl ear material es pertenecientes al Estado, se descontara al
contratista el importe que resulte del estudio equitativo de valores, cuidando
gue la provision no represente una carga extracontractual parael contratista, y
sereconocerdaéste el derecho deindemnizacion por |os material es acopiados
y los contratados, en viaje o en construccion, si probare fehacientemente la
existencia de |los mismos.

Articulo 34 - Si parallevar a cabo las modificaciones a que se refiere €l
Articulo 30, o por cualquier otra causa, se juzgase necesario suspender €l todo o
parte de las obras contratadas, sera requisito indispensable paralavalidez dela
resolucién, comunicar al contratistalaorden correspondiente por escrito, proce-
diéndose alamedicion de la obra g ecutada, en la parte que al cance la suspen-
siony aextender actadel resultado.

Endichaactasefijarael detalley valor del plantel, del material acopiadoy
del contratado, en viagje o construccién, y se hara unanéminadel personal que
debaguedar a cargo de laobra. El contratistatendra derecho, en ese caso, aque
se le indemnice por todos |0s gastos 'y perjuicios que la suspension le ocasione,
los que deberan serle certificados y abonados.
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X/

+*  NORMAS REGLAMENTARIASS

- Con respecto a la suspensién y/o paralizacion de las obras, este
articulo, junto con el Articulo 35, eran reglamentariosdel Articulo 5°de
laLey N°12.910 (ver nota deautoresN° 3), el que asu vez fueregla-
mentado por el Articulo 14 del Decreto N° 3.772/1964 (ver nota de
autores N° 4), con modificacién del Decreto N°© 2.874/1975 (ratificado
por laLey N° 21.250), y reglamentado por el Decreto N° 2.347/1976.

- Con respecto a rubro* Gastos I mproductivos’ (ver notadeautores
N°5y “Palabras preliminares’, punto |.C, del presentetrabajo):

En e régimen delaLey N°12.910, |os mismos estaban regulados por
laLey N° 15.285, reglamentada por € Decreto N° 6.927/1961; Decreto
N° 4.124/1964 (indemnizacién tasada), Decreto N° 2.875/1975, ratifi-
cado por laLey N° 21.250; Decreto N°© 2.347/1976 (Articulo 5°) y De-
creto N° 2.348/1976. Ello sin perjuicio de laopcion afavor del contra-
tista de optar por la via de una indemnizacion plena, con prueba de
todos los gastos incurridos.

- El Decreto N°© 1.619/1986, Articulo 11, contempl a su turno, un régi-
men especial de reconocimiento de este rubro, entre otros (ver nota de
autores N° 6).

- Actualmente, parael reconocimientoy pago de estos gastos, el contra-
tistadebe probar y acreditar arealizacion de los mismos, dando lugar a
una indemnizacion amplia, ante la inaplicacion del régimen de lain-
demnizacion tasada.

Nota de autores N° 3

El Régimen de Variaciones de Costos, presidido por laLey N° 12,910 y toda su
normativareglamentariay complementaria (*) (considerada de orden publico y conse-
cuentemente obligatorias respecto de todos | os contratos de obrapublica, cfr. Dictame-
nesPTN 134:38; 134:276; 151:371, entre muchos otros), fue considerado por unaparte
deladoctrina como implicitamente derogado por laLey de Convertibilidad N° 23.928,
en tanto dicha norma establecié la prohibicion de clausulas indexatorias, variaciones
de costos, actualizacién de deudas, etc. asi como la derogacion de normas que contra-
vengan estas disposiciones; criterio mantenido por la Ley de Emergencia N°© 25.561.

Si bien la Ley de Emergencia N° 25.561 fue prorrogada en su vigencia en varias
oportunidades por medio de las Leyes Nros. 25.790, 25.820, 25.972, 26.077, 26.204 y
26.339, esde esperar que en algiin momento tal emergencialegal culmine (teniendo en
cuenta, asimismo, €l criterio impuesto por la Corte Supremade Justicia de laNacion
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en cuanto al requisito de temporalidad o transitoriedad que debe primar en las declara-
ciones de emergencia, entre otros extremos a acreditar sobre el particular); y en dicho
momento, el Estado debera adoptar una decisién muy importante a respecto.

En efecto, concluido e estado de emergencia, se debera determinar qué suerte co-
rrenlasa udidas prohibiciones de variaciones de costos, en tanto fueron mantenidassiempre
en el marco de unaley de emergencia (N° 25.561), como tal, excepciona y provisoria

Ello asi, pueden suceder basicamente dos situaciones: a) que eliminadatal prohi-
bici6n renazca nuevamente el Régimen de Variaciones de Costos como formade revi-
sion del precio en las obras publicas que hasta este momento se mantuvo en una suerte
de“suspension”; o b) que se quieracontinuar einsistir en laaplicacion del denominado
Régimen de Redeterminacién de Precios hoy presidido por e Decreto N° 1.295/2002
(que no es ni mas ni menos que la aplicacion del Ilamado “ Sistema de Partidas’ o de
ajuste por andlisis de precios de item, contemplado en el Articulo 3° inciso a) del
Decreto N° 3.772/1964, y ya aplicado sin ningun éxito en su antecedente Decreto
N©° 1.312/1993), que fue sancionado en el marco de la Ley de Emergencia N° 25.561.

Es de destacar que este Sistema de Partidas se encuentra ya absol utamente aban-
donado en el escenario del derecho comparado, y en nuestro pais, claramente ha de-
mostrado en su aplicacion practica profundas complgjidades, asimetrias e inequidades
en sus resultados, para ambas partes del contrato (Crivelli, Julio César, El Ajuste del
Precio en la locacion de obra, Buenos Aires, Editorial Abaco de Rodolfo Depalma,
2004, p. 204).

De lo expuesto surge, entonces, la necesidad de contemplar también en este com-
pendio normativo, el Régimen de Variaciones de Costos presidido por laLey N°12.910
,como reglamentario delaLey N° 13.064 y todas sus normas reglamentariasy comple-
mentarias, alos fines de brindar agui un panorama normativo general eintegral, yasea
ante el supuesto de que el mismo puedaeventualmente “renacer” a finalizar laaludida
emergencia; o bien puedaasimismo ser actualmente utilizado de manerareferencial, en
el marco de lateméticareferidaalarevision de los precios de las obras publicas.

(*) Respecto de lavigenciadelos contenidos plasmados en laLey N° 12.910, que
presidio € Régimen de Variacion de Costos de las Obras Publicas, aplicable hasta la
sancion de laLey de Convertibilidad, una parte de la doctrina ha sostenido la deroga-
cion de dicha norma fundamentalmente en virtud de la sancion de dicha Ley de Con-
vertibilidad N° 23.928 (Articulos 7°y 10), en cuanto la misma ha establecido la prohi-
bicion de clausulas de indexacion de precios, variacion de costos, actualizacion de
deudas, etc.; prohibicién asimismo mantenida por laLey N° 25.561. En tal sentido, se
han manifestado distintos autores: Saenz, JorgeA., “Los contratos Administrativos en
laEmergencia’, en MariaEvaMiljiker (coord.), El Derecho Administrativo dela Emer-
gencia, Tomo |, Buenos Aires, Fundacion de Derecho Administrativo, 2002, p. 157 y
sigs.; Mata, Ismael, “Infraestructura y Construccién. Problemas de Actualidad”, en
Revista Argentina del Régimen de la Administracién Publica —Rap: 320:149.
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Sin embargo, otro sector de ladoctrina entiende que lamismase encontrariaigual -
mente vigente, atento aque laLey N° 23.928 y, posteriormente, laLey N° 25.561 sélo
habrian derogado procedimientos indexatorios y/o autométicos de precios como los
contenidos en losincisos b) y c) del Articulo 3° del Decreto N° 3.772/1964, reglamen-
tario dela Ley N° 12.910, permaneciendo, consecuentemente, vigentes los demés as-
pectosdelaLey N° 12.910. Entre estos Ultimos autores podemos citar a: Alegria, Héc-
tor y J. C. Rivera, “Laindexacién de los Contratos Administrativos’, Capitulo X1V a
cargo de los Dres. Hutchinson, T. y R. Gonzalez Arzac, BuenosAires, Abeledo Perrot,
1991, p. 276y sigs.; quienes sostienen que la Ley de Convertibilidad sélo habia dero-
gado procedi mientos indexatorios y/o autométicos de precios, como |0 son los incisos
b) y c), Articulo 3° del Decreto N° 3.772/1964, reglamentario de laLey N°12.910. En
el mismo sentido, Crivelli, Julio César, El Ajuste del Precio en la locacion de obra,
BuenosAires, Abaco de Rodolfo Depalma, 2004, p. 101y sigs.; Mabromata, Enrique,
“Vigenciade la Ley N° 12.910. Continuidad de Valor de las Prestaciones Pactadas’,
Revista Argentina del Régimen de la Administracion Publica —Rap: 230:68, nimero
especia: Infraestructuray Construccion. Problemas de Actualidad; Mabromata, Enri-
guey Sanoner, Marcelo F, “Ley de Convertibilidad. NuevaAfectacion de los Contra-
tosdel Estado”, LL, 30-4-1991.

Este Ultimo criterio fue sustentado también por varios pronunciamientos judicia-
les, entre ellos: a) “ Tidelco SA. ¢/ Municipalidad de Pergamino § demanda conten-
cioso administrativa”’, de la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires, 15-9-
1998, en donde se sostuvo con cita de los autores Hutchinson, T. y R. Gonzdlez Arzac
(“Lalndexacion de los Contratos Administrativos’, Héctor Alegriay J. C. Rivera, con
la colaboracion del Dr. Rafael Gonzalez Arzac y Tomés Hutchinson — Capitulo XIV —
BuenosAires, Abeedo Perrot, 1991), que d ingtituto de los mayores costos reconocido por
el andisis concreto de losincurridos en cada obra, no constituye un mecanismo de indexa-
cién prohibido por laLey N°©23.928. b) “ Desaci SA. y otros ¢/ Ferrocarriles Argentinos
seglin Contrato de Obra Publica” , CSIN, 28-6-2005, en donde se haexpresado el derecho
del contratistaalarevison delos preciosy renegociacion del contrato cuando se produzca
la ruptura econdmico financiera (relacion entre prestacion y contraprestacion) en confor-
midad con el régimen de laLey N° 12.910 y su decreto reglamentario.

Nota de autores N° 4

El Decreto N° 1.349/2001, mediante € cual se disolvi6 € Tribuna Arbitra de
Obras Plblicas, deroga, en suArticulo 6°, el Decreto N°© 3.772/1964. Dicha derogacion
solo deberia haber operado en rigor respecto de aquellas disposiciones que expresay
especificamente referian a funcionamiento de la entonces Comisién Arbitral, luego
Ilamado Tribunal Arbitral de Obras Plblicas, debiendo haber quedado vigente el De-
creto N° 3.772/1964 en € resto de sus disposiciones.

En efecto, el Decreto N° 1.349/2001 tuvo como Unico objetivo eliminar a citado
Tribunal; por lo que consecuentemente, las normas que debiera haber derogado del
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Decreto N° 3.772/1964, (norma ésta que contemplaba asimismo distintos supuestos
referidos ala gjecucion de las obras) son aquellas que exclusivamente referian al fun-
cionamiento del Tribunal Arbitral.

En este sentido, € Decreto N° 1.349/2001 ha derogado la normativa especifica de
este Tribunal como el Decreto N° 15.511/1947, que cred lallamada“ Comision Arbitral”,
luego transformada en Tribunal Arbitral de Obras Plblicas, y e Decreto N° 1.978/1964,
gue reglamentaba el funcionamiento de la comisién arbitradora.

Por su parte, el Decreto N° 3.772/1964 referia a dicha Comision Arbitral sélo en
los Articulos 4° a 6°, regulando alli el procedimiento recursivo ante dicha Comisién
frente a supuesto de disconformidad del contratista con laliquidacion de variaciones
de costos practicada por |as comisiones liquidadoras entonces existentes en cada repar-
ticion. Fuera de dichos articulos, el Decreto N° 3.772/1964 contenia otras numerosas
disposiciones referidas a cuestiones totalmente gjenas a funcionamiento de la entonces
Comisién Arbitra; por lo que de ninguna manera corresponderia que tal derogacion se
haya hecho extensiva a la totalidad del Decreto N° 3.772/1964; puesto que las mismas
resultan devital importancia para zanjar | as distintas cuestiones que se presentan durante
lagecucion de la obra (por g emplo: concepto y acances de paralizacion tota y parcid,
reestructuracion del contrato, criterios generalesde aplicacion delaLey N° 13.064, etc.).
Deestamanera, y ante laausenciahoy de normativa especifica en todas estas cuestiones,
se generan lagunas normativas que originan una situacién de confusion y de inseguridad
juridica; que como tal atenta contrala g ecucion eficaz y equitativadd contrato.

Nota de autores N° 5

Las alteraciones en €l plazo de laobraresponden avariadasy distintas causas que
asu vez generan distintas consecuenciasjuridicasy repercuten asimismo en los deméas
elementos del contrato (el precioy €l opus).

Cuando este plazo se atera por razones que no resultan imputables a contratista, y
como consecuencia de ello, la obra se suspende o paradiza o se disminuye su ritmo de
glecucion, nace en cabeza del contratista e derecho a reconocimiento y pago de los
denominados “ Gastos Improductivos’, que son todos aquellos gastos'y erogaciones que
el contratista debe continuar efectuando frente a la situacion de hecho de paraizacion,
suspensi6n o disminucion de ritmo de la obra por causas que no le son imputables; por 1o
guetalesgastos son “improductivos’ parael contratista, en cuanto se siguen devengando
sin recibir a cambio la correspondiente contrapartida mediante la certificacion de los
trabgjos; toda vez que dichos trabajos o bien se han suspendido o paralizado, o bien se
encuentran realizando a un ritmo menor que e previsto contractualmente; por 1o que
recupero de lainversion en estos casos también es, en lamisma medida, mas lento.

Sin perjuicio de esta situacion de hecho (paralizacién o suspension de la obra o
disminucion de su ritmo), también la Ley de Obras Plblicas contempla el reconoci-
miento de los gastos improductivos originados con motivo de larescision del contrato
(Articulo54inc. ) Ley N°13.064) cuando dicharescision esdispuestapor el contratis-

Suplemento Revista Rap 39



JuLio CeEsaR CRIVELLI - SusaNAa E. VEca

ta frente a causas imputables de la Administracion (Articulo 53 de la citada norma)
previendo de estamanera un supuesto diferente al tipico caso de suspension o disminu-
cion de ritmo de obra. En € marco del supuesto de rescision del contrato por causas
imputables ala Administracion, laley prevé que no corresponde € pago de los gastos
improductivos si tal rescisién responde alainvocacion de caso fortuito o fuerzamayor
efectuada por el contratista como causal de rescision (Articulo 54, dltimo pérrafo).

1) En materia del régimen lega aplicable (y contemplando especiamente el su-
puesto mas frecuente de suspensién o disminucién de ritmo de obra) es importante
destacar que este rubro indemnizatorio hatenido en € marco delavigenciadel sistema
de Variaciones de Costos (Ley N° 12.910 y normas complementarias), un importante y
justo tratamiento que puede sintetizarse de la siguiente manera:

a) Frente al supuesto de hecho de la paralizacién o suspension de obra, €l Decreto
N° 3.772/1964 (reglamentario de la Ley N° 12.910) establecia en su Articulo 14 y
siguientes (reglamentando el Articulo 5° delaLey N° 12.910):

a.1) Loscriteriosaconsiderar paraconceptuar aunaobracomo total o parcialmen-
te paralizada®; es decir, fijaba pautas objetivas que delimitaban la existencia de una u
otrasituacion, y evitaban asi toda posible discrepancia sobre el tema; 10 que constituye
un elemento fundamental paralaAdministraciony parael contratista; en cuanto ambos
saben a qué atenerse y consecuentemente en qué estado se encuadra la situacion
particular de cada obra.

a.2) Se establecian también claramente en dicha normas, las causas de tal parali-
zacion total o parcial, refiriendo asi a causas imputables a los poderes publicos (alea
administrativa); alo queluego el Decreto N° 2.874/1975 ratificado por Ley N° 21.250,
agrego: “[...] o por otras causas excepcionaes eimprevisibles, sobreviviente alacele-
bracién del contrato originadas en la situacion econdmica de plaza’ (&4 ea econémica).

Se aludia especificamente asi alaruptura de la ecuacion econémico financiera del
contrato derivada de factores no imputables ni a Estado ni a los contratistas, sino al
desequilibrio de las prestaciones generadas en al za de losinsumosy merma coyuntural
del abastecimiento de elementos concurrentes a la realizacion de las obras.

a.3) Se estableciala posibilidad en estos casos, de reestructuracion del contrato en
las condicionesy pautasali establecidas. El Decreto N° 2.347/1976 establecid a respec-
to, en su Articulo 5°, que los acuerdos emergentes de estas renegociaciones tendrian el
carécter de transaccion incluyendo la determinacion de los gastos improductivos.

b) A su turno, se sanciona el Decreto N° 4.124/1964 reglamentario de la Ley
N° 15.285. De la motivacion de esta norma surge el reconocimiento por parte de la
Administracion de las dificultades de determinar, alos fines delaliquidacion delos gastos

5 Se consideraba totalmente paralizada, en los casos en que no se haya gjecutado obra alguna durante un
lapso equivalente a 20% del plazo contractual; y parcialmente paralizada en aguellos casos en los cua es
durante un periodo equivalente a 30% del plazo contractual, el valor de los trabgjos eecutados a los
precios contractuales, seainferior a 50% de lainversién correspondiente al mismo periodo en el Plan de
Trabajos aprobado por laAdministracion.
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improductivos, en qué tipo de obra se encuadran algunos trabgjos de caracteristicas espe-
ciales teniendo en cuenta la division en obras de arquitectura e ingenieria, poniéndose de
relieve d principio de equidad que debe primar siempre en este tipo de contrato.

Esta norma establecid, asi, una indemnizacion tasada para |os gastos improducti-
vos, fijandose porcentajes seglin € monto de la obra que debi 6 gjecutarse en €l periodo
deparalizaciony segun €l tipo de obra (de arquitecturao deingenieria)®, con un impor-
te maximo que luego fue eliminado por Decreto N° 2.347/1976.

De esta manera, €l contratista bajo este marco legal tenia la posibilidad de optar
entre dos vias legales para el reconocimiento y pago de los gastos improductivos: a) la
indemnizacién tasada del Decreto N° 4.124/1964, que constituia una indemnizacién
acotada en su quantum pero no requeria pruebade |os gastos (debiendo si acreditarsela
existencia de suspension o paralizacion de obra no imputable a contratista); b) lavia
de unaindemnizacion plena, obviamente no tasaday como tal méas ampliay de mayor
cuantia, no sujetaaningunaescala, pero si sujetaalapruebaestrictadetodosy de cada
uno de los gastos sufridos.

Este sistema de la indemnizacion tasada fue en realidad un instrumento ideado e
impuesto mas en beneficio de la propia Administracion que del contratista, toda vez
que implicarecortar e monto indemnizatorio a abonar al particular; pero que también
eramuy Util parael contratista, en cuanto tenia dos ventajas fundamentales: la celeri-
dad en el tramite y lano exigencia de probar cada gasto experimentado. Lo Unico que
habia que probar, obviamente, era el presupuesto de hecho; es decir, la existencia de
paralizacion o semiparalizacién de las obras, por eso se hacia expresa referencia a
Articulo 14 del Decreto N°© 3.772/1964.

Sin perjuicio de que ni los montos alli establecidos ni la moneda de pago fijada
fueron con el tiempo actualizados, 10 que también contribuy6 de a poco alainaplicabi-
lidad del régimen, también es de sefialar que al derogarse el Decreto N° 3.772/19647,
implicitamente también qued6 derogado el Decreto N° 4.124/1964, puesto que éste
reglamentaba el Articulo 14 del Decreto N° 3.772/1964.

Como se advierte, era todo un sistema de funcionamiento armonico. El Articulo 14
del Decreto N°© 3.772/1964, y su normativa complementaria, establecialos pardmetrosy
causales de suspension y luego €l Decreto N° 4.124/1964 permitia un reconocimiento
de este rubro razonablemente rapido basado en una indemnizacién tasada.

c) Derogado expresamente entonces el Decreto N° 3.772/1964, perdio vigencia
asimismo el Decreto N° 4.124/1964 (por ser éste una norma reglamentaria) con su
régimen de indemnizacién tasada; por lo que actualmente la Unica via legal para la

5 Esde destacar que el Decreto N° 4.124/1964 referiaalos gastos indirectos de obra, no asi alosindirectos
de oficina (los GG), los que de alguna manera y por aplicacion delaLey N° 15.285 y su Decreto Regla-
mentario N° 6.927/1961, se calculaban adicionando alosimproductivos de obra, un 10 o 15%, segiin que
la obra fuere de arquitectura o de ingenieria.

" Derogacion efectuada por Decreto N° 1.349/2001.
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procedencia del reconocimiento de los gastos improductivos se basa en la prueba es-
tricta de todos y cada uno de los gastos por parte del contratista; si bien en el marco de
unaindemnizacién plena pues lamismano se encuentralegalmente limitadaaescalao
tope alguno, sino ala prueba de los gastos efectuados.

Es més, € propio Articulo 34 de la Ley N° 13.064 refiere expresamente a una
indemnizacion plena abarcativa de todos los gastos y perjuicios que la suspension
ocasione al contratista. Esta prevision normativa se inspira, conforme surge de los
propios antecedentes de laley y discusion parlamentaria pertinente, en la clara inten-
cion del legislador de reconocer esta indemnizacion amplia por razones expresas de
equidad, procurando evitar conflictos que obstaculicen la gjecucion de las obras®. Por
lo que todainterpretaci 6n contraria o normativaque se opongadirectamente alanorma
seria claramente ilegitimay no aplicable bajo € régimen delaLey N° 13.064.

De esta manera, la normativa legal actualmente aplicable la constituyen basica-
mente las disposiciones de la propia Ley N° 13.064 aludidas precedentemente. Por un
lado: los Articulos 34, y también 35 (en cuanto se trate de situaciones que respondan a
causasjustificadas y aceptadas por laautoridad comitente, que ocasionen lademoraen
laterminacion de los trabajos; de suerte tal que no solo no procedera en estos casos la
aplicacion de multas, sino que también podragenerarse el derecho al reconocimientoy
pago de los gastos improductivos; por ejemplo: los resultantes de la aplicacion de las
causales establecidas en € Decreto N° 1.186/1984) y Articulo 39 (cuando la suspen-
si6n o paralizacion sean consecuencia de caso fortuito o fuerzamayor, con unaindem-
nizacion amplia frente a la prueba de |os gastos que realmente demuestre haber efec-
tuado € contratista); y por otro lado: €l Articulo 54, inc. €), en materia de rescision
contractual por causas imputables alaAdministracion.

Respecto a otras cuestionesreferidasa los gastosimproductivos, nosremitimosaqui a
lo expresado al respecto en las“ Palabras Preliminares’ , punto 1.C del presente trabajo.

Nota de autores N° 6

El Decreto N° 1.619/1986 fue derogado por e Articulo 93 del Decreto N° 1.757/1990.
Esta derogacion fueratificada por € Articulo 35 del Decreto N°2.140/1991, que establece
la prosecucién de los reclamos entonces en tramite, por aplicacién del régimen esta-
blecido en el Decreto N° 1.619/1986, hasta la finalizacion de los mismos.

Articulo 35 - Las demoras en la terminacion de | os trabajos con respecto a
los plazos estipulados darén lugar a la aplicacion de multas o sanciones que
serén graduadas por el Poder Ejecutivo de acuerdo con laimportancia del atra-
S0, siempre que el contratista no pruebe que se debieron a causas justificadas y
éstas sean aceptadas por autoridad competente.

8 Expresamente se sefidla al respecto: “ Este articul o tiende por una parte a procurar soluciones equitativas
y por otraa suprimir fuentes de litigios”.
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El contratista quedaré constituido en mora por € solo hecho del transcurso
del o de los plazos estipulados en el contrato y obligado a pago de la multa
aplicada, pudiéndosele descontar de los certificados a su favor, de las retencio-
nes parareparo o bien afectar lafianzarendida.

K/

*  NORMAS REGLAMENTARIAS

(Ver concepto de “plazo contractual” y “Plan de Trabajos’ en Decreto
N© 2.347/1976)

- Este articul o se encuentrareglamentado por el Decreto N° 1.186/1984,
el cual especifica causales justificadas en el incumplimiento del plazo
de gecucion de la obray plan de trabajos (demoras originadas en la
situaci6n financierade plaza sobreviviente alacelebracion del contrato
y las derivadas del atraso en que incurra el comitente). Asimismo, de-
termina las pautas a partir de las cuales debe considerarse atraso por
parte del comitente (demora en los pagos o retrasado por su culpa la
emision de los certificados que impliguen monto impago superior a
15% del valor contractual actualizado, o en caso de mora, €l retardo
excedadetresmesesal plazo contractualmente estipulado parael pago).

- Con respecto a supuestos de suspension, paralizacion y/o disminu-
cion de ritmo de las obras y “ Gastos Improductivos’ que puedan en-
cuadrarse por aplicacion de estanorma, ver lo sefidlado al respectoen el
Articulo 34 y sus notas, y en “Palabras preliminares’- punto |.C del
presente trabgj 0.

Articulo 36 - El contratista debera mantener al diael pago del personal que
emplee enlaobray no podra deducirle sumaalgunaque no respondaal cumpli-
miento de leyes o de resoluciones del Poder Ejecutivo o del Poder Judicial, y
dara estricto cumplimiento a las disposiciones sobre legislacion del trabgjoy a
las que en adelante se impusieran. Sin perjuicio delo establecido en el Articu-
lo 39, todainfraccion a cumplimiento de estas obligaciones podré considerar-
se negligencia grave a los efectos de la rescision del contrato por culpa del
contratistay en todos los casos, impedira el tramitey el pago de los certifica-
dos de obra.

» NORMAS COMPLEMENTARIAS

En materia de legislacion del trabajo, se destacan fundamentalmente
las siguientes normas:
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- Ley N°22.250: regulael régimen legal parael personal delaindustria
de la construccion.

- Decreto N° 1.342/1981: reglamentario de laLey N° 22.250.
- Decreto N° 911/1996: higieney seguridad en €l trabgjo.

- Decreto N°© 1.309/1996: |ERIC, Registro Nacional delalndustriade
la Construccion.

- Convenio Colectivo de Trabajo N° 76/75.
Capitulo V — Delas alteraciones de las condiciones del contrato

> NORMAS COMPLEMENTARIAS
Decreto N° 1.023/2001, Articulo 35 (ver nota de autores N° 2).

Nota de autores N° 2

Conforme la citada disposicion (Articulo 35 del Decreto N° 1.023/2001), en cuan-
to establece su aplicacion alaLey N° 13.064 “ en tanto no se opongan a sus prescripcio-
nes’, los articulos que conforman el Titulo | del Decreto N° 1.023/2001 no resultan de
aplicacion directaalaLey de Obras Piblicas. En efecto, conforme |o establecido en €l
aludido Articulo 35 del Decreto N° 1.023/2001, esta norma remite a un proceso de
adaptaci6n de cada uno de los citados preceptos | egal es que conforman € Titulo |, con
laletray finalidad de la norma especial (Ley N° 13.064), alos fines de determinar la
compatibilidad, en cada caso, de estas disposiciones respecto de las contenidas en
laLey N° 13.064; de maneratal que sblo seran aplicables|as prescripciones del Decre-
to N° 1.023/2001 a las obras publicas nacionales, en la medida en que aquéllas sean
compatibles con la normativa, naturaleza, caracteristicasy principios especificos del
contrato de obra publica regulado por la Ley N° 13.064. Es decir, la norma especial
(Ley N° 13.064) prevalece sobre la norma general (Decreto delegado N° 1.023/2001).

Articulo 37 - El contratistano podra, bajo pretexto de error u omision de su
parte, reclamar aumento de los precios fijados en €l contrato.

L as equivocaciones del presupuesto, en cuanto a extension o valor de las
obras, se corregiran en cualquier tiempo hastalaterminacion del contrato.

En estos casos, €l contratistatendrael derecho quele acuerdan losArticu-
los 38y 53.

Articulo 38 - Si en €l contrato de obras publicas celebrado, laAdministra-
cion hubierafijado precios unitarios y las modificaciones o errores alos que se
refieren los Articulos 30 y 37 importasen en algun item un aumento o disminu-
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cion superioresaun veinte por ciento (20%) del importe del mismo, laAdminis-
tracion o el contratista tendré derecho a que se fije un nuevo precio unitario de
comun acuerdo. En caso de disminucion, el nuevo precio se aplicaraalatotali-
dad del trabajo aredlizar en €l item, pero si setratade aumentos, solo seaplicara
alacantidad de trabajo que exceda de la que para este item figura en el presu-
puesto oficial delaobra. Si no selograra acuerdo entre los contratantes, laAd-
ministracion podré disponer quelostrabajosdel item disminuido o los exceden-
tesdel que se haaumentado, selleven acabo directamente o por nuevo contrato,
sin derecho areclamacion alguna por parte del contratista.

La suspension total de un item s6lo dara al contratista €l derecho que le
confiere el Articulo 53.

Articulo 39 - El contratista no tendra derecho a indemnizacién por causas
de pérdidas, averias 0 perjuicios ocasionados por su propia culpa, falta de me-
dios o errores en las operaciones que le sean imputables. Cuando esas pérdidas,
averias o perjuicios provengan de cul pa de |os empleados de laAdministracion, o
de fuerzamayor o caso fortuito, serén soportados por laAdministracion publica

Para |os efectos de la aplicacion del parrafo anterior se consideraran casos
fortuitos o de fuerza mayor:

a) los que tengan causa directa en actos de la Administracién publica, no
previstos en los pliegos de licitacion;

b) los acontecimientos de origen natural extraordinariosy de caracteristicas
tales que impidan a contratista la adopcion de las medidas necesarias para pre-
venir sus efectos.

Paratener derecho alasindemnizacionesalas que serefiere este articulo, e
contratista deber& hacer |1a reclamacion correspondiente dentro de los plazos y
en las condiciones que determinen |os pliegos especiales de cada obra.

En caso de que procedalaindemnizacién, se pagarael perjuicio deacuerdo,
en cuanto ello sea posible, con los precios del contrato.

K/

*  NORMAS REGLAMENTARIAS

Respecto ala cuestion en torno alos* Gastos Improductivos’, que pue-
dan ocasi onarse con motivo de lasuspension o paralizacién delasobras
gue obedezcan acircunstancias encuadradas en el caso fortuito o fuerza
mayor, 0 bien que conduzcan alarescision del contrato en lostérminos
del Articulo 53, inc. d), y Articulo 54 Ultimo péarrafo, nos remitimos
aqui alo expresado al respecto en el Articulo 34 y susnotas; Articulo 54
y alas*“Palabras preliminares’, punto |.C, del presente trabajo.
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Capitulo VI —Delarecepcién de obras

» NORMAS COMPLEMENTARIAS

Se aplica para € supuesto de Ruina de la Obra el Articulo 1646 del
Cadigo Civil.

Articulo40- Lasobraspodran recibirse parcial o totalmente, conforme con
lo establecido en €l contrato; pero la recepcién parcial también podra hacerse
cuando se considere conveniente, por autoridad competente.

Larecepcion total o parcial tendra carécter provisional hasta tanto se haya
cumplido el plazo de garantia que se hubiese fijado.

Articulo 41 - Larecepcién definitivase llevaraaefecto tan pronto expire el
plazo delagarantiaque se hubiesefijado en € contrato, siendo durante este plazo
el contratista responsable de la conservacion y reparacion de las obras, salvo los
defectos resultantes del uso indebido de las mismas.

Articulo 42 - Enlos casos de recepciones parciales definitivas, €l contratis-
tatendra derecho aque sele devuelvao libere la parte proporcional delafianza
y delagarantiaparareparo, con arreglo alo dispuesto enlosArticulos 20, 44 y 46.

Articulo 43 - Si las obras no estuviesen gjecutadas con arreglo alas condi-
ciones del contrato, se podra suspender la recepcion provisional hasta que se
halle en ese estado, sin perjuicio de la aplicacion de los Articulos 35y 50 si
correspondiera.

Articulo 44 - No se cancelaralafianzaal contratista hasta que no se aprue-
be la recepcion definitivay justifique haber satisfecho laindemnizacion de los
danosy perjuicios que corran por su cuenta.

Capitulo VIl —Delos pagos de las obras

» NORMAS COMPLEMENTARIAS

a) El régimen del pago de las obras se encuentra complementado
por:

- Ley N° 24.156 — Especia mente por:

Articulo 31: reglamentado por el Decreto N° 1.344/2007, que establece
las principal es caracteristicas de | as etapas de |0s gastos en el contexto
de dichareglamentacion.
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Articulo 34 (denominado “sistema de cgja’): reglamentado por €l De-
creto N° 1.344/2007, que establece que el monto total de las cuotas de
compromiso fijadas para €l gjercicio no podra se superior a monto de
los recursos recaudados durante éste. La reglamentacion faculta a la
Secretaria de Hacienda a definir las cuotas de compromiso conforme
las posibilidades de financiamiento, pudiendo en funcion de variacio-
nes no previstas en €l flujo de recursos, modificar sus montos.

Articulo 35: reglamentado por € Decreto N° 1.344/2007, que establece las
competencias paraautorizar gastos, ordenar pagosy efectuar desembol sos.

Articulo 37: reglamentado por el Decreto N° 1.344/2007; con la modi-
ficacién introducida por laLey N° 26.124, que facultaa Jefe de Gabi-
nete para disponer reestructuraciones presupuestarias dentro del total
aprobado por cadaley del presupuesto.

-Ley N°24.624

Articulo 19: Incorporada a Ley Complementaria Permanente de Pre-
supuesto, Articulo 131 (t.0. 2005), que establece la inembargabilidad
de los fondos afectados a la g ecucion presupuestaria; beneficio, éste,
extendido por la Ley N° 25.973 alas Provincias, los Municipiosy €
Gobierno de la Ciudad Auténoma de BuenosAires.

- Ley N° 26.124: Facultades presupuestarias del Jefe de Gabinete.
- Ley N° 11.672: Complementaria Permanente de Presupuesto (t.o. 2005).

K/

*  NORMAS REGLAMENTARIAS

b) El Régimen de Revision de Precios de las Obras (ver concepto de
“precio contractual” en el Decreto N° 2.347/1976) se encuentra regla-
mentado por:

b.1) Régimen Ley N° 12.910 — Variacion de Costos (ver nota de au-
toresN° 3):

Modificado por:

- Ley N° 15.285: Variaciones de Costos. Liquidaciones. Gastos Indirec-
tosy Generales. Estaley fue reglamentada por Decreto N° 6.927/1961.
Reglamentado por:

- Decreto N° 3.772/1964: Reglamentario de laLey N° 12.910. Regul6
distintos aspectos de aplicacion delaLey N°© 13.064 (entre ellos: traba-
jos gjecutados, obras paralizadas, normas generales, acopio de mate-
rial, etc. (ver nota de autores N° 4).
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- Decreto N° 2.874/1975 (ratificado por Ley N° 21.250): Obras parali-
zadas. Modificacion Decreto N° 3.772/1964.

- Decreto N°© 2.875/1975 (ratificado por laLey N° 21.250): Variaciones
de costos. Regjustes. Distorsiones sobrevivientes.

- Ley N°21.250: (ratificalos Decretos Nros. 2.874/1975y 2.875/1975).

- DecretoN° 2.347/1976: Reglamentael Articulo5°, Ley N°12.910y €l
Decreto N° 3.772/1964. Complementa el Decreto N°© 2.874/1975. Defi-
ne“Plazo Contractua”, “ Precios Contractuales’ y “Plan de Trabajos’ a
losfines del Articulo 14 del Decreto N° 3.772/1964.

- Decreto N° 2.348/1976: Reglamentael Articulo 6°delaley N°©12.910
y complementa el Decreto N° 2.875/1975, contemplando las distorsio-
nes de reconocimiento provenientes de distintas causas alli citadas.

B.1.1. Costo Financiero (Régimen Ley N° 12.910)
Regulado por:
- Decreto N° 2.348/1976.

- Decreto N° 1.726/1985: Reconocimiento desagregado de la variacién del
costo financiero.

- Decreto N° 1.619/1986 (Articulos 5°y 6°) (ver nota de autores N° 6).

B.1.2. Gastos Improductivos (Régimen Ley N° 12.910)

Ver lo sefialado respecto del Articulo 34 y sus notasy “Palabras prelimina-
res’, punto |.C del presente trabajo.

Nota de autores N° 3

El Régimen de Variaciones de Costos, presidido por laLey N° 12.910 y toda su
normativareglamentariay complementaria (*) (considerada de orden publico y conse-
cuentemente obligatorias respecto de todos | os contratos de obra publica, cfr. Dictame-
nesPTN 134:38; 134:276; 151:371, entre muchos otros), fue considerado por unaparte
de ladoctrina como implicitamente derogado por laLey de Convertibilidad N° 23.928,
en tanto dicha norma estableci6 la prohibicion de clausulas indexatorias, variaciones
de costos, actualizacién de deudas, etc., asi como la derogacion de normas que contra-
vengan estas disposiciones; criterio mantenido por la Ley de Emergencia N°© 25.561.

Si bien laLey de Emergencia N° 25.561 fue prorrogada en su vigencia en varias
oportunidades por medio de las Leyes Nros. 25.790, 25.820, 25.972, 26.077, 26.204 y
26.339, esde esperar que en algiin momento tal emergencialegal culmine (teniendo en
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cuenta, asimismo, €l criterio impuesto por la Corte Supremade JusticiadelaNacion en
cuanto al requisito de temporalidad o transitoriedad que debe primar en las declaracio-
nes de emergencia, entre otros extremos a acreditar sobre el particular); y en dicho
momento, el Estado deberd adoptar una decisién muy importante al respecto.

En efecto, concluido el estado de emergencia, se debera determinar qué suerte co-
rrenlasa udidas prohibiciones de variaciones de costos, en tanto fueron mantenidassiempre
en el marco de unaley de emergencia (N° 25.561), como tal, excepciona y provisoria

Ello asi, pueden suceder basicamente dos situaciones: a) que eliminadatal prohi-
bicién renazca nuevamente €l Régimen de Variaciones de Costos como forma de revi-
sion del precio en las obras publicas que hasta este momento se mantuvo en una suerte
de“suspension”; o b) que se quieracontinuar einsistir en laaplicacién del denominado
Régimen de Redeterminacién de Precios hoy presidido por e Decreto N°© 1.295/2002
(que no es ni méas ni menos que la aplicacién del llamado “ Sistema de Partidas’ o de
ajuste por andlisis de precios de item, contemplado en el Articulo 3° inciso a) del
Decreto N° 3.772/1964, y ya aplicado sin ningun éxito en su antecedente Decreto
N©1.312/1993), que fue sancionado en el marco delaLey de EmergenciaN° 25.561.

Es de destacar que este Sistema de Partidas se encuentra ya absol utamente aban-
donado en el escenario del derecho comparado, y en nuestro pais, claramente ha de-
mostrado en su aplicacion préctica profundas compl gjidades, asimetrias e inequidades
en sus resultados, para ambas partes del contrato (Crivelli, Julio César, El Ajuste del
Precio en la locacién de obra, Buenos Aires, Editorial Abaco de Rodolfo Depalma,
2004, p. 204).

De lo expuesto surge, entonces, la necesidad de contemplar también en este com-
pendio normativo, el Régimen de Variaciones de Costos presidido por laLey N°©12.910,
como reglamentario delaLey N° 13.064 y todas sus normas reglamentariasy comple-
mentarias, alos fines de brindar agui un panorama normativo general eintegral, yasea
ante el supuesto de que el mismo puedaeventualmente “renacer” a finalizar laaludida
emergencia, 0 bien puedaasimismo ser actual mente utilizado de manerareferencial, en
el marco de lateméticareferidaalarevision de los precios de las obras publicas.

(*) Respecto de lavigenciade los contenidos plasmados en laLey N° 12,910, que
presidi6é el Régimen de Variaciéon de Costos de las Obras Publicas, aplicable hasta la
sancién de la Ley de Convertibilidad, una parte de la doctrina ha sostenido la deroga-
cion de dicha norma fundamentalmente en virtud de la sancién de dicha Ley de Con-
vertibilidad N° 23.928 (Articulos 7°y 10), en cuanto |la misma ha establecido la prohi-
bicion de clausulas de indexacién de precios, variacion de costos, actualizacion de
deudas, etc.; prohibicién asimismo mantenida por laLey N° 25.561. En tal sentido, se
han manifestado distintos autores. Saenz, Jorge A., “Los contratos Administrativos en
laEmergencia’, en MariaEvaMiljiker (coord.), El Derecho Administrativo dela Emer-
gencia, Tomo |, Buenos Aires, Fundacion de Derecho Administrativo, 2002, p. 157 y
sigs.; Mata, Ismael, “Infraestructura y Construccion. Problemas de Actualidad”, en
Revista Argentina del Régimen de la Administracién Pablica —Rap: 320:149.
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Sin embargo, otro sector de ladoctrinaentiende quelamismase encontrariaigual -
mente vigente, atento aque laLey N° 23.928 y, posteriormente, laLey N° 25.561 sélo
habrian derogado procedimientos indexatorios y/o autométicos de precios como los
contenidos en losincisos b) y ¢) del Articulo 3° del Decreto N° 3.772/1964, reglamen-
tario dela Ley N° 12.910, permaneciendo, consecuentemente, vigentes los demés as-
pectosdelaLey N° 12.910. Entre estos Ultimos autores podemos citar a: Alegria, Héc-
tor y J. C. Rivera, “Laindexacion de los Contratos Administrativos’, Capitulo XIV a
cargo de los Dres. Hutchinson, T. y R. Gonzalez Arzac, BuenosAires, Abeledo Perrot,
1991, p. 276 y sigs.; quienes sostienen que la Ley de Convertibilidad solo habia de-
rogado procedimientos indexatorios y/o automaticos de precios, como o son losinci-
sosh) y ¢), Articulo 3° del Decreto N° 3.772/1964, reglamentario de laLey N° 12.910.
En el mismo sentido, Crivelli, Julio César, El Ajuste del Precio en lalocacion de obra,
BuenosAires, Abaco de Rodolfo Depalma, 2004, p. 101y sigs.; Mabromata, Enrique,
“Vigenciade la Ley N° 12.910. Continuidad de Valor de las Prestaciones Pactadas’,
Revista Argentina del Régimen de la Administracién Publica —Rap: 230:68, nimero
especial: Infraestructuray Construccion. Problemas de Actualidad; Mabromata, Enri-
quey Sanoner, Marcelo F, “Ley de Convertibilidad. NuevaAfectacion de los Contra-
tos del Estado”, LL, 30-4-1991.

Este dltimo criterio fue sustentado también por varios pronunciamientos judicia-
les, entreellos: @) “ Tidelco SA. ¢/ Municipalidad de Pergamino §/ demanda contencio-
so Administrativa” , de la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires, 15-9-1998,
en donde se sostuvo con cita de los autores Hutchinson, T. y R. Gonzdlez Arzac (“La
Indexacion de los Contratos Administrativos’, Héctor Alegriay J. C. Rivera, con la
colaboracion del Dr. Rafael Gonzalez Arzac y Tomas Hutchinson — Capitulo XIV —
BuenosAires, Abeledo Perrot, 1991), que €l instituto de los mayores costos reconocido
por el andlisis concreto de los incurridos en cada obra, no constituye un mecanismo de
indexacion prohibido por la Ley N° 23.928. b) “ Desaci SA. y otros ¢/ Ferrocarriles
Argentinos segin Contrato de Obra Publica”, CSIN, 28-6-2005, en donde se ha
expresado el derecho del contratista alarevision de los precios y renegociacion del
contrato cuando se produzca la ruptura econémico financiera (relacion entre presta-
cién y contraprestacion) en conformidad con el régimen de laLey N° 12.910 y su
decreto reglamentario.

Nota de autores N° 4

El Decreto N° 1.349/2001, mediante € cua se disolvi6 € Tribuna Arbitra de
Obras Plblicas, deroga, en suArticulo 6°, el Decreto N° 3.772/1964. Dicha derogacion
sblo deberia haber operado en rigor respecto de aguellas disposiciones que expresay
especificamente referian a funcionamiento de la entonces Comisién Arbitral, luego
[lamado Tribunal Arbitral de Obras Plblicas, debiendo haber quedado vigente el De-
creto N° 3.772/1964 en € resto de sus disposiciones.

En efecto, el Decreto N° 1.349/2001 tuvo como anico objetivo eliminar a citado
Tribunal; por lo que consecuentemente, las normas que debiera haber derogado del
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Decreto N° 3.772/1964, (norma ésta que contemplaba asimismo distintos supuestos
referidos a la gjecucion de las obras) son aguellas que exclusivamente referian al fun-
cionamiento del Tribunal Arbitral.

En este sentido, & Decreto N° 1.349/2001 ha derogado la normativa especifica de
este Tribunal como el Decreto N° 15.511/1947, que cred lallamada“ Comision Arbitral”,
luego transformada en Tribunal Arbitral de Obras Plblicas, y € Decreto N° 1.978/1964,
que reglamentaba €l funcionamiento de la comision arbitradora.

Por su parte, €l Decreto N° 3.772/1964 referia a dicha Comision Arbitral sdlo en
los Articulos 4° a 6°, regulando alli el procedimiento recursivo ante dicha Comisién
frente a supuesto de disconformidad del contratista con laliquidacion de variaciones
de costos practicada por |as comisiones liquidadoras entonces existentes en cada repar-
ticion. Fuera de dichos articulos, €l Decreto N°© 3.772/1964 contenia otras numerosas
disposiciones referidas a cuestiones totalmente gjenas a funcionamiento de la enton-
ces Comision Arbitral; por 1o que de ninguna manera corresponderia que tal deroga-
cion se haya hecho extensiva alatotalidad del Decreto N° 3.772/1964; puesto que las
mismas resultan de vital importancia parazanjar | as distintas cuestiones que se presen-
tan durante la gjecucion de la obra (por g emplo: concepto y alcances de paralizacion
total y parcial, reestructuracion del contrato, criterios generalesde aplicacién delalLey
N° 13.064, etc.). De esta manera, y ante la ausencia hoy de normativa especifica en
todas estas cuestiones, se generan lagunas normativas que originan una situacion de
confusion y de inseguridad juridica, que como tal atenta contra la jecucion eficaz y
equitativa del contrato.

Nota de autores N° 6

El Decreto N° 1.619/1986 fue derogado por € Articulo 93 del Decreto N° 1.757/1990.
Esta derogacion fueratificada por € Articulo 35 del Decreto N° 2.140/1991, que establece
la prosecucion delosreclamos entonces en tramite, por aplicacion del régimen establecido
en e Decreto N° 1.619/1986, hasta |a finalizacion de los mismos.

K/

*  NORMAS REGLAMENTARIAS

b.2) Régimen de“ Redeter minacion dePrecios’ (Decreto de Necesi-
dad y Urgencia N° 1.295/2002):

Antelasancion delaLey de Convertibilidad N° 23.928, que dispuso la
prohibicion de clausulas de variaciones de costos, indexaciones de pre-
cios, actualizacién monetaria, etc., disposiciones éstas mantenidas por
laLey de Emergencia N° 25.561 y sus sucesivas prorrogas, se ha san-
cionado &l denominado “ Régimen de Redeterminacion de Precios’ con
el dictado del Decreto N°© 1.312/1993, derogado y sustituido por el De-
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creto de Necesidad y UrgenciaN° 1.295/2002, actual mente vigente, que
constituye en rigor un supuesto del denominado “ Sistemade Partidas o
andlisis de precios por item”, regulado en el Articulo 3°, inciso a), del
Decreto N° 3.772/1964.

El Decreto N° 1.295/2002, que preside € régimen actual de Redetermi-
nacion de Precios, se encuentra conformado por distintas normas acla-
ratorias, reglamentarias, complementariasy modificatorias que a conti-
nuacién se precisan:

- Decreto N° 1.953/2002: Inclusion en el Régimen de Redeterminacion
de Precios (Decreto N° 1.295/2002), a los trabgjos ejecutados en los
meses de enero a mayo de 2002. Intervencién de la SiGeN: Modifica
cion del Articulo 12 del Decreto N° 1.295/2002.

- Resoluciéon Conjunta N° 633/2002 del Ministerio de Economiay
191/2002 de la Secretaria de Obras Publicas. Ampliacién de Plazos,
Articulo 12 del Anexo del Decreto N° 1.295/2002.

» NORMAS COMPLEMENTARIAS

- Resoluciéon Conjunta N° 396/2002 del Ministerio de Economiay
N° 107/2002 dela Secretaria de ObrasPublicas: Normas aclaratorias
y complementarias. Creacion de la Comision de Seguimiento del Sec-
tor delaConstruccién (COSESECO). Integracion y funciones. Respec-
to de la integracién de dicha Comision, la misma fue modificada por
Resolucién Conjunta N° 51/2008 del Ministerio de Economiay Fi-
nanzas Publicas y N° 1.629/2008 del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publicay Servicios; adaptandolaasi alos cambios
operados en las estructuras ministeriales; modificandose asimismo la
coordinacion de dicha Comision.

- Resolucién Conjunta N° 633/2002 del Ministerio de Economiay
N° 191/2002 de la Secretaria de Obras Publicas. ampliacion de pla
zosArticulo 12 Decreto N° 1.295/2002.

- Resoluciéon Conjunta N° 681/2002 del Ministerio de Economiay
N° 199/2002 de la Secretaria de Obras Publicas: Aprobacion de me-
todologiade los rubros: “Equipos’ y “ Transporte Carretero”, aplicable
aobrasviales. Autorizacién alaDNV parael relevamiento deinsumos
tales como: cemento, asfalto, Gas Qil, Fuel Oil, Nafta comin, etc.

- Resolucion N° 157/2002 — Sindicatura General de la Nacion: Do-
cumentacion apresentar por contratistas. Intervencion delaSindicatura
Genera delaNacion.
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- Resolucion Conjunta N° 211/2003 del Ministerio de Economiay
N° 120/2003 de la Secretar ia de Obras Publicas: Aprobacion de nue-
vatipologia: “Viviendas en atura’.

- Resolucién Conjunta N° 238/2003 del Ministerio de Economiay
N° 147/2003 de la Secretaria de Obras Publicas: Ampliacion del pla-
zo Articulo 12 del Anexo del Decreto N° 1.295/2002, ampliado por
la Resolucion Conjunta N° 633/2002 del Ministerio de Economiay
N° 191/2002 de la Secretaria de Obras Publicas.

- Resoluciéon Conjunta N° 272/2003 del Ministerio de Economiay
N° 175/2003 de la Secretaria de Obras Publicas: Metodologia de
Redeterminacion de Precios en contratos financiados por €l Banco
Internacional de Reconstrucciony Fomento. Aplicacion alos contra-
tos CREMA.

- Informes COSESECO (Comision de Seguimiento del Sector de la
Construccion) aclaratorios e interpretativos de distintos aspectos del Ré-
gimen de Redeterminacion de Precios. Esta Comision fue creada por €l
Articulo 10, Decreto N°©1.295/2002, y Resol ucion ConjuntaN° 396/2002
del Ministerio de Economia 'y N° 107/2002 de la Secretaria de Obras
Pablicas, que determind sus funciones, integracion y competencias.

- Estosinformes pueden consultarse en http://www.mecon.gov.ar/cose-
seco/basehome/informes.html.

- Resolucién del Ministerio de Planificacion Federal, I nversion Pa-
blicay Servicios N° 1.235/2005: Creacién en el ambito de dicho Mi-
nisterio dela Comision de Coordinacion y Seguimiento delos Procesos
de Redeterminacion de Precios, con caracter ad hoc.

- Resolucién dela Direccion Nacional de Vialidad N° 573/2007, que
determina autorizar lainclusion de modificaciones de obra en tramita-
cion de redeterminaciones definitivas; lafijacion del mesbasey laapro-
baci 6n de redeterminaciones definitivas de precios menores al 10% cer-
tificando diferencias en mas 0 en menos respecto de precios adecuados
provisoriamente.

- Resolucion Conjunta N° 51/2008 del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicasy N° 1.629/2008 del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publicay Servicios: Modificacion de la integra-
cion de la COSESECO (Resolucion Conjunta N° 396/2002 del Minis-
terio de Economia'y N° 107/2002 de la Secretaria de Obras Publicas)
adaptandolaasi alos cambios operados en las estructuras ministeriales;
modificandose asimismo la coordinacion de dicha Comision.
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- Resolucion Conjunta N° 935/2008 del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publicay Serviciosy N°431/2008 del Ministerio
de Economiay Produccion: Se autoriza a emitir sucesivos certifica-
dos de Adecuaciones Provisorias de Precios. Se autoriza a la sustitu-
cion de precios y/o indices de referenciaparael cllculo delavariacion
dereferenciarelativosalosrubros: “Mano de Obra’, “ Asfaltos’, “ Com-
bustiblesy Lubricantes’ y “ Transporte” paralas ObrasViaes. Se auto-
riza ala Direccién Nacional de Vialidad para actuar como organismo
especializado en el relevamiento de precios de dichos insumos, hasta
tanto el INDEC instrumente el relevamiento que permita obtener los
precios de referencia de | os rubros mencionados; asi como a proceder a
lasustitucion del indice “Mano de Obra” por uno formulado atravésde
la cuadrilla tipo de la Direccién Naciona de Vialidad con valores del
INDEC. Ello hastatanto dicho instituto adecue laformade relevamien-
to, en términos que permitan obtener € indicedel rubro“Mano de Obra’.
(Ver notade autoresN° 7).

- Resolucién Conjunta N° 19/2009 del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversién Publicay Serviciosy N°5/2009 del Ministeriode
Economiay Finanzas Publicas: Se apruebalatipologia parala Rede-
terminacion de los Precios de las Obras Ferroviarias aprobadas en €l
marco del Decreto N° 1.683/2005 y de la Resolucion N° 115/2002 del
ex Ministerio de Produccion.

Nota de autores N° 7

La Resolucion Conjunta N° 935/2008 y 431/2008 del Ministerio de Planifica-
cion Federal, Inversion Pablicay Serviciosy Ministerio de Economia y Produccion
respectivamente, aprobo6 el reclamo inter puesto por la DNV, en € que basicamente se
intentd y selogr6 demostrar las diversas inequidades que se presentaban en la practi-
carespecto dela aplicacion del Decreto N° 1.295/2002 de Redeter minacion de Precios
a los contratos de obra publica.

La citada Resol ucion opera como norma Complementaria del Decreto N° 1.295/2002.
Delalectura de la norma, surge que la misma habilita a las siguientes medidas:
En forma expresa y general para todo tipo de obras:

o Solicitar y tramitar redeterminaciones provisorias sucesivas mientras se calcula
la Redeterminacion de Precios definitiva (Arts. 1°y 29).

En forma expresa y especial paralas Obras Viales:

e Sustituir los precios y/o indices para €l calculo de la Variacion de Referencia
para la categoria de Obras Viales relativas a los rubros: “ Mano de Obra”, “ Asfal-
tos’, “ Combustiblesy Lubricantes’ y “ Transportes’ (Art. 3°).
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Para ello, la Resolucion autoriza a la Direccion Nacional de Vialidad para:

1) Actuar como organismo especializado en el relevamiento de los precios de los
insumos “ Asfaltos’, “ Combustibles y Lubricantes’ y “ Transportes’, hasta tanto €l
INDEC instrumente el relevamiento que permita obtener |0s precios de referencia de
dichos rubros (Art. 4°).

2) Sustituir €l indice “ Mano de Obra” del INDEC, por el formulado a través de
la cuadrillatipo dela DNV con valores del INDEC, hasta tanto este Instituto adecue
la forma de relevamiento de manera tal que permitan obtener el indice de este rubro
(Art. 59).

En forma implicita para todo tipo de obras y no sdlo expresamente para las
obrasviales:

o Laaplicacién del Articulo 8° del Decreto N° 1.295/2002 (cfr. considerando 10).
Esta norma, como herramienta juridica de equidad del Régimen gque nos ocupa, per-
mite “ en caso de ser necesario” sustituir los precios del INDEC y recurrir a los de
otros organismos oficiales o especializados. De esta manera, la aludida “ necesidad”
procede tanto para los casos en quelos preciosdel INDEC no resulten representativos,
como para los casos en que se trate de precios no relevados por dicho organismo.

Este argumento juridico, de suma importancia en el tratamiento de esta tematica,
y que fuera sustentando ab initio por este Estudio, ha resultado final mente recepciona-
do por la flamante normativa aqui en comentario.

Otras consider aciones de importancia:

Serefuerzalaintervencién eimportancia dela COSESECO.

Tal como surge de los Considerandos 2° a 6° de la mentada Resolucion, se ha
efectuado un especial énfasis en lafuncién y atribuciones de la COSESECO (Co-
mision de Seguimiento del Sector de la Construccién) en el marco de la aplicacién
einterpretacion del Régimen del Decreto N° 1.295/2002, |o que resulta muy impor-
tante teniendo en cuenta que en la practica dicha Comision tiene muy poca o nula
actividad.

Esto puede ser muy importante como efecto respecto de otros comitentes de obra, a
los fines de que éstos puedan presentar distintos reclamos ante su sede, activando y pro-
moviendo su regular actuacion; como fue previsto por € propio Decreto N° 1.295/2002.

Por ello, este Estudio propone efectuar la reclamacién que se sefidlaen € punto |1
de la presente.

Se pone de manifiesto la probleméatica que genera la demora en la g ecucion
delostrabajosy eventuales paralizaciones de las obras.

El Considerando 6°, en alusion a Informe dela COSESECO, refiere expresamen-
te aesta probleméticaque constituye el e central en materiade g ecucion delasobras.
Por ello, consideramos muy importante que esto se sefial e expresamente en lamotiva-
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cion del acto, por cuanto implicareconocer causas atribuibles alaAdministracion que
generan o pueden generar la disminucion de ritmo de obray/o paralizacion delas mis-
mas, Yy la consecuente necesidad de evitar estas situaciones atento 1os perjuicios que
éstas inevitablemente generan para ambas partes.

Se destaca la naturaleza de los indices como meros indicador es generales de
lastendencias de la economia.

El Considerando 11° sefiala expresamente que los precios y/o indices de los insu-
mos aplicados para el célculo de la Variacion de Referencia son indicadores generales
de tendencias de la economia que no permiten, en el caso, representar en su totalidad a
|os precios de los insumos.

Este criterio ha sido sostenido también desde €l inicio por este Estudio, y es de
suma importancia por cuanto permite —unido alo sefidado en el punto 11.3) dela pre-
sente respecto del Articulo 8° del Decreto N° 1.295/2002— romper con lainequidad con
gue se viene aplicando el Decreto N° 1.295/2002 en materia de aplicacion de indices
del INDEC, y permitir que la norma constituya asi un instrumento idéneo que permita
el debido regjuste del precio de las obras, manteniendo la ecuacién econémico finan-
cierade contrato; lo que permite, en definitiva, la terminacion de los trabaj os en debi-
do tiempo y forma.

b.2.1. Costo Financiero (Régimen Decreto N° 1.295/2002)

Regulado en el Articulo 15, inciso 0), del Anexo del Decreto N° 1.295/2002;
Tablade Insumos y Ponderaciones e Informes de la COSESECO N° 5/2002; N° 6/2002;
N© 14/2002; N° 16/2002, entre otros.

b.2.2. Gastos | mproductivos

Ver lo sefialado respecto del Articulo 34 y sus notasy en “Palabras preliminares’
punto |.C del presente trabajo.

En materia de Régimen de Redeterminacion de Precios, el Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 1.295/2002 (enmarcado en la Ley de Emergencia N° 25.561) contiene en
suArticulo 11 unarenuncia a efectuar con caracter previo alasuscripcion del Actade
Redeterminacién de Precios, a distintos rubros, entre los cuales se incluyen |os gastos
improductivos.

Sin embargo, es necesario destacar que en el ambito de la Ciudad de Buenos
Aires el régimen actual mente vigente en materia de Redeterminacion de Precios (Ley
N° 2.809 reglamentada por Decreto N° 1.312/2008 y normativa reglamentaria) ha
eliminado en laclausulade renuncias (Art. 10) la correspondiente alos gastos improduc-
tivos (que conteniasu normativaanterior el Decreto de Necesidad y UrgenciaN° 2/2003);
congtituyendo este aspecto (entre otros también de importancia que contiene este nuevo
régimen local) un punto importante para destacar en este andlisis.

56 Suplemento Revista Rap



Dicesto. REGIMEN LEGAL DE LAS OBRAS PUBLICAS ...

» NORMAS COMPLEMENTARIAS

C) Régimen referido alas obras publicasfinanciadas por medio de

fondos fiduciarios de infraestructura.

Se encuentra complementado por |as siguientes normas:

- Decreto N° 1.299/2000: ratificado por laLey N° 25.414: regula d régi-

men para la promocion de la participacion privada en € desarrollo de la

infraestructura. Estanormacomplementaalaley N° 13.064, todavez que

en suArticulo 32 se establece laaplicacion dternativadelal ey N°13.064.

El Decreto N° 1.299/2000 es modificado por € Decreto N° 676/2001.

- Decreto N° 965/2001: Model o de Contrato de Fidei comiso.

- Decreto 802/2001: Tasas sobre €l gasoil y viales.

- Decreto N° 976/2001: Fondo Fiduciario de Infraestructura. Modifica-

do por Decretos Nros. 1.377/2001 y 652/2002: tienen por finalidad pro-

mover la participacion del sector privado en el desarrollo, disefio,

construccion, mantenimiento, operacion y financiamiento de obras dein-

fraestructura. Dichas normasremiten a Decreto N°©1.299/2000, el queasu

vez—como se manifestara— esde aplicacion dternativadelal ey N° 13.064.

- Decreto N° 1.381/2001: Fideicomiso de Infraestructura Hidrica: re-

mite al Decreto N° 1.299/2000.

- Decreto N° 2.236/2002: Fondo Fiduciario de Infraestructura. Antici-

pos reintegrables: remite al Decreto N° 1.299/2000.

Articulo 45 - Las condiciones de pago se estableceran también en los plie-
gos de condiciones generales y en los particul ares para cada obra.

Articulo 46 - Los pliegos de condiciones graduaran laimposicion y libera-
cion de garantias correspondientes a las liquidaciones parciales de los trabajos.

> NORMAS COMPLEMENTARIAS
Respecto de las garantias aqui establecidas, ver Articulo 21.

o,

+*  NORMAS REGLAMENTARIAS

Este articulo se encuentrareglamentado por los Decretos Nros. 5.742/1954
y 653/1958, en lo referido a“ Fondo de Reparos’.

Articulo 47 - Las sumas que deban entregarse a contratista en pago de la
obra quedan exentas de embargo judicial, salvo el caso en que los acreedores
sean obreros empl eados en la construccién o personas a quienes se deban servi-
cios, trabajos 0 materiales por ella.
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S6lo se admitira el embargo por |os acreedores particulares del contratista,
sobre la suma liquidada que quedase a entregérsele después de la recepcion
definitiva de la obra.

Articulo 48 - Si los pagos d contratista se retardasen de lafechaen que, segiin
contrato, deban hacerse, éste tendra derecho areclamar intereses alatasafijada por
el Banco delaNacidn Argentina, paralos descuentos sobre certificados de obra.

Si €l retraso fuere causado por €l contratista, debido a reclamaciones sobre
mediciones u otras causas con motivo de lagjecucion delaobra, y ellasresulta-
sen infundadas, o se interrumpiese laemision o el tramite de los certificados u
otros documentos por actos del mismo, no tendra derecho al pago de intereses.

B NORMAS MODIFICATORIAS

Péarrafo segin Ley N°©21.392, Articulo 8°.

+*  NORMAS REGLAMENTARIAS

LaLey N°21.392 (ver nota de autores N° 8) fue reglamentada por:
- Resolucion de la Secretaria de Hacienda N° 516/1977;

- Decreto N° 2.611/1978;

- Decreto N° 1.938/1979.

Nota de autores N° 8

LaLey N°21.392, que establecid un régimen de actualizacion de deudas del Esta-
do, es considerada implicitamente derogada por el Articulo 7° de la Ley N° 23.928 y
Ley N° 25,561, en cuanto se establece y se mantiene (respectivamente, en cada una de
dichas disposiciones) la prohibicidn de clausulas de actualizacién monetaria. No obs-
tante, una vez culminada la emergencia (Ley N° 25.561) el régimen podra eventual-
mente estar en condiciones de recuperar su operatividad, sin perjuicio de posibles
modificaciones que correspondiere efectuar.

Laregulacién sucesiva en torno a esta prevision normativa fue la siguiente:

+*  NORMAS REGLAMENTARIAS

- Con motivo de la sancion de la Ley de Convertibilidad N° 23.928
(Articulo 7°) se sanciond el Decreto N°941/1991 (Articulo 5°), modi-
ficado por el Decreto N° 2.289/1992 y complementado por el Decreto
N© 1.936/1993.
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- Como consecuenciadel dictado delaL ey de Consolidacion de Deu-
das N° 23.982, se sanciond la Resolucion N° 1.516/1993 del Ministe-
rio de Economia y Obrasy Servicios Publicos, de aplicacién solo
para el supuesto de deudas consolidadas.

- Laaplicacion del Articulo 48 de la Ley N° 13.064 fue sostenida por
distintas disposiciones (entre otras, €l Articulo 3°, inciso b), de laLey
N° 25.344) y por dictamenes de la Procuracion del Tesoro delaNacion
(entre los ultimos podemos mencionar € Dictamen N° 150/2006).

- En el ambito especifico de la DNV, se dictaron las Resoluciones
Nros. 365/1997, 405/1999 y 777/2001, que reconocen a contratistas
de obra, intereses por mora adeudados, conforme el Articulo 48 de la
Ley N°13.064.

Capitulo VIl —Delarescision del contrato

» NORMAS COMPLEMENTARIAS
Decreto N° 1.023/2001, Articulo 12 (ver nota de autores N° 9).

Nota de autores N° 9

La Ley de Obras Publicas N° 13.064 no contiene prevision expresa respecto de la
revocacion del contrato por razones de oportunidad, mérito o conveniencia. Contem-
pla los supuestos de rescision por causas imputables ala Administraciény por causas
imputablesal contratista, basadas, ambas, en supuestos de incumplimientos de la con-
traparte o situaciones que obliguen forzosamente a extinguir el acuerdo celebrado.

Pero toda vez que el espiritu delaley lo constituye la continuidad del contrato, lo
gue surge claro de la lectura de su articulado, no esta prevista la revocacion en forma
unilateral de la Administracion sin una causa basada en el incumplimiento concreto
del contratista.

De esta manera, y sin perjuicio de que no puede desconocerse la existencia de la
prerrogativa por parte de la Administracién de revocar € contrato por razones de
oportunidad, mérito y conveniencia, siemprey cuando realmente exista y se acreditela
causal concreta (no genéricay ambigua) del interés publico involucrado que motive o
conlleve a esta extincion del contrato; alosfinesde determinar el alcance delaindem-
nizacion a abonar al contratista en estos supuestos, deben aplicarse ante la falta de
prevision expresa contenida en la Ley N° 13.064, las disposiciones del Articulo 1638
del Cadigo Civil que establece la reparacién integral del dafio. En este sentido, sefiala
Eduardo Mertehikian, en “ Revocacion por oportunidad de contratos de | nfraestructu-
rayresarcimiento del lucro cesante (Analisis critico del Régimen Nacional de Contra-
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tacionesaprobado por el Decreto delegado N° 1.023/2001)” , en Infraestructuray Cons-
truccion: Problemas de Actualidad, Julio César Crivelli —Director— (Revistadel Régi-
men de la Administracion Publica —Rap: 320:17 y sigs.), que “la ausencia de una
norma especifica en la Ley N° 13.064 debe ser integrada —tal como lo hallevado a cabo €
Alto Tribunal— con la disposicion del Articulo 1638 del Codigo Civil que establece: ‘El
duefio dela obra puededesistir dela g ecucién deellapor su sola voluntad, aunque sehaya
empezado, indemnizando al locador todos los gastos, trabajo y utilidades que pudiera
obtener por € contrato. Empero, los jueces podran reducir equitativamentela utilidad por
reconocer s la aplicacion estricta de la norma condujera a una notoriainjusticia’™ .

Por otra parte, y ante la ausencia de prevision especifica en la Ley de Obras
Publicas, corresponde aplicar €l Articulo 18 in fine del Decreto Ley N° 19.549 de
Procedi mientos Administrativos (de aplicacion directa a los contratos administrativos
“en cuanto fuere pertinente”, cfr. Articulo 7°, Ultimo péarrafo, modificado por €l
Articulo 36 del Decreto N° 1.023/2001), que al no determinar €l alcance de la indem-
nizacién a abonar en caso derevocacién por oportunidad, méritoy conveniencia, debe
estarse a la reparacion integral por aplicacion de la garantia constitucional de pro-
piedad, consagrada en el Articulo 17 de la Constitucion Nacional.

Asi también lo consagr6 la jurisprudencia del Alto Tribunal especificamente en
el marco de la Ley de Obras Publicas, en el conocido caso “ Sanchez Granel” (Fa-
llos: 306:1408) y mas recientemente €l criterio de la Corte Suprema se inclina a reco-
nocer la procedencia de una reparacion no limitada por principio, al dafio emergente,
al sostener en el caso “ El Jacaranda” del 28 de julio de 2005: “ La extension del
resarcimiento debe atender las caracteristicas particulares de cada situacion, en tanto
el dario resarcible satisfaga |os dafios ocasionados, no habiendo como principio, fun-
damento para limitarlo al dafio emergente con exclusion del lucro cesante” .

En nada modifica esta situacion las previsiones contenidas en €l Articulo 12 del
Decreto N° 1.023/2001 en cuanto expresa que la revocacion, modificacion o sustitu-
cion de los contratos por razones de oportunidad, mérito o conveniencia, no generan
derecho a indemnizacion en concepto de lucro cesante (Art. 12, inc. b) segundo péarra-
fo), puesto que ello no resultaria de aplicacién directa al caso especifico del contrato
de obra publica, por cuanto el propio Articulo 35 del Decreto N° 1.023/2001 establece
gue su aplicacion, respecto delas disposicionesdela Ley N° 13.064, se efectuaran “ en
tanto no se opongan a sus prescripciones’ , o que impone efectuar un proceso previo
de adaptacién y compatibilidad de dicha norma con la esencia, finalidad y caracteres
propios del contrato de obra publica. Resultado éste que arroja una incompatibilidad
entre lo establecido en el aludido Articulo 12 del Decreto N° 1.023/2001 (Régimen
General), con el régimen legal vigente en materia de Obras Publicas (Régimen espe-
cial para este contrato regido por la Ley N° 13.064); ello por cuanto no sélo porquela
Ley de Obras Publicas nada establece al respecto, sino porgue precisamente su senti-
do es exactamente el contrario.

En efecto, nétese, por gjemplo, que €l Articulo 34 de la Ley N° 13.064 impone,
para el supuesto de quela Administracién juzgue necesario, a su sdlo arbitrio, suspen-
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der total o parcialmente los trabajos, la indemnizacién al contratista de todos los
gastos y perjuicios que la suspension le ocasione. Es de sefialar aqui muy especial-
mente que conforme surge expresamente de |os Antecedentes y Discusion Parlamenta-
ria de la Ley N° 13.064 referida al texto del Articulo 34, €l legislador refiere a que
dicha disposicion seinspiraen el criterio de equidad y que la finalidad del articulo es
asi procurar soluciones equitativasy suprimir fuentes de litigios.

Pues bien, si la ley fija una indemnizacién integral a favor del contratista en
casos, entre otros, en que la Administracién juzgue necesario suspender total o par-
cialmente las obras contratadas por causas atribuibles exclusivamente a la propia
Administracion, con mayor razon corresponde otorgar €l mismo alcance alaindemni-
zacién debida en el supuesto de que la Administracién decida unilateralmente rescin-
dir el contrato por razones de oportunidad, mérito o conveniencia que conlleva a la
extincion anticipada, abrupta y unilateral del contrato.

Esdecir, s € legislador impuso a la Administracion la obligacion de abonar una
indemnizacion integral al contratista frente al supuesto de suspensién de las obras por
razonesatribuiblesal comitente, o bien noimputablesal contratista, lo querepresenta
una situacién de menor gravedad que la rescision del contrato; con mayor razon
corresponde aplicar la misma l6gicay criterio frente a una situacién de mayor gra-
vedad como esla extincion del contrato por razones de oportunidad, mérito o conve-
niencia, donde como tal, ni siquiera existe la comunicacién previa por parte de la
Administracion.

Por otra parte, esde notar que cuando la Ley N° 13.064, en su Articulo 54, inc. f),
excluye el pago del lucro cesante al contratista, refiere a un supuesto distinto al aqui
referido, cual esla extincion del contrato por causales expresamente establecidas en
el Articulo 53 que resultan imputables a la Administracion; pero que precisamente la
ley en estos casos excluye el pago del lucro cesante, para que el contratista no se vea
“motivado” ante estas situaciones a rescindir €l contrato, optando por €l contrarioy
en la medida de lo posible por continuar con la € ecucion del acuerdo.

Es decir, puede advertirse claramente de la lectura integral dela Ley N° 13.064 y
del espiritu e intencién que guié a los legisladores (conforme surge de los Anteceden-
tesy Discusién Parlamentaria) que lo que ella persigue a través de su articulado, es
gue €l contrato se cumpla y las obras se gjecuten y los conflictos se resuelvan en el
marco del principio de equidad, evitando fuentes de litigios. De esta manera, es que
desalienta al contratista a rescindir el contrato por las causas enumeradas en €l
Articulo 53 al excluirle en estos casos €l pago del lucro cesante; como asi también, y
dela misma manera, desalienta a la Administracion a suspender lostrabajos en forma
unilateral, al imponerle en estas situaciones la obligacion de abonar al contratista
una indemnizacion integral.

Es claro entonces que en la Ley N° 13.064 prima o prevalece el cumplimiento del
contrato y la consecuente realizacion de los trabajos contratados; por encima de toda
revocacion, resolucion, extincion, caducidad, etc. La premisay € principio es que €
contrato debe continuar y llegar a su fin por cumplimiento del objeto pactado. Las
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extinciones anticipadasjuegan en el marco dela Ley N° 13.064 un papel de excepcion.
Frenteaello, la letra del Articulo 12 del Decreto N° 1.023/2001, que establece preci-
samente la regla opuesta —al parecer primar la extincién del contrato por sobre su
continuidad, atento €l hincapié que surge de su redaccion en todas las formas posibles
de fulminacion contractual— presenta aqui claramente un palmario supuesto de con-
tradiccion y oposicion frente a la Ley N° 13.064. De esta manera, ante la colision de
estas dos normas: € Decreto Delegado N° 1.023/2001 y la Ley N° 13.064, debe resol-
verse a favor de la segunda y la consecuente inaplicabilidad del Articulo 12, inc. b),
segundo pérrafo del Decreto N° 1.023/2001, a tenor de lo dispuesto asimismo y en
forma expresa en el propio Articulo 35 de este Decreto N° 1.023/2001, en cuanto man-
teniendo en este punto la razonabilidad y legalidad, dispuso la preeminenciadelalLey
N©° 13.064 por sobre sus disposiciones, en caso de oposicion entre ambas normativas.

Y tal como se ha expresado supra, ni dela propia Ley de Obras Publicas (Art. 34)
ni de la aplicacion de la normativa del Cédigo Civil en materia de locacion de obra
(Art. 1638), ni del Decreto Ley de Procedimientos Administrativos (Art. 18) surge que
el alcance de laindemnizacion, para este tipo de contratos, en caso de revocacién por
razones de oportunidad, mérito o conveniencia, deba limitarse al dafio emergente con
exclusién del lucro cesante. Por € contrario, delasdisposiciones aludidas y en especial
las propias de la ley de obras publicas mencionadas, se desprende d criterio del legida-
dor de que € alcance de la reparacion sea integral atento las razones explicitadas.

Articulo 49 - En caso de muerte, quiebra o concurso civil del contratista,
guedararescindido €l contrato, ano ser que los herederos, o sindico delaquie-
bra o concurso, ofrezcan llevar a cabo la obra bajo |as condiciones estipuladas
en aquél. La Administracion Nacional fijara los plazos de presentacion de los
ofrecimientos y podré admitirlos o desecharlos, sin que, en €l Ultimo caso, ten-
gan dichos sucesores derecho aindemnizacion alguna

Articulo 50 - LaAdministracion Nacional tendraderecho alarescision del
contrato, en los casos siguientes:

a) cuando €l contratista se haga culpable de fraude o grave negligencia o
contravengalas obligacionesy condiciones estipuladas en el contrato;

b) cuando € contratista proceda ala ejecucion de las obras con lentitud, de
modo gue la parte gjecutada no corresponda al tiempo previsto en los planos de
trabajo y ajuicio de laAdministracion no puedan terminarse en |os plazos esti-
pulados;

c) cuando € contratista se excedadel plazo fijado en las bases de licitacion
paralainiciacion de las obras;

d) g € contratista transfiere en todo o en parte su contrato, se asocia con otros
parala construccion o subcontrata, Sin previa autorizacion delaAdministracion;
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€) cuando el contratista abandone las obras o interrumpa |os trabajos por
plazo mayor de ocho dias en tres ocasiones, o cuando el abandono o interrup-
Cion sean continuados por el término de un mes.

En el caso del inc. b), debera exigirse a contratista que ponga los medios
necesarios paraacelerar lostrabgj os hastaal canzar €l nivel contractual de gjecu-
cion en e plazo que se lefijey procedera alarescision del contrato si éste no
adopta las medidas exigidas con ese objeto.

Enel casodel inc. ¢), sepodraprorrogar €l plazo si €l contratistademostrase
gue lademoraen lainiciacion de las obras se ha producido por causas inevita-
bles y ofrezca cumplir su compromiso. En caso de que no proceda el otorga-
miento de esa prorroga, o0 que concedida ésta, € contratista tampoco diera co-
mienzo a los trabgjos en el nuevo plazo fijado, € contrato quedara rescindido
con pérdida de lafianza

Articulo 51 - Resueltalarescision del contrato, salvo el caso previsto en el
inc. ¢) del articulo anterior, ellatendralas siguientes consecuencias.

a) €l contratista respondera por |os perjuicios que sufralaAdministracion a
causa del nuevo contrato que celebre parala continuacion de las obras, o por la
gjecucion de éstas directamente;

b) laAdministracién tomard, si lo cree convenientey previavaluacién con-
vencional, sin aumento de ninguna especie, |0s equiposy materiales necesarios
parala continuacién de la obra;

c) los créditos que resulten por los materiales que laAdministracion reciba,
en el caso del inciso anterior, por laliquidacion de partes de obras terminadas u
obrasinconclusas que sean de recibo, y por fondos de reparos, quedaran reteni-
dosalaresultadelaliquidacion fina de los trabgjos;

d) en ningun caso & contratistatendraderecho al beneficio que obtuviese en
la continuacion de las obras con respecto alos precios del contrato rescindido;

€) sin perjuicio de las sanciones dispuestas en estaley, €l contratista que se
encuentre comprendido en el caso del inc. a) del articulo anterior perderd ade-
mas lafianzarendida

Articulo 52 - En caso de que rescindido € contrato por culpadel contratis-
ta, laAdministracién resolvieravariar el proyecto que sirvié de basealacontra-
tacion, larescision solo determinarala pérdidade lafianza, debiendo liquidarse
los trabaj os efectuados hasta la fecha de la cesacion de |os mismos.

Articulo 53 - El contratista tendra derecho a rescindir € contrato en los
siguientes casos.
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a) cuando las modificaciones mencionadas en €l Articulo 30 o los errores a
gue serefiere el Articulo 37 alteren el valor total de las obras contratadas en un
veinte por ciento (20%) en mas 0 en menos;

b) cuando la Administracién publica suspenda por més de tres meses la
gjecucion de las obras;

) cuando el contratista se vea obligado a suspender las obras por mas de
tres meses, o reducir €l ritmo previsto en mas de un cincuenta por ciento (50%)
durante e mismo periodo, como consecuencia de la falta de cumplimiento en
término, por parte de laAdministracion, de laentrega de el ementos o materiales
a que se hubiera comprometido;

d) por caso fortuito y/o fuerza mayor que imposibilite el cumplimiento de
las obligaciones emergentes del contrato;

€) cuando laAdministracion no efectle la entrega de los terrenos ni realice
el replanteo delaobra, dentro del plazo fijado en los pliegos especiales més una
toleranciade treinta dias.

Articulo 54 - Producida larescision del contrato en virtud de las causales
previstas en € articulo anterior, ellatendralas siguientes consecuencias:

a) liquidacién afavor del contratista previa val uacion practicada de comin
acuerdo con €l sobre la base de los precios, costos y valores contractuales, del
importe de los equipos, herramientas, instalaciones, Utiles y demés enseres ne-
cesarios paralas obras, que éste no quieraretener;

b) liquidacion afavor del contratistadel importe, de |os material es acopia-
dosy los contratados, en vigje o en elaboracion, que sean de recibo;

c) transferencia, sin pérdida para el contratista, de los contratos cel ebrados
por el mismo, paralaejecucion de las obras;

d) si hubieratrabajos gecutados, € contratistadeberarequerir lainmediata
recepcion provisional de los mismos, debiendo realizarse su recepcion definiti-
vaunavez vencido el plazo de garantia;

€) liquidacion afavor del contratista de |os gastos improductivos* que pro-
bare haber tenido como consecuenciade larescision del contrato;

f) no se liquidara a favor del contratista suma alguna por concepto de
indemnizacién o de beneficio que hubiera podido obtener sobre las obras no
€jecutadas.

En € caso del inc. d) del Articulo 53, no sera de aplicacion €l inc. €) del
presente articul o.
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o,

% (*) NORMAS REGLAMENTARIAS

(*) Respecto a la cuestion en torno alos“ Gastos Improductivos’ , que
puedan ocasionarse con motivo de la suspensién o paralizacién de las
obras que obedezcan a circunstancias encuadradas en el caso fortuito
o fuerza mayor, y que como tal puedan conducir ala rescision del con-
trato en los términos del Articulo 53, inc. d), y/o Articulo 54, dltimo
parrafo, nosremitimosaqui alo expresado al respecto en el Articulo 34
y sus notasy “ Palabras preliminares’ , punto 1.C del presente trabajo.

En lo que refiere ala problemaética de |os gastos improductivos en ma-
teria de rescision de contrato por razones de oportunidad, mérito o con-
venienciaen el marco delasleyesde emergencia, se sefialalo siguiente:

En el marco delaLey N°13.064, cuando larescision del contrato obe-
dece a causal es imputables alaAdministracion y consecuentemente el
contratista tiene derecho a rescindir el contrato (Art. 53), corresponde
efectuar liquidacion afavor del contratista delos Gastos Improductivos
gue probare haber tenido como consecuencia de tal rescision; con ex-
cepciodn de los casos en que tal rescision responda a supuestos de caso
fortuito o fuerzamayor; en cuyasituacion y por imperio del Articulo 54
ultimo parrafo, no procede € pago de los gastos improductivos.

Ahorabien, con motivo delas|eyes de emergencia, reiteradasy sucesi-
vas en nuestro pais desde la N° 23.696 y N° 23.697 hasta la actual Ley
N° 25.561 (prorrogadayasiete veces alafecha) se establecieron distin-
tas normas que pretendieron recortar o negar laprocedenciade los gas-
tos improductivos originados con motivo de la rescision del contrato
por razones de oportunidad, mérito o conveniencia. Tal es, por ejemplo,
€l caso delaLey de EmergenciaN° 25.344, que bgjo € rétulo de “Dis-
posiciones Generales’ (es decir, de disposiciones que pretenden per-
duren més allade lasituacion de emergencia) estabael Articulo 26 que
expresamente sefialaba que toda rescision por oportunidad, mérito o
convenienciade los contratos publicos (causal no previstaexpresamen-
teenlaL ey de Obras Publicas) no dabalugar ni a pago delucro cesante
ni a pago de los Gastos | mproductivos.

Esto fue degjado sin efecto, con la sancién del Decreto N° 1.023/2001,
gue es el Régimen de Contrataciones de laAdministracién Publica, en
cuyo Articulo 12, si bien se mantuvo laimprocedencia del pago de lu-
Cro cesante para este tipo de revocaciones o rescisiones, nada se dice
respecto de los Gastos | mproductivos, por 1o que su reconocimiento no
esta denegado en estos supuestos.
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Otras situaciones referidas a la intencion de no reconocer los Gastos
Improductivos se produjo con motivo delasancion delal ey N° 25.453
de “Régimen de Equilibrio Fiscal”, sancionada también con ante-
rioridad al dictado del Decreto N° 1.023/2001, en cuyo Articulo 11
establecia que si los contratistas o proveedores no aceptaban la reduc-
cion alacontraprestacion acargo del Estado alosfines de garantizar una
correcta ejecucion del presupuesto (que imponiael Articulo 10 de di-
chaley), el contrato se rescindia con los efectos del Articulo 26 dela
Ley N°25.344; esdecir, sin pago de lucro cesante ni gastosimproductivos.

Este puede decirse gue es un tipico g emplo de una norma de un dere-
cho administrativo autoritario, toda vez que mediante dicha norma la
Administracién le estaba diciendo al particular que si éste no aceptala
reduccion del precio que ellaasu arbitrio lefije, selerescinde sin més
el contrato y no sele pagani lucro cesante ni gastos improductivos.

Como tal reduccion fue declarada inconstitucional por la Corte, en €
caso “ Tobar” en agosto de 2002 (reducciones alos créditos destinados
aatender retribuciones periddicas: sueldos, haberes, jubilaciones, pen-
siones, etc.), ha quedado sin efecto o previsto en cuanto alarescision
contractual, en caso de que el contratista no aceptase dicha reduccion.

Capitulo I X —Jurisdiccion Contencioso Administrativa

Articulo 55 - Todas las cuestiones a las que dé lugar 1a aplicacion e inter-
pretacion de los contratos de obras publicas, derivadas de los mismos, deberan
debatirse ante la jurisdiccidn contencioso administrativa, renunciando expresa-
mente |os contratistas a toda otra jurisdiccién.

Laexigencia de este articulo sera voluntaria para €l contratista hasta tanto
no sedictelaley querijael tramite en lo contencioso administrativo. En caso de
someterse €l contratistaal actual tramite, podra convenir con laautoridad admi-
nistrativa un tribunal arbitral que decida en Unicainstancia.

Nota de autores N° 10

En materia dearbitraje, la Ley N°12.910, su Decreto reglamentario N° 11.511/1947
y demas normativa reglamentaria y complementaria, crearon y regularon € Tribunal
Arbitral de Obras Publicas, que en su comienzo funcioné como “ Comision Arbitral”,
competente para resolver esencialmente en Variaciones de Costos.

Con pogterioridad, € Decreto N° 1.496/1991, Articulo 6°, establecio la competencia
dedicho Tribunal para entender en materia regulada por la Ley N° 13.064 de Obra Publi-
ca, Concesién de Obra Publica (Ley N° 17.520) y Contrato de Consultoria (Ley N° 22.460).
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Este tribunal fue disuelto por & Decreto N° 1.349/2001.

Ante la complejidad técnica del contrato de obra publica, su extensién en el tiem-
poy sus el evados montos en juego, resulta de vital importancia y necesidad contar con
un Tribunal Arbitral creado por ley, al cual someter las diferentes cuestiones que suce-
den durante la gecucién del contrato y con motivo de éste. Nos remitimos aqui a lo
expresado al respecto en las*” Palabras preliminares’ , punto I.E, del presente trabajo.

Articulo 56 - Exceptuase delasustanciacién dispuestapor € Articulo 49
delaLey de Contabilidad la contratacion de cualquier provision destinada a
las obras publicas nacionales.

o COMENTARIO

La Ley de Contabilidad fue derogada por la Ley N° 24.156 de Gestion y
Administracion Financiera (Articulo 137), con excepcion de los Capitulos V
—‘Dela Gestién de Bienes del Estado”—y VI —De las contrataciones’—. Res-
pecto de este Ultimo capitulo ver nota de autores N° 1.

Nota de autores N° 1

Conforme la citada disposicion (Articulo 35 del Decreto N° 1.023/2001), en cuan-
to establece su aplicacion alaLey N° 13.064 “ en tanto no se opongan a sus prescripcio-
nes’, los articulos que conforman el Titulo | del Decreto N° 1.023/2001 no resultan de
aplicacion directaalaLey de Obras Plblicas. En efecto, conforme o establecido en €l
aludido Articulo 35 del Decreto N° 1.023/2001, esta norma remite a un proceso de
adaptaci6n de cada uno de los citados preceptos | egal es que conforman € Titulo |, con
laletray finalidad de la norma especial (Ley N° 13.064), alos fines de determinar la
compatibilidad, en cada caso, de estas disposiciones respecto de las contenidas en la
Ley N° 13.064; de manerata que sblo serén aplicables las prescripciones del Decreto
N©1.023/2001 alas obras publicas nacionales, en |la medida en que aquéllas sean com-
patibles con la normativa, naturaleza, caracteristicas y principios especificos del con-
trato de obra publica regulado por laLey N°© 13.064. Es decir, la norma especial (Ley
N° 13.064) prevalece sobre la norma general (Decreto delegado N° 1.023/2001).

Articulo 57 - Der6gase laLey N° 775y toda otra disposicion legal que se
opongaalapresenteley, con excepcion delal ey N°12.737 paraconstrucciones
militares.

- Respecto delaLey N°12.737 de construcciones militares ver |o sefialado
respecto del Articulo 1°.

Articulo 58 - Comuniguese, etc.
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LISTADO NORMATIVO

Tipoy N°denorma

Sancion / Publicacion

Tema

Ley N° 13.064 29-4-1947 Obra Publica Nacional. Régimen.
28-10-1947 Licitaciony Adjudicacion Formalizacion .
del Contrato. Recepciony Pago de las
Obras.Jurisdiccién Contencioso
Administrativa.
Ley N°12.910 19-12-1946 Obras Publicas. Variaciones de costos.
19-5-1947 Reconocimiento. Régimen. Principio de
equidad. Paralizacion de las obras.
Decreto N° 7.928/1949 31-3-1949 Fianza bancaria. Depdsito
11-4-1949 Articulo 14, Ley N° 13.064.
Decreto N°© 19.324/1949 13-8-1949 Régimen. Conceptosy expresiones
23-8-1949 utilizados en laLey N° 13.064. Aclaracion.
Ley N°©14.143 17-9-1952 Contrato Administrativo de Obra
30-10-1952 Plblica. Fianza. Objeto. Ampliacion.
Decreto N° 1.516/1954 2-2-1954 Contratos de Obras Publicas
8-1-1954 Afianzamiento con Garantias Reales
de Hipotecay Prenda. Requisitos.
Decreto N°5.742/1954 12-4-1954 Sustitucién de Fondo de Raparos por
14-5-1954 otrasgarantias.
Decreto N° 653/1958 21-1-1958 Obras Publicas. Fondo de Reparos.
31-1-1958 Sustitucién por Fianza Bancaria.
Decreto N°© 1.853/1958 1-7-1958 Obras Publicas. Secretaria de Estado
5-7-1958 de Obras Publicas. Facultadesy

obligaciones.
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Tipoy N°denorma

Sancién / Publicacién

Tema

Ley N°15.285 6-7-1960 Variaciones de costos. Liquidaciones.
16-7-1960 Amortizaciones de Equiposy Gastos
indirectosy generales. Inclusion.
Autorizacion. Régimen.
Decreto N° 6.927/1961 10-8-1961 Variaciones de costos.
12-8-1961 Reconocimiento. Régimen.
Reglamentacion delaLey N° 15.285.
DecretoN© 5.340/1963 1-7-1963 Administracién publica. Compre Nacional.
5-71963 Materiales, Mercaderias y Productos de
Origen Nacional. Preferencia. Régimen.
Decreto N° 3.772/1964 22-5-1964 Obras Publicas. Reglamentacion de
10-6-1964 LeyesNros. 12.910 y 13.064.
Decreto N°© 4.124/1964 5-6-1964 Obras Publicas. Paralizacion de obras.
10-6-1964 Modificatorio del Decreto N° 6.927/1961.
Ley N°©16.798 30-10-1965 Modificacion. Montos. Ley N° 13.064.
25-11-1965

Ley N°17.520 7-11-1967 Ley de Concesion de obras Piblicas
por Pegje.

Ley N°17.804 12-7-1968 Régimen. Seguro de caucion.

19-7-1968
Decreto N°© 411/1969 31-1-1969 Seguros. Seguros en Particular. Seguros
28-2-1969 de caucién. Pdlizas. Reglamentacion.
Reglamentario delaLey N° 17.804.
Decreto N° 2.930/1970 23-12-1970 Contrataciones de Estado. Compre
5-1-1971 Nacional. Régimen. Reglamentacion
delaley N°18.875.

Ley N°©18.875 23-12-1970 Compre Nacional. Normas referentes
alautilizacion del poder de compra que
concentraen su jurisdiccién el Estado.

Decreto Ley N°19.549 3-4-1972 Ley de Procedimiento

27-4-1972 Administrativo.

Ley N°19.820 4-9-1972 Compre Nacional. Se exceptlan de esta
normalas adquisiciones realizadas por las
representaciones de la Republicaen el
exterior.

70 Suplemento Revista Rap



Dicesto. REGIMEN LEGAL DE LAS OBRAS PUBLICAS ...

Tipoy N°denorma Sancion / Publicacion Tema
Convenio Colectivo 22-7-1975
de Trabajo N° 76/1975
Decreto N° 2.874/1975 10-10-1975 Obras Publicas. Obras paralizadas.
27-10-1975 Prosecucién. Modificatorio del Decreto
N° 3.772/1964. Ratificado por laLey
N° 21.250.
Decreto N° 2.875/1975 10-10-1975 Obras Publicas. Variaciones de costos.
2710-1975 Resgjustes. Distorsiones sobrevinientes.
Comisiones liquidadoras. Resoluciones.
Ratificado por Ley N° 21.250.
Ley N°21.250 30-12-1975 Retificacion Decretos Nros. 2.874/1975
26-1-1976 y 2.875/1975. Variaciones de costos.
Ley N°21.392 20-8-1976 Ejecucion de contratos de locacion de
26-8-1976 obra. Deudas del Estado.Actualizacién.
Régimen.
Decreto N° 2.347/1976 1-10-1976 Variaciones de costo. Reconocimiento.
25-10-1976 Régimen. Reglamentacion.
Reglamentariodel  Decreto N° 3.772/1964.
Decreto N° 2.348/1976 21-10-1976 Variaciones de costos. Reconocimiento.
25-10-1976 Régimen. Reglamentacion parcial.
Resolucion 20-7-1977 Ejecucion de contratos de locacion
Secretaria de Hacienda 17-11-1977 de obra. Deudas del Estado.
N° 516/1977 Actualizacion. Régimen. Normas
aclaratorias y de procedimiento.
Decreto N°©2.611/1978 2-10-1978 Actualizacion de deudas del Estado.
7-11-1978
Decreto N°© 1.938/1979 9-8-1979 Contrataciones de Estado. Obras
15-8-1979 Pablicas. Solicitud de ajuste de
deuda. Plazo. Determinacion.
Ley N°22.250 11-7-1980 Nuevo Régimen legal detrabajo parael
17-7-1980 personal delalndustriadela
Construccion.
Ley N°22.460 27-3-1981 Contrato de Consultoria.
6-4-1981
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Tipoy N°denorma

Sancion / Publicacién

Tema

Decreto N°1.342/1981 17-9-1981 Industria de la Construccion.
21-9-1981 Reglamentacion delaLey N° 22.250.
Resolucién Superintendencia 1982 Seguro de Caucion licitacionesy
de Seguros N° 17.047/1982 contrataciones.
Decreto N°© 1.186/1984 16-4-1984 Obras Publicas. Incumplimiento de
23-4-1984 plazos contractual es. Causas
justificadas. Determinacion.
Decreto N° 1.726/1985 9-1985 Obras Plblicas. Contratos vigentes a
18-9-1985 junio de 1985. Tratamiento con respecto
al régimen pactado para €l reconoci mientg
de las variaciones de costos de precios.
Decreto N° 1.619/1986 12-9-1986 Reconocimiento de diferencias.
17-10-1986
Ley N°23.697 1-9-1989 Emergencia Econémica. Se suspenden
25-9-1989 Beneficios Promocionales. Adopcion de
medidas econdmicas por € que
atraviesa el Estado Nacional.
Decreto N° 1.254/1990 5-7-1990 Obras Plblicas. Registro Nacional de
10-7-1990 Constructores de Obras Publicas.
Inscripcion.
Ley N°©23.928 27-3-1991 Banco Central de laRepublica
28-3-1991 Argentina. Reservas. Moneda.
Convertibilidad del Austral. Régimen.
Decreto N° 941/1991 16-5-1991 Moneda. Convertibilidad del Austral.
Régimen. Reglamentacion delaLey
N° 23.928. Modificacion.
Ley N°©23.982 21-8-1991 Consolidacion de deudas. Normas de
22-8-1991 procedimiento.
Ley N°23.985 21-8-1991 Fuerzas Armadas. Disposicionesalas
19-9-1991 gue se gjustaran los bienes inmuebles
a dominio privado de la nacién que
se encuentren asignados en uso y
administracion alas citadas
instituciones.
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Tipoy N°denorma

Sancion / Publicacion

Tema

Decreto N° 2.284/1991 31-10-1991 Desregulacién econémicadel comercio
1-11-1991 interno de bienesy serviciosy del
comercio exterior. Reformafiscal.
Ley N°24.156 30-9-1992 Administracion publica. Sector Publico
29-10-1992 Nacional. Administracion financiera.
Sistema de control régimen.
Ley N°24.159 30-9-1992 Aplicacion de laLey N° 23.985
30-10-1992 Ventainmuebles de las Fuerzas
Armadasy de Seguridad.
Decreto N° 2.289/1992 2-12-1992 Moneda. Convertibilidad del Austral.
10-12-1992 Contrataciones del sector publico en
curso de jecuci 6n. Reglamentacion.
Modificacion.
Decreto N°© 1.724/1993 18-8-1993 Obras Plblicas. Registro Nacional de
23-8-1993 Constructores de Obras Piblicas.
Reglamento.
Decreto N° 1.936/1993 15-9-1993 Obras Plblicas. Renegociacion de
27-9-1993 contratos. Nuevos preciosal 1 julio
1993. Autorizacion.
Decreto N° 2.722/1993 29-2-1993 Ministerio de Obrasy Servicios
5-1-1994 Pablicos. Obras Publicas. Ley N° 13.064.
Delegacion de facultades y obligaciones.
Resolucion Ministerio de 13-12-1993 Bonos de consolidacion de deuda
Economiay Obrasy publica.
Servicios Pablicos
N° 1.516/1993
Ley N°24.354 28-7-1994 SistemaNacional de Inversiones
22-8-1994 Publicas.
Resolucién 28-4-1994 Obras Publicas. Secretaria de Obras
Ministerio de Economia 4-5-1994 Pdblicasy Comunicaciones.
y Obrasy Servicios Delegacién de facultades.
Publicos N° 561/1994
Decreto N° 720/1995 22-05-1995 Reglamentario delaLey N°24.354.
Ley N°24.493 31-5-1995 Trabajo. Mano de Obra Nacional.
28-6-1995
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Tipoy N°denorma

Sancion / Publicacion

Tema

Ley N°24.624 28-12-1995 Presupuesto. Administracion Nacional
parael Ejercicio 1996. Articulo 19.
Inembargabilidad de fondos, valores
y deméas medios de financiamiento
afectados en gjecucion
presupuestaria.
Decreto N° 653/1996 24-6-1996 Fuerzas Armadas. Reglamentacion de
27-6-1996 laLey N°23.985.
Resolucion 24-6-1996 Obras Pblicas. Licitaciones privadas
Ministerio de Economia 3-7-1996 0 contrataciones directas. Avisos
y Obrasy Servicios delicitacion piblica. Dep6sito de
Pablicos N° 814/1996 garantia. Montos. Actualizacion.
Decreto N°911/1996 5-8-1996 Higieney Seguridad en el Trabajo.
14-8-1996 Reglamento paralalndustriadela
Construccion.
Decreto N° 1.309/1996 20-11-1996 Registro Nacional delalndustriade
26-11-1996 laConstruccion.
Ley N°24.759 4-12-1996 Convencion Interamericanacontrala
17-1-1997 Corrupcion (OEA).
Resolucion 21-3-1997 Intereses por mora. Reconocimiento
Direccién Nacional de Aplicacion del Articulo 48 dela
Vialidad N° 365/1997 Ley N° 13.064.
Resolucion 24-9-1999 Viadidad. Pago en € certificado de obras
Direccion Nacional 27-9-1999 publicas. Intereses por mora. Procedimiento
de Vialidad N° 405/1999 Aprobacion. Articulo 48, Ley N° 13.064.
Ley N° 25,188 29-9-1999 Eticaen el gercicio delaFuncion
1-11-1999 Pablica. Régimen Legal.
Decreto N° 1.621/1999 9-12-1999 Obras Publicas. Registro Nacional de
20-12-1999 Constructores de Obras Publicas.
Modificacién. Consgjo del Registro.
CamaraArgentinade la Construccion.
Decreto N° 164/1999 28-12-1999 Eticaen € gercicio delaFuncion Piblica
7-1-2000 Reglamentacion delaLey N° 25.188.
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Tipoy N°denorma

Sancion / Publicacion

Tema

Decreto N° 436/2000

30-5-2000
5-6-2000

Contrataciones de Estado.Reglamento
paralaAdquisicion, Engjenaciony
Contratacién de Bienesy Servicios del
Estado Nacional. Aprobacion.

Decreto N° 909/2000

12-10-2000

Régimen de publicidad paralas Empresas
Concesionarias de Obrasy Servicios
Publicos, Empresas del Estado,
Contratistasde Obras y/o Servicios
Plblicosy Subcontratistas Directos de los
Concesionarios de Obras y de Servicios
Publicos, no incluidos en el Decreto

N° 436/2000. Verificacion acargo de la
Sindicatura General delaNacion e
intervencion de la Secretariade Industria
y Comercio, en su calidad de Autoridad
deAplicacion dd Régimen del Compre
Naciond.

Ley N°25.344

19-10-2000
21-11-2000

Situaci 6n econdmico-financieradel
Estado Nacional. Contratos del Sector
Publico Nacional .Relacion de empleo
publico. Juicios contrael Estado
Nacional. Consolidacién de deudas.
Régimen.

Decreto N° 1.299/2000

29-12-2000
4-1-2001

Obras Publicas. Desarrollo de
Infraestructura. Promocion de la
participacion privada. Régimen.

Ley N°25.414

29-3-2001

Emergenciapublica. Alcances.
Ratificacion del Decreto
N° 1.299/2000.

Decreto N° 676/2001

22-5-2001
28-5-2001

Obras Publicas. Promocion de la
participacion privada en €l desarrollo
deinfraestructura. Régimen. Modificacion
Decreto N° 1.299/2000.

Decreto N° 802/2001

15-6-2001
19-6-2001

InfraestructuraVia. Tasa sobre gasoil.
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Tipoy N°denorma

Sancion / Publicacion

Tema

Resolucion Direccion
Nacional de Vialidad
Ne° 777/2001

22-6-2001
28-6-2001

Vialidad. Procedimiento de verificacion
de deudas de la Direcciéon Nacional de
Vialidad. Intereses por mora. Aplicacion
del Articulo 48 delaLey N° 13.064.
Comisioén de Verificacion de Deuda
Corriente. Creacion.

Decreto N° 862/2001

29-6-2001
2-7-2001

Eticaen e gercicio delaFuncién
Plblica. Modificacion delaLey
N° 25.188.

Decreto N° 965/2001

26-7-2001
26-7-2001

Modelo de contrato de fideicomiso.

Decreto N° 976/2001

31-7-2001

Constitucion del fideicomiso. Bienes
fideicomitidos. Destino de los Bienes
Fidei comitidos. Modificacion del
Decreto N° 802/2001.

Resolucioén

N° 61/2001

Secretaria de Industria

12-7-2001

Régimen de Compre Naciona
Pautas alas que deberd gjustarse
lapublicacion y/o difusién dela
convocatoria de contratacion

de los Concesionarios de Obrasy
Servicios Plblicos, las Empresas del
Estado y los Contratistas de Obrasy
Servicios Publicos. Cumplimiento de
las prescripciones establecidas en €
Decreto N° 436/2000 en el caso de
contrataciones de |0s organismos
del Sector Publico Nacional
comprendidos en €l inciso a) del
Articulo 8°delalLey N°24.156.

N° 290/2001

Resolucion Ministerio de
infraestructuray Vivienda

24-8-2001
31-8-2001

Obras Publicas. Obras de
infraestructura econébmicao social.
Disefio, construccién, mantenimiento y
financiamiento. Licitaciones publicas.
Guiade contenido. Determinacion.
Complementa el DecretoN° 1.299/2000
ratificado por laLey N°25.414y
modificado por el Decreto N° 676/2001.
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Tipoy N°denorma

Sancion / Publicacion

Tema

Decreto N°© 1.023/2001

13-8-2001
16-8-2001

Contrataciones de laAdministracion
Nacional. Régimen. Contrataciones
publicas el ectrénicas. Contrataciones
debienesy servicios. Obras publicas.
Régimen. Modificacion.

Decreto N° 1.349/2001
Decreto N°© 1.377/2001

26-10-2001
1-11-2001

Tribunal Arbitral de Obras Piblicas.
Créase el Sistemade Infraestructura

de Transporte (SIT), queincluirael
SistemaVia Integrado (SISVIAL) y

el SistemaFerroviario Integrado (SIFER)
Fideicomiso. Disposiciones Generales.

Decreto N° 1.381/2001

1-11-2001

Tasa. Congtitucién del Fideicomiso. Bienes
Fideicomitidos. Destino de los Bienes
Fideicomitidos. Disposiciones Generales.

Ley N° 25551

28-11-2001

Compre Trabajo Argentino. Régimen
de compras del Estado Nacional y
concesionarios de Servicios
Pablicos. Alcances.

Ley N° 25,561

6-1-2002
7-1-2002

Declaracién de Emergencia Plblica
Régimen cambiario. Reforma.
Modificacionesalaley de
Convertibilidad. Reestructuracion de
obligaciones. Canje detitulos.

Proteccion de usuariosy consumidores.
Disposiciones complementariasy
transitorias. indexatorias. Renegociacion
de contratos publicos. Pautas
Transitorias.

Decreto N° 652/2002

19-4-2002

Ratificase el Convenio de Estabilidad
de Suministro del Gasoil suscripto entre
el Estado Nacional y las empresas
productorasy refinadoras de
hidrocarburos.

Decreto N° 1.295/2002

19-7-2002
22-7-2002

Obras Publicas. Contratos de obra
publica. Precios. Redeterminacion.
Metodologia. Ambito de aplicacion.
Alcance. Decreto N° 1.312/1993.
Derogacion.
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Tipoy N°denorma

Sancion / Publicacion

Tema

Decreto N°© 1.337/2002

25-7-2002

Deléganse las facultadesy obligaciones
determinadas por laLey N° 13.064,
paralacontratacion y gjecucién de
construcciones, trabajos o servicios
guerevistan el caracter de obra publicay
para las adquisiciones de materiales,
maquinarias, mobiliarioselementos
destinados a ellas.

Decreto N° 1.600/2002

28-8-2002

Compre Trabajo Argentino.
Reglamentacion delaLey N°© 25.551.

Resolucion Conjunta
Ministerio de Economia
N° 396/2002

16-9-2002
19-9-2002

Obras Publicas. Contratos de obra
publica. Redeterminacidn de precios.
Metodologia. Normas aclaratoriasy

Secretaria de Obras
Publicas N° 107/2002

complementarias. Comision de
Seguimiento del Sector dela
Construccién. Creacion. Funciones.
Complementariadel Decreto

N° 1.295/2002.

Decreto N° 1.953/2002

2-10-2002
3-10-2002

Obras Publicas. Contratos de obra publica
Redeterminacién de precios Trabajos
gjecutados en el periodo enero amayo de
2002. Alcance de laintervencién dela
Sindicatura General delaNacion.
Complementario del Decreto

N° 1.295/2002.

Resolucién Sindicatura
General delaNacion
N° 157/2002

23-10-2002
29-10-2002

Obras Publicas. Contratos de Obra
Publica. Redeterminacion de precios.
Documentacién a presentar por los
contratistas. Intervenciones dela
Sindicatura General dela Nacion.
Complementariadel Decreto

N©° 1.295/2002.

Decreto N° 2.236/2002

5-11-2002
6-11-2002

Obras Publicas. Fondos fiduciarios
deinfraestructura. Financiamiento.
Anticipos reintegrables en concepto

de removilizacién de obra, anticipo
financiero u otros rubros que permitan la
cancelacion por avance de las mismas.

78

Suplemento Revista Rap



Dicesto. REGIMEN LEGAL DE LAS OBRAS PUBLICAS ...

Tipoy N°denorma

Sancion / Publicacion

Tema

Ministerio de Economia
N° 238/2003 Secretaria de
Obras Publicas N° 147/2003

Resolucién Conjunta 20-11-2002 Obras Publicas. Contratos de obra publica
Ministerio de Economia 25-11-2002 Redeterminacion de precios. Licitaciones
N° 633/2002 en curso. Firmade contratos. Plazo.
Secretaria de Obras Ampliacion. Autorizacion.
Pudblicas N° 191/2002 Complementariadel Decreto N° 1.295/2002.
Resolucién Conjunta 22-11-2002 Vialidad. Obras Publicas. Obras Viales.
Ministerio de Economia 2-12-2002 Metodologia de Formacion de Precios
N° 681/2002 delos Rubros Equiposy Transporte
Secretaria de Obras Carretero. Aprobacion Relevamiento
PublicasN° 199/2002 delaDNV de cementos, asfdtos, tc.
Complementariadel Decreto N° 1.295/2002.
Resolucién 12-12-2002 Industria de la Construccion. Monto
Consgjo del Registro de 20-12-2002 maximo de capacidad de
Constructores de Obras contratacion paralas categoriasCy
Plblicas N° 2/2002 D (Decreto N° 1.724/1993). Sedegja
sin efecto la Resolucidn N°© 5/1998.
Resolucién 23-12-2002 Transporte Ferroviario. Bases de
Ex Ministerio de 24-12-2002 Programas de Emergenciade Obrasy
N° 115/2002 Produccién. Trabajos. Régimen de
contrataciones por el que se regiran las
Obrasy Trabajosy los Programas de
Emergenciade Prestaciones del Servicio.
Resolucién Ex Ministerio 8-1-2003 Compre Trabajo Nacional. Complementaria
de Produccion N° 8/2003 14-1-2003 del Decreto N° 5.340/1963.
Decreto N° 666/2003 20-3-2003 Régimen de Contrataciones de la
25-3-2003 Administracion Nacional.
Modificacién. Modificatorio del
Decreto N° 1.023/2001.
Resolucion Conjunta 26-3-2003 Obras Publicas. Tipologia de viviendas
Ministerio de Economia 01-4-2003 en dtura. Calculo delavariacion de
N° 211/2003 referencia Redeterminacion de precios
Secretaria de Obras Complementariadel Decreto N° 1.295/2002.
Pablicas N° 120/2003 Contratos de Coviara. Construccion de
Viviendas paralaArmada - Empresa del
Estado.
Resolucion Conjunta 3-4-2003 Redeterminacion de Precios

Ampliacion del plazo del Articulo 12
del Anexo del Decreto N° 1.295/2002.
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Tipoy N°denorma

Sancion / Publicacion

Tema

Resolucion Conjunta
Ministerio de Economia
N° 272/2003

Secretaria de Obras
Publicas N° 175/2003

15-4-2003
23-4-2003

Obras Publicas. Contratos financiados
por el Banco Internacional de
Reconstrucciény Fomento. Metodol ogia
paralaredeterminacion de precios

de obras. Aprobacion. Contratos CREMA
Complementariadel Decreto

N° 1.295/2002.

Decreto N° 238/2003

19-6-2003
23-6-2003

Obras Publicas. Contratacion y ejecucion
de construcciones, trabajos 0 servicios.
Adguisicion de materiales, maguinarias,
mobiliarios y elementos destinados a
obras publicas. Delegacion.

Resolucion

Secretariade Industria,
Comercio y delaPequefia
y Mediana Empresa

N° 57/2003

26-8-2003

Régimen Compre Trabajo Argentino.
Tramitaciony emision delas
solicitudes de |l os Certificados de
Verificacion previstosen € Articulo 4°
delaLey N° 25551y end Articulo 4°
del Anexo | dd Decreto N° 1.600/2002.

Decreto N° 204/2004

19-2-2004

Contrataciones del Estado Régimen.
Contratacionesdirectas. Modificacion.
Modificacion del Decreto N° 1.023/2001
Modificatorio delaley en sus
Articulos4°, 90,11y 17.

Ley N°25.973

1-12-2004

Régimen de Inembargabilidad
Declérase aplicable en beneficio de
las provincias, los municipiosy dela
Ciudad Auténoma de BuenosAires,
en relacién con los fondos publicos
gue les pertenecen, el citado régimen
establecido por losArticulos 19 y 20
delaLey N° 24.624 y sus normas
complementarias.

Resolucion Ministerio
de Planificacion
Federal N° 390/2005

26-4-2005
28-4-2005

Obras Publicas. Contratos de obras
publicas. Seleccién de contratistasy
de Planificacion Federal
adjudicacion de las obras.
Procedimiento, Inversién Publica

y Servicios N° 390/2005
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Tipoy N°denorma

Sancion / Publicacién

Tema

16-8-2005

Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Plblica
y Servicios N° 1235/2005

Decreto Obras Publicas. Contrataciones de

N° 966/2005 17-8-2005 Estado. Administracion pablica. Régimen
Nacional de Iniciativa Privada.
Aprobacion. Presentacion de proyectos.
Requisitos de admisibilidad. Comisién de
Evaluacion y Desarrollo de Iniciativas
Privadas. Secuenciadel procedimiento.
Autoridad de aplicacion.

Decreto N° 967/2005 16-8-2005 Obras Publicas. Contrataciones de

17-8-2005 Estado. Administracion pablica. Régimen

Nacional de Asociacion Publico-Privada
Aprobacion. Objetivos. Pautas basicas.
Emprendimientos publicos. Comision de
Evaluacion y Desarrollo de Asociaciones
Publico-Privadas. Creacion
Procedimiento. Autoridad de aplicacion.

Ley N°11.672 9-9-2005 L ey Permanente de Presupuesto. Ley

(t.0. 2005) Complementaria. Actualizaciony
Ordenamiento.

Resolucion Conjunta 21-9-2005 Régimen Nacional de Asociacion

Ministerio de Economia 23-9-2005 Pablico-Privada. Aprobacién. Objetivos.

y Produccion N° 527/2005 Comision de Evaluacion y Desarrollo

Ministerio de Planificacion de Asociaciones Publico-Privadas.

Federd, Inversion Pablica I ntegracién. Funciona-miento.

y Servicios N° 1232/2005 Garantias. Reglamentacion.

Resolucién 20-10-2005 Regimenes de “ Compre Argentino” y

Secretariade Industria, “Contrate Nacional”. Normaaclaratoria

Comercio y dela Pequefia sobre la participacion de las Uniones

y Mediana Empresa Transitorias de Empresasen un

N° 287/2005 proceso de seleccion de indole nacional.
Cumplimiento con el carécter de
empresalocal, de acuerdo con lo
previsto en el Articulo 7°delaLey
N° 18.875.

Resolucion 22-9-2005 Creacion Comision ad hoc de

Coordinaciény Seguimiento delos
Procesos de Redeterminacién de Precios
en el &mbito del Ministerio

de Planificacion Federal, Inversion
Plblicay Servicios.
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Tipoy N°denorma

Sancion / Publicacion

Tema

Decreto N° 1.683/2005

28-12-2005
4-1-2006

Transporte Ferroviario. Aprobacion
de Programas de Obras, Trabajos
indispensablesy Adquisicién
deBienes.

Decreto N° 21/2006

9-1-2006

Presidencia de laNacién. Deléganse

en la Secretaria General lasfacultadesy
obligaciones que establece laLey

N° 13.064 paralacontratacion y
gjecucién de construcciones, trabajos o
servicios destinados ala Casa de
Gobierno y alaResidencia Presidencial
deOlivos.

Ley N° 26.097

10-5-2006
9-6-2006

Se aprueba la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Ley N° 26.124

2-8-2006
7-8-2006

Administracion financieray delos
sistemas de control del Sector

Publico Nacional. Sustituye el
Articulo 37 de Ley N° 24.156:
facultades presupuestarias del Jefe de
Gabinete.

Resolucioén
Direccién Nacional
de Vialidad N° 573/2007

10-4-2007

Reglamentario paralaDNV del
Régimen de redeterminacion de
precios. Decreto N° 1.295/2002.

Decreto N° 433/2007

25-4-2007
27-4-2007

Fuerzas Armadas. Actos Juridicos
instrumentados de conformidad con

las prescripcionesdelalLey N°23.985y
sus modificaciones. Reglamentacion.
Normasy Procedimientos
Complementarios

Decreto N° 1.344/2007

4-10-2007
5-10-2007

Reglamentario delaLey N° 24.156.

Resolucion Secretaria

de Industria, Comercio

y delaPequeiiay Mediana
Empresa N° 4/2008

11-1-2008
14-1-2008

Compre Trabajo Argentino.
Sustitucién Articulo 2°, Resolucion
N° 57/2003.
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Tipoy N°denorma

Sancion / Publicacion

Tema

Federal, Inversion Publical
y Servicios N° 19/2009
Ministerio de economia
y Finanzas Publicas

N° 5/2009

Disposicion Subsecretaria 15-1-2008 Compre Trabajo Argentino.

de Industria N° 1/2008 16-1-2008 Suscripcion del Certificado de
Verificacion Previsto por € Articulo 4°
del Anexo | del Decreto N° 1.600/2002.

Resolucion 18-6-2008 Fijacion del importe de los proyectos

Secretaria de Hacienda 23-6-2008 deinversién cuya contratacion de

N° 149/2008 obras quedan exceptuadas del
Articulo 15, Ley N°24.156.

Resolucion Conjunta 29-9-2008 Metodol ogia de Redeterminacion de

Ministerio de Planificacion 30-9-2008 precios de Contratos de Obra Publica.

Federd, Inversion Publica Decreto N° 1.295/2002. Norma

y Servicios N° 935/2008 complementariade las Condiciones

Ministerio de Economia Generales del Mercado dela

Produccion N° 431/2008 Congtrucciony delaEvoluciény

Formacién de los precios de Factores
gueincidan en el Precio Total delas
Obras.

Resolucién Conjunta 30-12-2008 Modificacién de la Resolucion

Ministerio de 14-1-2009 Conjunta 396/2002 y 107/2002.

Planificacion Federal, Sustitucién del texto del Articulo 1°

Inversién Pablica relacionado con la Creacion dela

y Servicios N° 1.629/2008 Comision de Seguimiento del Sector

Ministerio de Economia delaConstruccién.

y Finanzas Publicas

Resolucién Conjunta 9-1-2009 Transporte Ferroviario. Nueva

Ministerio de Planificacion 14-1-2009 Tipologia parala Redeterminacion

de Precios de las Obras Ferroviarias
aprobadas en el marco del Decreto
N° 1.683/2005 y de la Resolucién
N° 115/2002 del Ex Ministerio de la
Produccién.

Suplemento Revista Rap

83



