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VISTO: El Expediente del registre de la Municipalidad de la ciudad de
Ushuzia Letra OP, N° 913, afic 2008, carafulado: “PAGO DE FACTURA A LA
COOP. MAGUI-MAR POR CONTROL Y REGISTRO DE TRANSPORTE DE
CARGA EN LA ZONA DEL AUTODROMO MES OCTUBRE/2008" v,

CONSIDERANDQ:

Que ingresa el expediente al Tribunal de Cuentas para el control
posterior de conformidad con el articulo 32 ¢c. y ss. de la Ley Provincial N® 50 con
fecha del 12 de mayo de 2009, segin surge de la constancia en ¢l anverso de la
caratula de tas actuaciones ciiadas en el visio.

Que los presentes obrados se inician como consecuencia de la noia
N° (02709, de fecha 26 de enero de 2009, presentada por la Cooperativa MAGI-
MAR (fs. 3), mediante la cual acompafia la Factura N° 0001-08000G370 por la suma
de pesos dieciseis mil con 06/100 ($ 16.000,00}, en concepto de control realizado
en la Cantera Muncipal durante dieciseis (16} dias en ef mes de Octubre de 2009.

Que a fojas 2 el Subsecretaric de Obras Pdblicas de fa
Municipalidad de Ushuaia, Arg. Jorge Marcelo COFRECES, dié conformidad con
la confinuidad del tramite para el pago y a fojas 4 vuelta conformé la Factura
N° 0001-00000370, presentada por la COOPERATIVA MAGI-MAR.

Que en fecha 18 de marzo de 2008, el Secretario de Hacienda y
Finanzas de la Municipalidad de Ushuaia, C.P Gustavo Oscar ZAMCRA, mediante
la Resolucion S.H. y F. N° 00852/2009 {fs. 28), aprobé lo actuado en retacion a la
contratacién directa de MAGI-MAR COOPERATIVA DE TRABAJO PORTUARIO,
MARITIMOS Y TERRESTRE, por la suma de pesos dieciseis mil con 00/100
{$ 16.000,00) y aprobo & gasto y autorizé el pago de la Factura Tipa B- N°
8001-00000370 por dicho monto, comrespondiente al control realizado en la
Cantera Municipal por digciseis (16) dfas en el mes de octubre de 2008.

Que en fecha 18 de marzo de 2009, la Municipalidad de la Ciudad de
Ushuaia abond la suma de pesos dieciseis mil con 00/100 (§ 16.000,00)
comrespondiente a la Factura N°0001-00000370 (fs. 31).

Que el 18 de marzo de 2009 la Cooperativa MAGI-MAR emitid el
recibo N° 00Q1-00000283, por la suma antes consignada que comprende el pago
de la Factura N° 0001-00000370 (fs. 32).

Que en fecha 08 de julic de 2009 la Auditora Fiscal C.P.N. Marla
Fernanda COELHO emitid el Acta de Constatacion TCP N° 105/08 Control

Posterior Municipalidad de Ushuia, sefialando las siguientes OBSERVACIONES:
“]ag [elas Malvinas, Creorgias, Samtwich del Sur, son y secin Argentinng”
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1. No surge del expediente, Ia solicitud expresa del servicio vequerido por el drea

responsable pertinente, por parte de la Municipalidad, incumpliendo lo establecido en
el art. 30 del Decreto 292/72, veglamentario de la Ley N° 6, e cual vezxm: “.....30) las
respectivas oficinas cumplirdn, como winimo, al iiciarse foda confratacidn, los
requisitos siguientes: a} Formular el pedido por escrito.........” cf’dar las vazanes
que justifiquen la solicitud de bienes o servicios con caracieristicas, plazo de entrega u
oftas condiciones que difieran de las comunes o que signifiquen restringir I
concirrencia de oferentes.....”. Asimiswo al respecto se ha provynciado el Cuerpo de
Abogados del Tribunal de Cuentas de la Provincia mediante el Informe Legal N°
226/08-TCP-CA-~, de fecha 22.04.08.

. Como consecuencin al incumplimiento del arf. 30° del Decreto Reglamentario N°

292/72, mencionado en el punto 1- precedente, surge qie 1o se puede determinar a
qué corresponde el servicio de “control vealizado en la cantera mutnticipal” detallado
ent la descripcion de la factura obrante a fojas 4, por un monto de § 16.000.00; foda
vez que no se especificn cudntos operarics les dethandd la taveq, en qué consiste el
servicio facturade, en ddnde estd ubicada la casilla dentro de la cantera. Nidela
factura obrante 4 fojas 4, ni del escrifo de ln Cooperativa obrante a fojas 3 se
desprende la cantidad de personas que han side afectadas ol frabajo facturado (2
casillas de control lns 24 horas del dia durante 16 dins de Octubre/U8).

. Come consecuencia de lo expuesto en ¢l presente punto 1- precedente, no existen

pardmetros con los cuales comparar y verificar si los servicios prestados por la
Cooperativa dan cumplimiento a lo solicitado por I Municipalidad. Tampoco surge
desde cudnd se prestan este tipo de servicios y hasta qué mes ¥ afio la Municipalidad

los contratard.

. Se ha detectade que la contratacion por el servicio prestado en el expediente de la

veferencia (moniloreo de espacivs priblicos) Hene cardcter mensual ¥ sucesivo, por lo
tanto supera el monto para la contratacion directa segtin el Jurisdiccional aprobado
mediante e Decreto N° 1146/08 Anexo I vigente al momento de los servicios
prestados. Al respecto se ha pronunciado el Cuerpo de Abvgados del Tribunal de
Cuentas de la Provincia mediante el Informe Legal N° 226/08-TCP-CA-, de fecha
22.04.08.

. Dél andlisis de las actuaciones se desprende que no obra contrato que detalle las

correspondientes cldusulas de la contratacion entre las paries, que ne consia la
ermision una orden de compra; siendo que se comprueba la existencia de la prestacion

de un servicio, con sucesion mensual. Al respecto se ha pronuncindoe ef Cuerpo de

[ 95 [slas Malvinas, Georgias, Sandwich det Sur, son ¥ serin Argentinos™
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Abogados del Tribunal de Cuentas de la Provincia mediante el Informe Legal N

226/08-TCP-CA-, de fecha 22.04.08, mediante el Informe Legal Nro. 298/08-TCP-
CA-, de fechr 15.05.08 y mediante el Informe Legal Nro. 687/05-TCP-, de fecha
280508,

Del andlisis de las actuaciones y de la lectura de la Resolucion SHyF N° 852/2008, de
fecha 18.03.09, {fs. 28), se visualiza que la tramitacion de la contratacion bajo andlisis
ha sido materializada como hechos consumados, toda vez que no se ha visualizado el
acto administrative por el cual se ha autorizade a realizar la contratacién con ta
cooperafiva Magi-Mar, sdlo consta en cadn expediente de pago el acto administrative,
por e cual se aprueba lo actundo referente a la contrataciin directa con la citada
cooperation. Al respecto se ha pronunciado el Cuerpo de Abogados del Tribunal de
Cuentas de la Provincia mediante el Informe Legal N° 226/08-TCP-CA-, de fecha
22.04.08, medinnte el Informe Legal Nro. 298/08-TCP-CA-, de fecha 15.05.08 y
mediante el Informe Legal Nro. 687/08-TCP-, de fecha 28.05.05.

De la Resolucién SHyF N 852/2009, de fecha 18.03.09, {fo. 28), en su fercer
considerando, se desprende que ¢l presente gasto ha sido encuadrado bajo la
rmodatidad de confratacion directa, al igual gue lns contrataciones tramitadas, bajo el
mismo concepto de momitoreo, por los expedientes nros. 9451-SLI-2008, 9454~
SU-2008, 508-OP-2009, 510-0P-2609, 516-0P-2009, 517-0P-2009, 606-0P-2009,
746-SUI-2009, 747-AlI-2009, 913-OP-2009, 971-OP-2009, 972-0P-2009, 973-
OP-2009, 974-OP-2009, 1432-SL{-2009, 1934-SD-2009, 2079-SU-2009, y 2226-
SU-2009, segiin se desprende de las resoluciones por medie de las cuales se bz
aprobado lo actuado en cada expediente; foda vez que de las actuaciones no surgen fos
correspondientes actos administrativos autorizande el gasto. Cabe destacar que los
servicios prestados revisten el cardcter de mensual y sucesivo, siendo el periodo de los
servicios prestados en los expedicntes bajo andlisis los meses de diciembre/08,
enerc/(09, febrera/l9, y marzo/9, con un costo wensial de $ 17.000,00 fen la
niayoria de ellos, y otros de $60.000,00 mensuales), lo gue totaliza la suma pagada de
§ 1.323.099,94, superando amplia y significativamente el monio para conitatar en
forma directa, corvespondiendo un proceso licitatorio mediante Hcitacion prblica
segtin & Decreto Nro. 1188/00 — Jurisdiccional- y seqtin el Jurisdiccional aprobado
mediante ol Decreto N° 1146/08, del 11.09.08, y segiin el precepto rector emanado
por la Carte Orgdnica Municipal en el articulo 177° en materia de contrataciones. Al
vespecto se ha promuncigdo el Cuerpo de Abogados del Tribunal de Cuentus de Ia
Provincia mediante e Informe Legal N° 226/08-TCP-CA-, de fecha 22.04.08,

“[as [slas Malvines, Greorgias, Sandwich del Sur, son y serin Argentinos”
3



RESOLUCION REGISTRADA;
44 :
BAJO EL MO B B

Fin .
Proviveis de Tiera def Fugpe, Aneidn ua ;
: TS, ENER LT NE TENAN DN MR
o dslas ol Alindos Fur RATAETIRS '
Remiilicn Argoming R TR MTARTRD S

10.

11.

12,

13

A

2010 — ARG DEL BICGNTENARIG D8 L4 REFOLUCHONDE MAK"

medignte el Informe Legal Nro. 298/08-TCP-CA-, de fecha 15.05.08 y mediante el
Informe Legal Nro. 687/08-TCP-, de fecha 28.05.08.

Asiismo ante €l incumplimiento del art. 30° del Decreto Reglamentario N° 202/72 y
la falta de contrato, no se puede determinar ynitariamente el concepto de In factura y
consecuentemente 1o se tene referencia pava determinar si el precio s ha facturado
correctameniie,

De la lectura de ln Resolucion SHyF N* §52/2009, de fecha 15.03.09, {fs. 28), porla
cual se aprueba Io actuado en lo veferente a I contratacién directa tramitada en el
presente expediente, se ha detectade una serie de falencias que se detallan a
cORtiRUACIOn:

a. Dl tercer considerando se desprende que el presente gasto ha sido encundrado
bajo la modalidad de confratacicn directa, situacion que no corresponde a ia
vealided de los hechos econdmicos acaecidos en relacion a la presente
conbratacion, tal cual se detalla en el punto 7- precedente.

b. En e lercer considerando se menciona como encuadre legal del gasto, al
Decreto N° 1146/08, por el cual se ha aprobado el Jurisdiccional de Compras
Contrataciones de ln Municipalided de Ushumia de la Ley N° 6 de
Contabilidad. Al respecio, esta Area de Conirol, no emite opinidn en la
presente intervencion, por cuanto la validez del mencionado decreto estd
siendo analizada en & Aveq Legal de este Organismo de Conlrol, como
consecuencia def Informe N° 248/09-TCP-Deleg. Muni. Lish.-

No obra en las presentes actuaciones la interoencion del Servicio Juridico Permanente
de In Municipalidad.

Se deberd incorporar al expediente el listado del personal afectado especificamente a
los trabajos facturados en las presentes actuaciones, con indicacion de cudntas horas
al dia ha sido afectado o la casilla; toda vez que al faltar dicha informacidn no se puede
verificar la documentacion legal adjunta al expediente en cuanto a los seguros y prgo
de monotribuio.

En funcidn de la observacion plasmada en el punto 11) precedente, se deberd indicar,
mediante la correspondiente constancia extendida por la Cooperatioa, si las operarios
que prestaron los servicios facturados en el presertte expedierite, revisten el cardcter de
asociados de la mencionada cooperativa o en su defecto qué relacidn vevisten respecto
a la misma.

La docusentacion obrante a fojas 20/24 obra en copia simple sin certificar por el

responisable pertinente.

“T a8 [alas Malvinas, Geormias, Sandwich del Sur , son v setdn Argentines”
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Que a fojas 41/45 el Subsecrétaric de Obras Publicas, Arg. Jorge
Marcelo COFRECES, dio respuesta a las cbservacicnes formuladas por el Auditor
Fiscal de Tribunal de Cuentas.

Que a fojas 74, ef Secretario de Hacienda y Finanzas, CP Gusiavo
Oscar ZAMORA, respondié a las observaciones irasladadas.

Que el Auditor Fiscal, C.P. Rafael Anibal CHOREN, el 12 de febrero
de 2010, realizé el Informe N° 9072010 Letra TCP, indicando que el expediente fue
intarvenido por esta area de control emitiendo el acta de constatacion N° 105/09,
con fecha del 08/07/G9.

Que por dicha acta se realizaron trece {13} observaciones y se otorgo
al Municipioc un plazo de diez (10) dias para glevar las respuestas
correspondientes,

Que sin embargo, las presentes aciuaciones fueron recibidas con los
pertinentes descargos el dia 28 de enero de 2010, es decir seis (6} meses
despues de emitida el Acta de Constatacion N° 105/08.

Que en dicho informe el Audifor Fiscal sostiene que luego de
anzlizar las actuaciones, considera que se ha justificada debidamente en los
descargos correspondientes la necesidad de realizar las tareas contratadas, como
asi también haberse justificado debidamente |a real prestacion de los SaTvicins.

Que el Auditor Fiscal sostiene que los funcienarios intervinientes na
habrian causado perjuicio at fisco municipal, pero sin embargo carresponderia la
aplicacion de multas por no cumplir con la legislacién vigente en materia de
contrataciones, esto s la Ley Territorial N° 8 y ef Decreto N° 202/72.

Que el Secretario Contable, mediante Informe N° 115/10, indicé que
comparte lo expresado en cuante a la inexistencia de perjuicio fiscal, atenfo los
descargos brindados por los responsables de verificar la efectiva contraprestacon
de los servicios abonados.

Que en cuanto a los funcionarios responsables de ser sancionados,
informa que en el expediente N° 1096/09 senm, fa Arg. Viviana GUGLIELMI v el
Arq. Jorge M COFRECES, por no encauzar la necesidad dentro del régimen
administrativo vigente.

Que en cuanto a los responsables de aprobar lo actuatio, como
ordenar los pagos respectivos, entiende que no serian pasibles de sancién, atenio
a que dichos funcionarios certificaron la efectiva contraprestacion, razén por a
cual corresponde et pago de las mismas.

M
- W] ag Tslas Mabvinas, Georsias, Sandwich del Ser, son ¥ serdn Argeatinos”
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Que en fecha 15 de marzo de 2010, el Dr. Gustavo A. MARCHESE,

emitid Informe Legal N° 69/2010 Letra T.C.P.-C.A.. que éste Cuerpo Plenario
comparte, en el que conciuyd que. “...De un estudio pormenorizado de la tematica

b
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en cuestion, se vislumbra claramente que hubo un apartamiento a las normas
legales, plausible de sancionar & fos responsables...”

Gue dicho Informe Legal sostiene que en el expedignte bajo examen
no se encontraria configurado el perjuicio fiscal, en viriud del anglisis efectuado
por el Auditor Rafael CHOREN, que a la vez es compartido por ¢ Secretario
Contable.

Que si bien comparte lo expresade por ef Secratario Contable en lo
que respecta a la correspondecia de ios pagos, entiende que los funcionarios que
emitieron el acto administrativo que aprobd las actuaciones como asi también el
gasto y autotizd el pago, son también responsables por omision, ya gue guando
emitieron el acio no realizaron ninguna advertencia ni salvedad sobre las
iregularidades acaecidas.

Que en la termética en cuestian, hublera sido de vital importancia la
intervencion del servicio juridice de la Municipalidad, ya que si hubiera cantado en
las presentes actuaciones con su correspondiente dictamen legal, se hubiese
advertido las imegularidades, las que posteriormente fueron inexcrablemente
observadas por este Organo de Control.

Que los suscriptos comparten las observaciones formuladas par fa
Auditora Fiscal, C.P. Maria Femanda COELHO, en el Acta de Constatacidn
Ne 105/08, el informe N° 90/10, el informe del seiior Secretaric Contable
N® 115/10, coma los conceptos vertidos en el Informe Legal M 68/10.

Que la Vocalia de Auditoria comparte las apreciaciones formuladas
en el informe del Auditor Fiscal N© 96/2010 v en el Informe Contable N° 115/10 e
Informe Legal N° 69/10, en cuanto a que ¢i pago de las facturas no configuraria un
perjuicic fiscal, pero resulia clara la existencia de desviacibon normativa en la
contratacion.

Que examinados los antecedentes obrantes en el expediente citado
en el Visto, de conformidad con lo indicado en el Informe del Auditor Fiscal
N® 80/2010, en el Informe Contable N° 115/10 e informe Legal N° 6810, no
existiria un perjuicio fiscal toda vez que no se pudo constatar si fa contraprestacion
abonada por la Municipalidad satisfizo el objeto para gl cual fue contratada la
Cooperativa, ello no solo por carecer de un instrumento escrito, sino también por
el tiempo transcurrido desde la prestacion de un servicio cuyo resultado resulta de

imposible constatacién por €f mero transcurso dei tiempo.

M ] 40 Tslas Malvinas, Georzias, Sandwich det Sur, son ¥ serdn Argeatinos™
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Que si bien no se ha podido determinar en esta oportunidad un

perjuicio fiscal, se ha constatado un notable apartamientc a las normas legsles,
concretamente a lo establecida en el arficulo 74 de la Constitucion Provincial, en el
articulo 77 de la Carta Orgénica Municipal art, 77, a ia Ley Terrtorial N° 6 y su
Decreto Reglamentario N° 28272,

Que conforme lo expuesto en el acépite anterior, la Ley Territorial
N® 6 establece en los incisos del articula 26 las excepciones a la contratacion
mediante licitacion publica, pera ello no establece una excepcidn a la forma escrita
que debe tener toda contratacion estatal -la norma ho la exceptia ni en forma
expresa ni implicita-.

Que por su parte, el Decreto N°® 292/72, reglamentario de la Ley
Territorial N° 6, establece cuales deben ser los contenidos de las clausulas
generales y particulares de la contratacidon administrativa, como asi tambien ios
elementos del contrato {articule 34).

Que el articuie 34 inc. 81 del decreta N° 292/72 reglamentario de Ia
ley Temitorial N°® 6, establece: "La orden de compra, provisién o venia debera
confener las estipifaciones basicas de fa contratacion...” y €l inciso 82 del mismo
cuerpo normafivo, establece que: "Forman parfe integrante del contrato: a) Las
disposiciones de este reglamento y las clausula particulares de fa contratacion. b}
La oferta adjudicada ¢) Las muestras correspondientes. d) La adjudicacion d) La
orden de compra. provision o venta.”.

Que debe tenerse presente que uno de los caracteres de {os
contratos que celebra la Adminisiracién es el formalismo, cuestidn ésta que ha
sido reiterada en !a jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn
que ha indicado que “..En maletia de coniralos publicos, al igual que en los
demnds émbitos en que se desarrolla su actividad, la Administracion vy fas
aniidades estatales se hallan sujetas al principio de legalidad, en cuya virtud se
desplaza la regla de la autonomia de la voluntad de las partes, en fa medida en
que somete la celebracion del contrafo a las formalidades preestablecidas para
cada caso y el objefo del acuerdo de parles a contenidos impugestos
normativamente, sobre los cuales las personas publicas no se halian habilitadas
para disponer sin expresa &utorzacion legal {Voto del Dr. E. Radl Zaffaroni)...”
(Fallos 331:978, 326:5976).

Que analizado el expediente de marras, se visiumbra que nos
encontramos frente a un supuesto en el que no se cumplimento la normativa
vigente en materia de contrataciones publicas, dado que no se ha celebrado
ningtin confrato por escrito del que emanaran claramente las obligaciones en

cabeza de cada una de las partes.
“).as [slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, sen y serin Argentinos”
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Que en su vate comoe miembro de la Corte Suprema de Justicia de [a

Nacion y en ocasion de fallar el caso “Dulcamara SA cofEntel”, el 29 de marzo de
1990, el ministro FAYT afirmo que *...los contratos adrinistratives constifuyen Una
especie denfro del generao contratos, caracterizados por elementos especiales,
tales como que una de las parfes intervinientes es Una persond juridica estatal,
gue su objeto esta constituido por U fin pUblico o propio de fa administracion y
que flevan insertas explicita o implicitamente clausulas exorbifantes del Derecho
Privado...” {Conf. Fallos: 313:376, considerando 8 del voto del Dr. FAYT). Esta
caracterizacion fue luego asumida por la Corte in folurn en ocasion de fallar el
caso “Cinplast SA o/Ertel”, el 2 de marzo de 1993 {Fallos: 316:212, considerando
9). !

Que en el ambito de la Administracion Plblica, ef contrato
administrativo es un medio con que cuenta la Administracion para la gestion del
bien comun de la comunidad.

Que en este sentido fa Doctrina ifene dicho que: “.fa forma se
convierfe en un requisito esencial, que irasciende su mero cardcter insirumental,
para ubicarse en el planc de los comportamientos éficos. En nuestra opinion, fa
exigencia de que el vinculo contractual cumpla con deferminadas
formalidades se vincula con ef inferés publfico comprometido o con su valor
probatorio, pero tambign con la transparencia porque mediante las formas se
evita gue esas conlrataciones -que involucran fondos y bienes poblicos-
queden en la esfera reservada de quienes las cefebran. La sociedad fiene
derecho a conocer qué se contrata, con quién, bajé qué condiciones; en definitiva,
sy relevancia excede el conocimiento de los posibles inferesados...” {Miriam M.
lvanega, "El principic de buena fe en los contratos administrativos® Seccidn
Dactrina, Rap (360) pag 40).

Que asimismo, respecta de la Jurisprudencia de la Corte Suprema de
Jlusticia, indica la doctrinaria: “..E¢ paradigmatico ef caso "Mas Consulfores”, pues
& Tribunal, Insistiendo en su concepcion de validez contractual supeditada a las
formas legales, considerd que la prueba de la exisiencia de un contrato
administrativo esté intimamente vinculada a la forma en que dicho contrato queda
fegalmente perfeccionado....reafirma que cuando la normativa requiere de una
forma especifica para la conclusion de un determinado conirato, aguélla debe ser
respetada, “pues se trata de un requisito esencial de su existencia”. (Miriam M.
lvanega, “El principic de buena fe en los confratos administrativos™ Seccion
Doctrina, Rap (360) pag 40).

| COVIELLO, Pedro José Jorge, Fl conttato administeativo en la jurisprudencia de 12 Corte Suprema de
Tusticia de 1a Nacion, Comzatos Administrativos, Jomadas orgafizadas pot la Universidad Aunsteat,
Pacultad de Derecho, Clencias de la Administracitn, Division Estudios Administeativos {1999), ps 33-96
] a3 Tglag Malvinas, Geogias, Sandwich del Sur, son y serin Argentinos™
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Que en nuestro ordenamiento fogal, la directriz en materia contractual

esta dada por la Ley Termitorial N° 6, citada precedentemente, raglamentada por el
Decreto N° 282, que rige en & ambitc Municipal y que establece, al igual que el
articulo 54 de la Constitucian Provincial, que la regla en materia de contrataciones
estatales es la Licitacion Publica, existiendo ciertos supuestos de excepceion, en
que pueden emplearse otros procedimientos de seleccion, tales como 2
contratacion directa.

Que sin embargo, cualquiera sea el procedimiente de seleccion
empleado para slegir al contratante de la Administracian, siempre la forma de
celebracién del respeciivo confrato sera por escrito.

Que de las constancias agregadas al expediente bajo estudio, surge
nitida la afectacién de uno de los requisitos esenciales de todo acto administrativo,
cual es la forma. En este sentido, se destaca que cabe aplicar los articulos 87 v
100 de la Ley de Procedimiento Adminisirativo N° 141, aplicable al ambito de la
Administracién Publica Municipal en virtud de lo estabiecido en su articulo 1¢.

En este contexto, el articulo 97 dispone que: "El acto administrativo
se manitestara expresamente y por escrito...” ¥, por su parie, el articule N° 1Q0 de
la misma norma, fija que: “Los confratos que celebren las distintas dependencias
de la Administracion Publica Provincial, los permisos, autorizaciones Y
concesiones que oforgue, cualquiera fuers su especie, so regiran por sus
respeciivas leyes especiales, sin petjuicio de la aplicacion analogica de fas
normas referidas a los actos administrativos de la presenie Lay, si elfo fuere
procedents.”,

Que acerca del requisitc de la forma, el Dr. Hutchinson indica:
“Eviste discrepancia en la doctrina en lo referente al alcance a dar a este requisifo.
Para unos, debe entendérselo en su acepcion estricta, comprendiendo la
instrumeritalizacién del acto. Fara otros, comprende tambien el procedimiento de
formacion del acto y, a veces, las distinlas maneras en que ef acto cobra
publicidad.

La ley adopta of primer criterio, pues se ocupa de la forma en que se
exterioriza el acto, o sea el medio por el cual pone en evidencia su existencia.
Pars elfa la forma es ef medio de trasladar fa voluntad del inferfor def sujeto al
axterior. Si esa voluniad no se exterioriza del mundo psiquico hacia ef exterior de
alguna manera no existe acto juridico alguno. Por efia poca importancia tiene que
fa forma no haya sido incluida como elemento esencial. La exteriorizacion no es
esencial, es indispensable para que haya acto administrativo. La forma es un

elementc del acto administrativo pues es un componenie de ésfe..”, {Tomas

M “Lag Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son v serin Argentinos™
] 3



RESOLUCION REGISTRhDhi

BAJD EL NO oot S J 4l

Froviveda de Tierra del Fuges, Anertids mlmml.l':r.mmmlm
& Jalds ded Adlingioe St :
Hemiblice Argentics EUAN B XTREATIA SN

w1 rd— WO DEL BICENTENARTD OF 4 REFOLLICION DE AfEFD
Hutchinson, * Procedimiento Administrative de la Provincia de Tierra del Fuego,

Antartida e Islas del Atlantico Sur”, pag. 208).

Que asi, respecio de los reguisitos de Ios actos administrativos,
aglicables a los contratos estatales en virtud de los articulos 97 y 100 de la Ley
Provincial 141, el docirinaric citado menciona a la: “..a} escrifuriedad. Ef acto se
exterioriza en forma expresa y la norma contemnpla la manera especifica dg
expresarse, que como es regla en Derecho administrativo es el medic escrifo.
Excepcionalmente la ley admite formas diversas: signos, acto verbal, sefias, etc.
Se exige fa forma escrila pues es necesario, alenfo que los funcionarios se van
reemplazando, que gqueden constancias de las decisiones. Por elfo se exige ef
expediente...”. {Tomas Hutchinson, * Procedimiento Administrativo de la Provincia
de Tierra del Fusgo, Antartida e Islas del Atléntico Sur®, pag. 208, 209).

Que como congecuencia, dada la naturaleza de los servicios ©
prestaciones, cuando su cbjetc esta constituido por un fin publice o propio de Ia
administracion, debe existir contrato administrativo celebrade por escrifo,

Que por ende, los contratos administrativos deben cumplir con una
serie de requisitos esenciales, enfre los que se encuentran, claro estd, la forma
escrita {art. 97 y 100 Ley N° 141), forma a la que se deben someter los
particulares que contratan con el Estado y cuya observancia le es impuesia a los
funcionarios con competencia necesaria atribuida por ley.

Que resulta clarc que si la Ley de Contabllidad N° 6 exige el empleo
de ia licitacién publica y esta no se lieva adelante, en virtud de la via de excepcidn
establecida en el art. 26 inc 1°, 2° y 3%, efio no es ébice para omitir ia forma escrita
que es necesaria para conformar la voluntad de fa Administracion, a fin de dar
validez y vigencia a la contratacion pertinente, resultando que la forma esctita es
un requisito esencial no sole por aplicacion directa de la ley territorial N® 8, sino
también por aplicacion en forma andloga de las disposiciones de la ley N° 141 (art.
97 y 100).

Que fa jurisprudencia al respecto ha dicho que: "En malteria de
contratos poblicos, al igual que en los demas ambitos en que se desarrofla su
actividad. fa Administracion y las entidades estatales se hallan sujetas af principio
de legalidad, en cuya virtud se desplaza la regla de la autonomia de la voluntad de
las parles, en la medida en que somele la cefehracion def contrafo a las
formafidades preestablecidas para cada caso y &l objeto del acuerdo de paifes a
contenidos impueastos normativamente, sobre los cuales las personas piblicas no
se hallan habilitadas para disponer sin expresa autorizacion legal” (Voto del Dr. E.
Rauf Zaffaronil. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL

W. “[ag [stag Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son v serdn Argeniinos™
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Que, asimismo, cabe poner de resalto que si bien no se ha podido
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T

determinar perjuicio fiscal por los motivos expuestos mas artiba, la contratacian
realizada se encuentra en franca contravencion con los articulos 25 vy 26 de ta Ley
Territorial N® 6; articulo 34 inc. 81, 82, cc y ss del Decreto N° 262172,
reglamentario de la Ley Territorial N° 6.

Que en este contexto, se vislumbra que la factura fue presentada,
conformada y cancelada sin ia orden de servicio y sin haberse firmado el
respectivo confrato que vinculara a las partes, circunstancias estas que fueron
advertidas por el Auditor Fiscal actuante y que contravienen los articulos 25 y 26
de la Ley Territorial N° 6, el articulo 34 puntos 43, 81, 82, cc y s8 del Decreto N°
292{72 reglamentario de la Ley Territoriai N° 6.

Que respecto de este apartamiento, resulta responsable el Arg. Jorge
Marcelo COFRECES, por no haber encausado la contratacion del servicio
respetando la normativa que rige la materia, es decir los articulos 25 y 26 de la
Ley Territorial N° 8; el articulo 34 punios 43, 81, 82, cc y 55 dal Decreto N° 29272,
reglamentario de la Ley Territorial N° 6.

Que asimismo, de fojas 4 vta. surge que se conforma la factura sin
que exista una imputacidn preventiva y autorizacion para gastar en forma previa &
ta misma y que a fojas 22 se canforman los trabajos realizados.

Gue asi las cosas, se vislumbra gue con el comportamiento descripto
ut supra, el Subsecretaric de Obras Publicas, Arq. Jorge Marcelo COFRECES, se
apartd de lo esfipulado en los puntos 30, 43, 81y 82 del articulo 34 del Decreto N°
292/72: de lo normado en los articulos 12, 13, 14, 18 y 19 de la Ley Terriiorial N® 6
y su Decreto reglamentario N° 292/72, que regulan la forma de ejecucion del
presupuesto y las autorizaciones para gastar; en el articulo 74 de la Constitucidn
Provinciak en el articulo 77 de la Carta Organica Municipal y en los articulos 97 y
100 de 1a Ley provincial N° 141.

Que también es responsable el Secretaric de Hacienda y Finanzas
CP Gustave Oscar ZAMORA, quien dicté la Resolucién S.H. Y F. N° 0085212009,
agregada a fojas 28, por la que aprobo lo actuado en relacion a [a contratacidn
directa con la firma Magi-Mar Cooperativa de Trabajo Porturios, Maritimos y
Terrestres de Tierra del Fusgo Lida., aprobé el gasio y autorizd et pago de la
Factura Tipo B- N® 0001-00000370, por la suma de pesos dieciseis mil con 00/100
($ 16.000,00), una vez que los frabajos ya se hablan cumplido, contraviniendo asi
lo dispuesto acerca de la forma de ejecucion del presupuesto y las autorizaciones

\J\}\ L a5 Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serfin Argentinos™
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para gastar en los articulos 12, 13, 14, 18 y 19 de la Ley Territorial N 6 y su

Decreto reglamentario N° 292/72.

Que asimismo el Secretaric de Hacienda y Finanzas de la
Municipalidad de Ushuaia, CP Gustavo Oscar ZAMORA, al haber aprobado lo
actuado de la forma sefialada anteriorments, se apartd de lo esfipulado en los
puntos 43, 81 y 82 del articule 34 del Decreto N° 282/72; del articulo 74 de la
Canstitucian Provincial; del articﬁir:: 77 de la Carta Orgéanica Municipal ¥ de 10s
articulos 97 v 100 de ia Ley provincial N° 141, de los que se desprende que los
contratos que celebre a Administracion deben instrumentarse por escrifo,

Que en virtud de las multipies irregularidades observadas en las
presentes actuaciones y que fueron descripias en los pamrafos anteriores,
corresponde cuantificar el monto de la sancién a aplicar en ¢l diez por clentc
{10%), de los haberes que perciben cada uno de los funcionarios indicadas como
responsables en el presente acto administrativo.

Que ¢! Tribunal de Cuentaé. se encuentra facultado para dictar el
presente acto administrativo en virtud de lo previsto en los artieulos 4 inciso h) ¥
44 ¢o y ss de la Ley Provincial N° 50, Decreto Provincial N® 1917/38 y Resolucion
Plenaria N® 33/06.

Por &llo;

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°- Aplicar al Subsecretario de Obras Publicas, Arg. Jorge Marcelo
COFRECES, la sancion de multa por un monto equivalente al diez por ciento
(10%) de la remuneracion bruta, descontadas tas asignaciones familiares,
correspondiente al cargo que ostentaban al momento de su intervencidn en las
actuaciones que dieran motiva a la sancién, con fundamento en haberse
constatado el apartamiento a lo previsto en los articulos 25 y 26 de la Ley
Territorial N° 6, articulo 34 inc. 43, 81, 82, cc y ss del Decreto N° 202/72
reglamentario de la Ley Territorial N° 6; los articulos 12, 13, 14, 18 y 19 de la Ley
Territorial N° 6 y su Decreto reglamentario N 292/72 y los articulos 97 y 1G0 de la
Ley N° 141, por los motives expuestos en los considerandes y en funcion de las
atribuciones conferidas por los articulas 4 inc. h) y 44 de la Ley Provincial N° 50 vy
su Decreto Reglamentario N® 1917/99, asi como de lo establecido por el Anexo f
de |a Resolucion Plenaria N° 33/08 -Procedimiento para la aplicacion, seguimiento
y ejecucién de las sanciones de multa impuestas por este Tribunal-.

ARTICULO 2°.- Aplicar a la Secretario de Hacienda y Finanzas de la

Municipalidad de Ushuaia, CP Gustavo Oscar ZAMORA, la sancién de muita por
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un monto equivalente al diez por ciento {10%) de la remuneracidn bruta,

descontadas las asignaciones familiares, corespondiente al carge que astentaba
al momento de su intervencién en fas actuaciones que dieran motivo a la sancién,
con fundamento en haberse constatado el apartamienio & lo previsto en los
articulos 12, 13, 14, 18 y 18 de la Ley Territorial N° 6 y su Decreio reglamentaric
N® 292/72; articulos 25 y 26 de la Ley Territorial N° 6; articulo 3 inc, 43, 81, 82, cc
y ss del Decreto N 292/72, reglamentario de la Ley Territorial N° 6 y de los
articulos 97 y 100 de la Ley provincial N° 141, por los mofivos axpuestos en los
considerandos y en funcion de las alribuciones conferidas por [os articulos 4 inc.
h) v 44 de la Ley Pravincial N® 50 y su Decreto Reglamentario N 1817/99, asi
como de lo establecido por el Anexo | de la Resolucidén Plenaria N° 33106
Procedimiento para [a aplicacién, seguimiente y ejecucion de las sanciones de
multa impuestas por este Tribunal-.

ARTICULCO 3°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, librar
oficio al area de personal donde prestan servicios los sancionados, a fin de gue en
un piazo no mayor de cinco (8} dfas de notificado, remita copia certificada del
recibo de haberes, correspondiente al cargo © funcidn que desempefiaban al
mamento de su intervencién en tas actuaciones por las que fueron multados.
ARTICULO 4°- Recibida dicha informacién, dictar & acts adminisirative que
exteriorice el "quanium" de la sancidon aplicada, en el que deberd darse
cumplimiento a los recaudos previstos en el articulo 3 del Anexo | de la citada
Resolucion Plenaria.

ARTICULO 5°- Conforme lo establecido por el articulo 4 del Anexo | de la
Resolucién Plenaria N° 33/06, dictado e! acto administrative que cuantifica la
sancidn, por Secretaria Privada de! Cuerpo Plenario de Miembros, se dispondrs la
apertura de un nuevo Expediente del registro del Tribunal de Cuentas con copia
certificada det expediente Lefra OP 913 afic 2008 carawlado ‘PAGO DE
FACTURA A LA COOP. MAGUI-MAR POR CONTROL Y REGISTRO DE
TRANSPORTE DE CARGA EN LA ZONA DEL AUTODROMG MUNICIPAL MES
OCGTUBRE/2008", disponiendo ia reserva del expediente original en el ambito de
la Secretarfa Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, por el plazo de diez (10}
dias habiles establecide para la interposicion del Recurso de Reconsideracion
previsto en el articulo 127 de la Ley provincial N* 141, cumplido devoiver el
expediente original & la Municipalidad de Ushuaia.

ARTICULO 6°.- Remitir por Secrefaria Privada del Plenario de Miembros, copia
cerfificada del presente acto administrative, al registro de Sancionas ¥ Multas de

este Tribunal de Cuentas, a los fines de su registro.
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ARTICULO 7°.- Por Secretaria Privada def Cuerpo Plenario de Miembros notificar

con copia certificada de la presente Resolucién Plenaria, del Acta de Constatacion
N° 105/09, dei Informe N° §0/10, del Informe del Secretario Cantable N° 115 y del
informe Legal N° 69/10, al Subsecretario de Obras Publicas, Arg. Jorge Marcelo
COFRECES y al Secretario de Hacienda y Finanzas de la Municipalidad de
Ushuaia, CP Gustave Oscar ZAMORA, indicando que contra el presente acto
administrative procede recurso de reconsideracién, el que debera interponerse
dentro de los diez (10) dias de nctificado, en los términos de los articulos 127, 129
cc. ss. de la Ley Pravincial N? 141,
ARTICULO 8°.- Notificar en e organisma al Secretario Contable, a fa Secretaria
Legal, y a los Auditores Fiscales intervinientes.
ARTICUL.Q 9°.- Registrar, notificar y publicar en el Boletin Oficlal de 1a Provincia.
Cumplido, archivar. \-
RESOLUCION PLENARIAN® 1 3 91\ ppoag
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