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usHuaia, '@ 9 ABR 2010

VISTO: El Expediente del registro de la Municipalidad de la ciudad de
Ushuaia Letra OPF, N° 611, afo 2009, caratulado; “PAGO DE FACTURA-
TRABAJOS DE LIMPIEZA NUEVQ EDIFICIO MUNICIPAL COOPERATIVA
MAGI-MAR MES DE NOVIEMBRE” v,

CONSIDERANDOQ:

Que ingresa el expediente al Tribunal de Cuentas para el control
posterior de corformidad con el articulo 32 cc. y ss. de la Ley Pravincial N° 50 con
fecha del 12 de mayo de 2009, segun surge de la constancia en el anversa de la
caratula de las actuacicnes citadas en el Visto,

Que los presentes obrados se inician como consecuencia de la nota
de fecha 19 de diciembre de 2009, presentada por la Cooperativa MAGI-MAR
mediante la cual acompafia la Factura N® 0001-00000321 por la suma de pesos
veinticuatro mil quinientos con 00/100 ($ 24.500.00), en concepto de trabajos de
maestranza y pintura de techos en el edificio de la Municipalidad de Ushuaia sito
en la calie Arturo Gonorado N° 468, realizados en el mes de roviembre del afio
2008.

Que a fojas 4 vuelta, el sefior Subsecretario de Obras Piblicas de ia
Municipalidad de Ushuaia, arquitecto Jorge Marcelo COFRECES, conformd la
Factura N° 0001-0000321, presentada por la COOPERATIVA MAGI-MAR.

" Que en fecha 11 de febrero de 2009, ¢l Secretario de Hacienda y
Finanzas de la Municipalidad de Ushuaia, C.P.N. Gustavo Oscar ZAMORA,
mediante la Resalucion S.H. y F. N° 00400/2009, aprobd lo actuado en relacidn a
la contratacion directa de MAGIMAR COOPERATIVA DE TRABAJO
PORTUARIO, MARITIMOS Y TERRESTRE, por la suma de pesos veinticuatrs mil
quinientos {§ 24.500,00} v, asimismo, aprobo el gasto y autorizd el pago de la
Factura Tipo B- N° 0001-00000321 por dicho monto, correspondiente a los
trabajos de limpieza del Nusvo Edificic Municipal durante sl mes de noviembre de
2008,

CGue en fecha 11 de febrerc de 2009, la Municipalidad de (& Ciudad
de Ushuaia aboné la suma de pesos veinticuatro mil quinientos con 60/100 {3
24 .500,00) correspendiente & la Factura N° 0001-00000321.
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Que ¢l 11 de febrero de 2009 la Cooperativa MAGI-MAR emitic el
recibo N° 0001-00000275, por fa suma antes consignada que comprende ¢l pago
de la Factura N° 0001-00000321.

Que en fecha 22 de julio de 2009, la Auditora Fiscal, C.P.M. Maria
Fermanda COELHO, emitié el Acta de Constatacion TCP N° 109439 Confrol
Posterior Municipatidad de Ushuia, sefialando lo siguiente:

“.1. No surge del expediente, la soficitud expresa del servicio
requerido por el &rea responsable pertinente, por parle de fa Municpalidad,
incumpliendo Io establecido en ef arl. 30 def Decreto 292/72 reglamentario de la
Ley N° 6, el cual reza '...30} las respectivas oficinas cumpliran, como minimo, al
iniciarse toda contratacién, los requisitos siguientes: a) Formular el pedido por
escrito. .., ¢) dar fas razones que justifiquen fa solicitud de bienes o servicios con
caracleristicas, plazo de entrega U olfras condiciones que difieran de las comunes
o que signifiquen restringir la concurrencia de oferentes...".

5. Como consecuencia de fo expuesto en ef presenie punte 1-
precedente, no existen parametros con los cuales comparar y verificar si fos
servicios prestatios por la Cooperativa dan cumplimiento a fo solicitadc por la
Municipalidad.

3. Def andlisis de las actuaciones se desprende que no obra contrato
u arden de compra que detalfe fas correspondientes clausulas de la coniratacion
entre Ias partes. Al respecto se ha pronunciado ef Informe Legal N° 226/08 TCP-
CA-, de focha 22.04.08, mediante &l informe Legal N° 226/08-TCP-CA-. de facha
15.05.08, y mediante Informe Legal N° 687/08-TCP-, de fecha 28.05.08.

4. Del andlisis de fas actuacionses y de la lectura de fa Resolucion
ShyF N° 400/09 de fecha 11.02.09 (fs 58), se visualiza que la tramitacion de la
contratacion bajo anélisis ha sido materializada coma hechos consumados, foda
vez que no se ha visualizado el acto administrativo por el cual se ha aulorizado a
realizar la contratacién con fa Cooperativa Magi-Mar, s6lo consta en el expediente
ds pago el actc administrativo, por ef cual se aprueba fo actuado referente a la
sontratacién directa de la citada cooperativa. Al respecto, se ha pronunciado el
Cuerpo de Abogados del Tribunal de Cuentas de fa Provincia mediante ! Informe
Legal N° 226/08-TCP-CA-, de fecha 22.04.08, mediante Informe Legal N° 208/08-
TCP-CA-, de fecha 15.05.08 y mediante el Informe Legal N° 687/08-TCP-, de
fecha 28.05.08.

5. Asimismo, ante el incumplimiente del arl. 30° del Decrefo
Reglamentario N° 929/72 y la falta de contrato, no se puede determinar
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referencia para determinar si el precio se ha facturado correctamente.

6. No obra en fas presentes actuaciones la infervencién del Servicio
Jurfdico Permanente de fa Municipalidad...”.

Gue el 2 de octubre del 2009, por Nata N® 070/2009 Letra C.O y 5.P,
el arquitecto Jorge Marcelo COFRECES, Coordinador de Obras y Servicios
Publicos de la Municipalidad de Ushuaia, formuld su descargo en relacion a las
cbservaciones efectuadas por la Auditora Fiscal actuante.

Que con fecha del 18 de noviembre de 2009, mediante el Informe
Ne 228/2000 Letra S.H. y F, el C.P Gustavo Oscar ZAMORA, Secretario de
Hacienda y Finanzas de la Municipalidad de Ushuaisg, formuld su descargo a los
reparos efeciuados.

Que el Auditor Fiscal, C.P. Rafael Anibal CHOREN, el 12 de febrero
de 2010, realizd el Informe N° 80/2010 Lefra TCP, Indicando que el presente
expediente fue intervenido por esta drea de control emitiéndose el acla de
constatacion N® 109/08, el dia 22 de julio de 2009.

Que por dicha acta se realizaron diez (10) cbservaciones y se otorgo
al Municipio un plazo de cinco (5) dias para elevar las respuestas
correspondientes.

Que las presentes actuaciongs fueron recibidas con los pertinentes
descargos el dia 28 de enero de 2010, es detir seis {(6) meses despues de amitida
el Acta de Constatacin N 109/09. |

Que en dichs informe le Auditor Fiscal sostiene que luego de
analizar las actuaciones considera que se ha justificado debidamente en los
descargos correspondientes la necesidad de realizar las tareas contratadas, como
asi tambien haberse justificada debidamente ta real prestacion de los servicios.

Que el Auditor Fiscal sostiene que los funcionarios infervinientes no
habrian causado perjuicic al fisco municipal, pero sin embargo corresponderia la
aplicacion de multas por no cumplir con la legislacién vigente en materia de
contrataciones, esto es la Ley Territorial N® § y el Decreto N° 282/72.

Gue el Secretario Contable, mediante Informe N® 115/1{, indicd que
cormparte [o expresado en cuanto a la inexistencia de perjuicio fiscal, atento jos
descargos brindados por 10 responsables de verificar la efectiva coniraprestacon
de los servicios abonados.

Que en cuanto a los funcionarios responsables de ser sancionados,

informa que en el expediente N° 0611/09, son la arquitécta Viviana Guglielmi y ¢!
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arquitecto Jorge M. Cofreces, ambos por no encauzar la necesidad dentro del

régimen administrativo vigente,

Que en cuanto a los responsables de aprobar lo actuado, como
ordenar los pagos respectivos, entiende que no serian pasibles de sancidn, atento
a que dichos funcionarios cerificaron la efectiva contrapresfacion, razén por la
cual corresgonde el pago de las mismas.

Clue en fecha 15 de marzo de 20140, el Dr. Gusiavo A, MARCHESE,
emitid Informe Legal N° 71/2010 Leira T.C.P.-C.A., que éste Cuerpo PFlenario
comparte, en el gue concluyd que. “..De un estudio pormenorizado de ia temalica
en cuestion, se visiumbra claramente que hubo un apartamiento a las normas
legales, plausible de sancionar a los responsables...

Que dicho Informe Legal sostiene que en el expediente sub examen
no se encontraria configurado el perjuicio fiscal en virtud del analisis efectuado por
el Auditor Rafael CHOREN que 2 la vez es compartido por el Secretaric Contable .

Que si bien comparte lo expresado por el Secretario Contable en lo
que respecta a la correspondecia de los pagos, entiende que los funcionarios gue
emitieron el acto administrativo que aprobd las acfuaciones como asi también el
gasto y autorizé el pago, son también responsables por omision, ya que cuando
emitieron el acto no realizaron ninguna advertencia ni salvedad scobre [as
iregularidades acaecidas.

Que an la tematica en cuestion, hubiera sido de vital importancia la
intervencion del servicio juridico de la Municipalidad, ya gue si hubiera cantado en
las presentes actuaciones con su comespondiente dictamen legal, se hubiese
advertide las irregularidades, las que posteriormente fueron Inexcrablemente
cbservadas por este Organe de Control.

Qe no obstante la respuesta brindada por el cuentadante a fojas 78,
cabe poner de resalto que la infervencion del servicio juridico de la Municipalidad
debid haberse realizado a fin de dar cumplmiento a lo previsto en €l articule 89
inciso c¢), que determina la necesidad de contar con el dictamen previc de los
servicios juridicos cuando el acto a dictarse pudiera afectar derechos o iniereses,
como sucedic en e presente caso al tiempo de aprobar lo actuado, aprobar el
gasto y auforizar el pagoe correspondiente al proveedor.

Que si bien no existiria un perjuicto fiscal hay un notable
apartamiento a las normas legales, concretamente a lo establecido en la
Constitucién Provincial art. 74, la Ley Terriforial N° 6 y su Decreto Reglamentario
292/72 articulo 30.
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Que los suscriptos comparten las observaciones formuladas por la

Auditora Fiscal C.P. Marfa Fernanda COELHO el Acta de Constatacion N° 108/09,
informe N° 90/10, infarme del Secretario Contable N° 80/10 y las consideraciones
vertidas en el Informe Legal N°® 71/10.

Que la ley Temritorial N® 6, establece en los distinfos incisos del
articulo 28 las excepciones & la confratacidn mediante licitacion plblica, perc bajo
ningdn concepto establece una excepcién a la forma escrita que debe tener toda
contratacion estatal. En este contexfo, la norma no la exceptia ni en forma
expresa ni implicita.

Que, cabe tener presente que de 03 articulos 97 y 100 de la Ley
provincial N® 141, aplicable a la Administracién Publica Municipal en virtud de Is
normado en su articulo 1° se desprende gque los contratos que celebre la
Administracion deken instrumeniarse por escrifo.

Que por su parte, el decreto reglamentario de la Ley Territonial
MN°® € establece cuales deben ser los conienidos de las clausulas generales y
particulares de la contratacion administrativa, como asi también los elementas del
contraio {articulo 34].

Que el articulo 34, inciso 43, establece que: "Las conirafaciones se
regiran por fas disposiciones de este reglamenic y por las confenidas en las
ragpeciivas clausulas particufares”.

Cue por su parie, el inciso 81 det Decreto N° 292/72, reglamentario
de la Ley Territorial N® 8, sefiala que: “La orden de compra, provision o venta
debera confoner fas estipulaciones basicas de la confratacion...” v, asimismo, €l
punto 82 del mismo cuerpo normativo, fiia que: "Forman parte integramnte dsf
contrafo: a) Las disposiones de este reglamento y las claustla particilares de fa
contratacion. b) La oferta adjudicada ¢) Las muestras correspondientes. d) La
adjudicacion dj La orden de compra, provision o venta.”.

Que debe ienerse presente que uno de los caracteres de los
confratos que celebra la Administracion es el formalismo, cuestién esta que ha
sido refterada en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
que ha indicado que “..En maferia de confrafos piblicos, al igual que en los
demas ambitos en que se desanofla su achvidad, la Administracion y las
entidades estalales se hallan sujetas al principio de legalfidad, en cuya vidud se
desplaza la regla de la autonomia de la volumtad de las paries, en la medida en
que somete fa celebracion del confrato a /as formalidades preestablecidas para
cada caso y of objeto del acuerdo de partes a contenidos impuestos

normativamente, sobre los cuales las personas publicas no se hallan habilitadas
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para disponer sin expresa atforizacion legal (Vofa del Dr. E. Raif Zaffaroni)....”

(Fallos 331:978, 326:5976).

Que teniendo presente gque el examen sobre la exstencia de
perjuicio fiscal es una facultad que corresponde de manera exclusiva &l sefior
Vocal de Auditoria {Conf. Arts. 20, 48, 76 y concordantes de la Ley N® 50), en
opinidn del CPN Luis Alberto Caballero, fa cual ef Yocal Contador integrante de la
Viocalia Legal, CPN Claudic Albertc RICCIUTI, comparte integramente,
examinados los antecedentes obrantes en los expedientes citados en el Visic, de
conformidad con lo indicado en el Informe del Auditor Fiscal N® 90/2010 y en &l
informe Contable N 115/10, no existiria un perjuicio fiscal toda vez que no se
pudo constatar si la contraprestacion abonada por la Municipalidad satisfizo el
objeto para el cual fue contratada la Cooperativa, elle ne solo por carecer de un
instrumento escrito, sino también por el tiempo franscurrido desde la prestacion de
un servicio, cuyo resuliadc resulta de imposible consiatacion por el merc
franscurso del tiempao.

Que si hien no se ha podido determinar en esta cportunidad un
perjuicio fiscal, se ha constatade un notable apartamiento a las normas legales,
concretamente & lo establecido en la Constitucidn Provincial art. 74, a la Carta
Organica Municipal art. 77, a los articulos 25, 28 de la Ley Teritorial N° 6 y al
articulo 34 incisos 43, 81, 82, cc vy ss del Decreto N® 282/72, reglamentario de la
Ley Territorial N° 6, lo que habilita a este Tribunal de Cuentas a aplicar una multa
a los agentes responsables, sin perjuicio de otras sanciones administrativas o
penales que pudieran corresponder, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 44 de la Ley Pravincial N° 50.

Que la factura fue presentada, conformada y cancelada sin la
correspondiente orden de servicia ¥ sin haberse firmado et respectivo contrato que
vinculara a las partes, circunstancias estas que fueron advertidas por &l Auditor
Fiscal y que contravienen los articulos 25, 26 de la Ley Tetritorial N° By al articula
34 puntos 30, 43, 81, 82, cc vy ss del Decreto N® 292/72 reglameniaric de la Ley
Territorial N° 6.

Que en este contexto, resulta responsable el arquitecie Jorge M.
COFRECES, por no haber encausado la necesidad del servicio respefando la
normativa que rigen la materia, es decir &l arficuic 34 punto 30 del Decreto
N® 282/72,

Que socbre {a cuestion, el citado ingiso esiablece una serie de
requisitos minimos que deben contensr los pedidos al iniciarse los tréamites de la
contratacian, entre éstos el de formular dicho pedido por escrito.
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Que sin embargo, del andlisis de los presentes obrados se

TRPEALEE ENETRENE THE A i Ely,
Bl

desprende que la Cooperativa Magi-Mar, en el mes de noviembre de 2003 realizd
una serie de trabajos de maestranza y pintura de techos en el edificio municipal
sito en la calle Arturo Coronado N° 466 vy luego presenté para su cobro la factura
N® 0001-00000321 {fs. 2/6), sin que existiera un pedido previo del Subsecretario
de Obras Pdblicas, arquitecto Jorge M. COFRECES, quien, por el contrario, tomé
conocimiento de los frabajos efectuados, en enero del afio siguiente, una vez que
dichas fareas va habian sido cumplidas y, en ese momento, conforma la factura
presentada {fs. 4 vta.) y, posteriormente, le solicité al proveedor gue cumnpla con la
presentacion de cierta documentacidn para asi dar continuidad al tramite de pago
(fs. 36 via.).

Que asimisma, a fojas 55 via. chra la solicitud formulada por el
mismo funcionaric a fin de que se evalle la alternativa de imputar el gasto a otra
partida, atento a2 que va no contaba con partida presupuestaria referente al nuevo
edificio municipal.

Clue asi las cosas, se vislumbra que con el compaortamiento descripto
en los parrafos precedentes, el Subsecretario de Obras Publicas, arquitecto Jorga
M. COFRECES, se apartd de lo estipulado en los puntos 30, 43, 81 y 82 del
articulo 34 del Decrato N° 292/72; de lo normado en los articulos 12, 13, 14, 18 y
19 de la Ley Temitorial N° 6 y su Decreto reglarnentario N® 282/72 v de los
articulos 97 y 100 de la Ley pmui.ncial N° 141, que establecen gue los contralos
que celebre la Administracion deben instrumentarse por escrito.

Que asimismo, tambien es responsable el Secretaric de Hacienda y
Finanzas de [a Municipalidad de Ushuaia C.P. Gustavo Oscar ZAMORA, quien
mediante Resolucidn S.H. Y F. N® 00400/2009, agregada a fojas 58, aprobd lo
actuado en relacién a la contratacidn directa con la firma Magi-Mar Cooperativa de
Trabajo Porturies, Maritimos y Terrestres de Tierra del Fuego Lida., aprobé el
gasto y autorizé el pago de la Factura Tipo B- N® §001-00000321, por la suma de
pesos veinticuatro mil quinientos con G000 (§ 24.500.00), una vez gue los
frabajos ya se hablan cumplido, contraviniendo asi io dispuesto acerca de [a forma
de ejecucion del presupuesto y las autorizaciones para gastar, en los articulos 12,
13, 14, 18 ¥ 19 de la Ley Territorial N 6 y su Decreto reglamentario N® 292/72.

Gue asimismo el Secretaric de Hacienda y Finanzas de la
Municipalidad de Ushuaia C.P. Gustavo Oscar ZAMORA, al haber aprobado lo
actuado sin efectuar observacion alguna, se apartd de lo estipulade en los puntos
30, 43, 81 vy 82 del articulo 34 del Decretao N° 202/72 v de los articulos 97 v 100 de
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ia Ley provincial N® 141, que establecen gque los contratos que celebre la

Administracion deben instrumentarse par escrito.

Que en virtud de las miltiples irreqularidades observadas en las
presentes actuaciones y que fueron descripias en los pamafos anteriores,
corresponde cuantificar el monto de la sancidn a aplicar en el disz por ciento
(10%), de los haberes que perciben los funcionarios indicados como responsables
en el presente acto administrativo.

Que el Tribunal de Cuentas se encuentra facultado para dictar el
presente acto administrativa en virtud de lo previsto en los articulos 4 inciso h),
44, 27 ccy ss de la Ley Provincial N® 50.

Par elio:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aplicar al Subsecretaric de.Chras Puablicas Arq. Jorge Mareelo
COFRECES, [a sancién de multa por un monto equivalente al diez por clento
(10%} de la remurieracidn bruta, descontadas las asignaciones familiares,
correspondiente al cargo gue ostentaban al momento de su intervencisn en las
actuaciones gue dieran motivec a la sancidn, con fundamento en haberse
constatado el apartamiento a lo previsto en los articulos 25, 26 de la Ley Territarial
N 6, articulo 34 inc. 30, 43, 81, 82, ¢ y ss del decreto N 282/72 reglamentario
de la Ley Termitorial N° 6; los articules 12, 13, 14, 18 y 19 de {a Ley Temitorial N° 6
y su Decreto reglamentaric N® 292/72 y los articulos 97 v 100 de la Ley N° 141,
por los motives expuestos en los considerandos y en funcién de las atribuciones
confericdas por fos articulos 4 Inc. h) ¥ 44 de la Ley Provincial N° 50 v su Decreto
Reglamentario N° 1917/98, asi como de lo establecide por el Anexc | de la
Resolucion Plenaria N® 33/06 -Procedimiento para ia aplicacion, seguimiento v
gjecucion de [as sanciones de mulia impuestas por este Tribunal-,

ARTICULO 2°.- Aplicar al Secretario de Hacienda y Finanzas C.P Gustavo Oscar
ZAMORA, la sancion de multa por un monto equivalente al diez par cignto {10%)
de la remuneracidn bruta, descontadas las asignaciones familiares,
correspondiente al cargo que ostentaban al momento de su intervencidén en las
actuaciones que dieran molive a la sancidn, con fundamento en haberse
constatado el apartamiento a lo previsto en los articules 12, 13, 14, 18 y 19 de la
Ley Territorial N® 6 y su Decreto reglamentario N°® 292/72, articulos 25, 26 de la
Ley Temitorial N° 6, articulo 34 inc. 30, 43, 81, 82, cc vy ss del decreto N® 292/72
reglamentaric de la Ley Terriforial N° 6; por los motivas expuesios en los

consierandos y en funcién de las atrhuciones conferidas por los articulos 4 inc.
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h) v 44 de la Ley Provincial N° 50 y su Decreto Reglamentario N° 1817/98, as{

como de lo establecido por el Anexa | de la Resoclucién Plenaria N® 33/06
Procedimiento para la aplicacidn, seguimiento v ejecucion de las sanciones de
multa impuestas por este Tribunal-.

ARTICULO 3°.- Por Secretarla Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, librar
oficio al area de personal donde prestan serviclos [os sancionados, a fin de que en
un plazo no mayor de cinco (5) dias de nofificade, remita copia certificada del
recibo de haberes, correspondiente al cargo ¢ funcién que desempefiaban al
rmomento de su intervencion en las actuaciones por las gue fueron multades.
ARTICULO 4°- Recibida dicha informacidn, dictar ¢l acto administrativo que
exteriorice el "quamtum® de la sancion aplicada, en el que deberd darse
cumplimiento a 1os recaudos previstas en el articulo 3 del Anexo | de la citada
Resolucion Plenaria.

ARTICULOQ 5°- Conforme io establecido por el articulo 4 del Anexo | de la
Resolucion Plenaria N® 33/06, dictade el acto administrative que cuantifica Ia
sancion, per Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, se dispendra la
apertura de un nuevo Expediente del registro del Tribunal de Cuentas con copia
cerlificada det Informe Contable N 115/10 Lefra T.C.P-S8.C., del Acta de
Constatacion N? 108/08 del informe N° 80/10 vy del informe Legal N° 71410,
disponiendo la reserva en el ambito de la Secretaria Privada del Cuerpo Plenario
de Miembros, por el plazo de diez (10) dias habiles establecido para la
interposicion del Recurso de Reconsideracién previsto en el articuio 127 de la Ley
provincial N 141.

ARTICULQ 6°.- Remitir por Secretaria Privada del Plenario de Miembros, copia
certificada del presente acto administrativo, al registro de Sanciones y Multas de
este Tribunal de Cuentas, a los fines de su registro.

ARTICULQO 7°.- Por Secretaria Privada dal Cuerpo Plenario de Miembras nofificar
con copia certificada de la preserte Resolucion Plenara, del Irformme Contable
N? 11810 Letra T.C.P-5.C., del Acta de Constatacion N° 109/09 del informe
N® 90/10 y del Informe Legal N° 71/10 al Subsecretario de Cbras Publicas Arg.
Jorge Marcelo COFRECES, y al Secretario de Hacienda v Finanzas C.P Gustavo
Gscar ZAMORA, indicando que contra el presente acto administrative procede
recurse de reconsideracion, el que debera interponerse dentro de los diez (10}
dias de noflificado, en los i&minos de [os articulos 127, 129 ce. ss. de la Ley
Provincial N 141,

ARTICULO 8°.- Notificar en el organisma, al Secretario Coniable, a la Secretaria
Legal, y al Auditor Fiscal interviniente.
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ARTICULO 9°.- Registrar, notificar y publicar en el Boletin Oficial de la

Cumplido, archivar.
RESOLUCION PLENARIA N° 1 08 {2010 —
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