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SENTENCIA DEFINITIVAN®. &0  j44..

En la ciudad de Rio Grande, Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e

Islas del Atlantico Sur, a los fO dias del mes de junio del afio dos mil
catorce, reunidos los sefiores jueces de Ia Sala Civil, Comercial y del

Trabajo de la Camara de Apelaciones de |a provincia de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, y la actuaria para entender en
el recurso de apelacion interpuesto en los autos Nro. 5992 provenientes
del Juzgado de primera del Trabajo del Distrito Judicial Sur, caratulados
“A.P.O.C. SECCIONAL TIERRA DEL FUEGO C/ TRIBUNAL DE
CUENTAS PROVINCIAL S/AMPARO SINDICAL”, en tramite por ante
este Tribunal de Alzada bajo el N° 6982/14 se certifica que se llego al

acuerdo resultante de la siguiente deliberacién y debate (conf. art. 47.2
CPCC):

1°.- El juez Francisco Justo de la TORRE dijo:

L.- El sefior juez de primera instancia del Trabajo del Distrito
Judicial Sur rechazé la demanda interpuesta por la secretaria general de
la Asociacion Empleados de Organismos de Control (APOC), destinada

a restablecer las condiciones de trabajo a tenor de lo dispuesto en los
arts. 48 y 52 de la ley 23551.

Para decidir como lo hizo y en lo sustancial, el a quo sostuvo que la
resolucion N° 152/11, emanada de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas de la Provincia, en virtud de la cual se dejo sin efecto el permiso
gremial durante los dias lunes, miércoles y viernes desde las 12,00 h. a
las 15,00 h. con goce de haberes, otorgado mediante resolucion N°
150/10, no implicaba una modificacién de las condiciones laborales de Ia
trabajadora sino que, sélo variaba el ejercicio propio de la representacion
gremial. Sin costas (art. 78.2 CPCC).

No obstante desestimar infraccion al art. 52 de Ia Ley de
Asociaciones Sindicales, el magistrado también descarté que la
resolucion N°152/11 haya afectado la libertad sindical. A tal fin, sostuvo
que dicho acto administrativo fue dictado en el marco de lo dispuesto por
el decreto 2441/98 que aprobéd en su anexo | la “Metodologia de relacion

entre las Asociaciones Sindicales y el Estado Provincial’, en el que se
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regulaba la franquicia horaria que motivo la presente contienda. A este
respecto, precis6 que la resolucion 152/11 que dej6 sin efecto -su

anterior 150/10- las horas crédito por razones funcionales, no lucia
arbitraria.

.- A fs. 410/5vta. la actora Elisa Catalina Dietrich interpone
recurso de apelacién. Luego de efectuar un relato sucinto de los
antecedentes de la causa expresa agravios. En primer lugar y en prieto

resumen, se queja de que el juez haya considerado que las horas
crédito gremiales no son un elemento integrante de las condiciones de

trabajo. Afirma que la supresion de la franquicia horaria dispuesta por la
resolucion 152/11 importé una violacién al art. 52 de la ley 23551. Para
ello, sostiene que el a quo no analiz6 los alcances y efectos de la
garantia o tutela sindical. Cita doctrina y jurisprudencia en abono de su
postura. ' . |

De seguida, sefiala que la resolucién N° 150/10 al conferirle la
franquicia horaria “a fin de abocarse a tareas inherentes a su cargo’,
si bien constituye un acto de manifestacién de voluntad unilateral de la
Administracion su génesis respondi® a un acuerdo bilateral de
voluntades, e importd el establecimiento de una determinada condicion
de trabajo. Asimismo, destaca que dicho acto administrativo confirié un
derecho adquirido que no podia ser revocado unilateraimente.

ll.- Corrido el traslado de ley, no es contestado por la parte
accionada.

IV.-1.- En orden a la cuestion traida a conocimiento soy de opinion
que corresponde confirmar el decisorio apelado porque constituye una
derivacion razonada del derecho vigente con aplicacion a las
circunstancias comprobadas de la causa’.

Sin perjuicio de ello, incumbe precisar que los jueces no estan
obligados a pronunciarse respecto de la totalidad de los agravios

invocados por las partes, sino sélo respecto de aquellos que resulten
conducentes a la solucién del caso?.

' Fallos 256:101; 258:15; 261:263; entre otros.
2 Fallos 221:37, 222:186; 226:474; 228:279; 233:47, entre otros.
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A tal fin debe ponderarse como extremo conducente, aqué
pertinente, Util, que incide con suficiente importancia en el curso de Iz

litis, siendo su prueba necesaria porque dependiza la verificacion y
conviccion que el juez puede alcanzar®.

IV.2.- Sentado lo anterior, corresponde en primer lugar resefiar
brevemente los antecedentes de hecho y de derecho que permitiran
desarrollar los fundamentos del pronunciamiento confirmatorio, asi:

a) la agente Dietrich por nota del 15-04-10 y en su caracter de
secretaria general de APOC solicita, “... permiso gremial para ser
usufructuado los dias lunes, miércoles y viernes de cada mes,
en el horario de 12:00 a 15:00 horas’, a fin de “... abocarme a
las multiples tareas y gestiones inherentes a mi cargo ..." en el

marco de la Comision paritaria que se desarrollaba en la sede del
Ministerio de Trabajo de la Provincia (fs. 101);

b) frente al requerimiento efectuado, el presidente del Tribunal de
Cuentas en funcién de lo prescripto en el art. 44 inc ¢ de Ia ley
23551, resuelve otorgar las horas crédito solicitadas (el 21-05-
2010) en atencién a los motivos expresados en la nota de
elevacion (fs. 11);

C) con posterioridad, el 05-05-11 por acto administrativo N° 152/11 e|
titular del organismo‘de contralor resuelve dejar sin efecto |a
anterior resolucién de Presidencia Y en su meérito dispuso que la
franquicia horaria para el futuro seria aprobada en conformidad al
procedimiento establecido en el decreto 2441/98; dicho acto
administrativo tuvo su causa en la nota interna presentada por el
vocal abogado doctor Longhitano Y su motivacién consigné Ia
perdida de virtualidad de las razones por las cuales se habian
concedido, y necesidades de servicio de contralor en el ambito del
Instituto Provincial de la Vivienda, en conformidad a Ia nota interna
presentada por la auditora fiscal Vanina Reina. Asimismo recalcéd

que, el reglamento interno de la comisidn paritaria habia

3 Gozaini, Osvaldo. "El acceso a la justicia y el derecho de dafios", en Revista de Derecho de

Dafios-ll, Ed. Rubinzal Culzoni, p. 192. .
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establecido constituirse con una periodicidad de dos veces al mes,
con lo cual no correspondia la franquicia horaria concedida por

resolucion 150/10 por espacio de tres veces a la semana (fs.
102/3)

Resumldos brevemente los antecedentes relevantes obrantes en la
causa, corresponde el tratamiento de los hechos conducentes para la
dilucidacién de la contienda planteada.

Al respecto, coincido en lo sustancial con las consideraciones
formuladas por el colega de anterior instancia vinculadas al alcance del
concepto condiciones de trabajo, como presupuesto factico de violacion
de la clausula 52 de la ley de asociaciones sindicales.

" No cabe duda que condiciones de trabajo se refiere a la estructura
relacional del contrato de trabajo de empleo publico, cuyos elementos
constitutivos estan dados por la calificacion profesional del agente, la
remuneracion y el lugar y horario de trabajo.

Desde esta perspectiva, le esta vedado al Estado empleador, en

principio, d|sponer modificaciones unilaterales que afecten dicha
estructura relacional.

Sin embargo, la concesién de horas crédito a los trabajadores
alcanzados por el beneficio estatuido en el art. 44 inc. c de la ley 23551,
no constituye un elemento esencial de la estructura relacional sino que
configura un elemento accidental que no afecta al nucleo insusceptible
de modificacion unilateral. En otras palabras, es un factor coyuntural
vinculado a la condicion gremial del trabajador acreedor al beneficio que
no se incorpora al contrato de trabajo, pero tiene la virtualidad de
modificar, y por el lapso del mandato, en algunos casos, parcialmente la
prestacion Iéboral.

En las condiciones expresadas, cabe desestimar que la resolucion
152/11 haya modificado las condiciones de trabajo en los términos
exigidos por el art. 52 de la ley 23551.

IV.3.- Consideraciones analogas sirven para descartar la
configuracion de un derecho adquirido al amparo del art. 17 de la
Constitucién Nacional que invoca la recurrente. Es que, el desemperio de
funciones sindicales es una condicion accidental sujetd\a plazo, y la
concesion de un crédito horario otorgado a titulo precpno y sujeto a
razones de servicio y al mantenimiento de las condicione
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motivaron, no importa un derecho adquirido con los alcances
pretendidos.

En tal orden de ideas y en conformidad a las prescripciones
contenidas en el decreto 2441/98 y su anexo |, no cabe hesitar que el
dictado de la resolucién 150/10 por la cual se autorizé la franquicia
horaria extraordinaria Cuya revocacién se cuestiona, significd el
otorgamiento de un derecho condicionado que surgidé del mismo acto
administrativo.

A mi modo de ver, el acto administrativo que concedié el crédito

horario fue otorgado vy condicionado por los motivos expuestos por la
- peticionante, es decir, para desarrollar “ tareas inherentes a su
cargo” y en el &mbito de la Comision paritaria que se desarrollaba en Ia
sede del Ministerio de Trabajo de la Provincia.

Con tal comprension, el acto administrativo impugnado que revoco
el anterior al explicitar su motivacion destacéd Ila desaparicion del
presupuesto factico en virtud de cual se habia concedido la franquicia
horaria, al consignar que la Comisién paritaria negociadora en su
reglamento interno habia establecido que sus reuniones se llevarian a
cabo dos veces al mes. Asimismo, dejé expresamente establecido que
razones funcionales debidamente justificadas ameritaban el dictado de la
nueva resolucion de Presidencia.

No puedo soslayar a los fines de descalificar los argumentos de Ia
recurrente los fundamentos que expuso al solicitar la franquicia horaria,
desarrollar ... tareas y gestiones inherentes a mi cargo...” en el marco
de la Comisién paritaria que se desarroilaba en la sede del Ministerio de
Trabajo de la Provincia (fs. 101). Pierde sustento su postura defensista a
poco que se valore el agravio expuesto, en la medida en que no se
entiende la necesidad gremial de continuar con la franquicia horaria tres
veces por semana, cuando la Comisiéon paritaria de la que participa se
retne dos veces al mes. |

A este respecto, reparese en que el derecho consagrado en el art.
44 inc. c) de la ley 23551 no constituye una prerrogativa personal del
dirigente sindical, sino que se trata un instrumento para el adecuado y
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mas eficiente ejercicio de su funcion. Pretender otorgarle a ese beneficio
un caracter personal y no funcional es desnaturalizar el instituto.

En tales condiciones, cuadra sefialar que la resolucion 152/11 es
un acto administrativo regular en tanto importé la revocacion de un
derecho que fue otorgado expresa y validamente a titulo precario (art.
114 LPA). Tal precariedad, resuita de los propios términos y alcances de

la peticion realizada por la agente en funcion gremial y del acto
administrativo dictado en su consecuencia, el cual otorg6, reitero, un

derecho precario y condicionado al mantenimiento de las circunstancias
facticas existentes al momento de su dictado. Ello sin perjuicio de las
atendibles razones de servicios invocadas y acreditadas en la resolucion
152/11.

Sin otro fundamento el agravio expuesto deviene huérfano de

argumentos en tanto no se ha configurado un menoscabo a un derecho
adquirido (art. 17 CN).

V.- Con arreglo a lo expuesto, corresponde rechazar el recurso de
apelacién y en su mérito confirmar el pronunciamiento dictado, sin costas
por no haber mediado oposicion.-

2°.- El juez Ernesto Adrian LOFFLER dijo:
En este orden, debo manifestar que comparto el criterio sustentado

por el magistrado ponente en primer término, ello por razones analogas a

las expuestas en su voto (art. 178 CPCC).

3°.- La jueza Josefa Haydé MARTIN dijo:
Por compartir los fundamentos y solucion propuesta por el vocal
ponente adherimos, votando en los mismos términos.
En virtud del Acuerdo que antecede, el Tribunal

SENTENCIA

I.- RECHAZAR el recurso de apelacion deducido ROr la accionante
a fs. 410/415 vta. y en su merito, MANTENER la sentehtia de grado de
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fs. 402/407 vta' en todos sus términos, de conformidad con la:
consideraciones esbozadas a lo largo del considerando.

ll.- SIN COSTAS en la presente instancia por no haber mediad
oposicion (art. 78.2 CPCC).

lll.- MANDAR se copie, registre, notifique, remita a la instancia d

croesto Adrian LofTler
Juez de Camara

/

Francisco Justo de la Torre:
Ao Chimara

Jm cde F ana i

We oy

Registrade bajo el N°. 80, TONG g

{f95.39/‘,42 a0, V4. del libes ge
Sentencias Definiti as. CONSTE
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