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-------------------- - ----------- 1-lago saber a Usted, que en los autos caratulados: 

"PONCE, Rafael Ernesto ci Provincia de Tierra del Fuego AeIAS s/ Acción de 

!nconstituciónaljdad - Medida Cautelar" Expediente N° 323312016, que tramitan POT 

ante el Superior Tribunal de Justicia de Ia Provincia de Tierra del Fuego, Antártida 

6 Islas del Atlántico Sur, Secretaria de Demandas Originarias a ml cargo, se ha 

dictado resoluciOn en fecha 11 de noviembre de 2019, registrada en el Libro 114, 

folio 1/32 del protocolo de esta Secretaria, cuya copia integra acompana a Ia 

presente. . 

QUEDAN UDS. LEGALMENTE NOTIFICADOS. 

Ushuala, 12 de noviembre de 2019 
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ACUERDO 

En Ia ciudad de Ushuaia, capital de Ia Provincia de Tierra del Fuego, 

Antártida e Islas del Atlántico Sur, a los 11 dias del mes de noviembre del año 

2019, se reUnen los miembros del Superior Tribunal de Justicia de Ia Provincia en 

Acuerdo ordinario para dictar sentencia en los autos caratulados "Ponce, Rafael 

Ernesto Cl Provincia de Tierra del Fuego AeIAS s/ Acción de 

inconstitucionalidad - Medida Cautelar", Expte. NO 3233/2016 de Ia Secretaria 

de Demandas Originarias y sus acumulados Exptes. Nros. 3249/2016, 3255/2016 1  

3231/2016, 3250/2016, 3232/2016 y 3264/2016 de esa Secretaria-, habiendo 

resultado que debla observarse el siguiente orden de votaciOn: Jueces Javier 

Darlo Muchnik, Maria del Carmen Battaini y Carlos Gonzalo Sagastume. 

ANTECEDENTES 

I. Rafael Ernesto Ponce promueve acción de inconstitucionalidad contra Ia 

Provincia de Tierra del Fuego, Antártida e Islas del Atláritico Sur, solicitarido una 

declaración de tal naturaleza respecto de los arts. 1 0, 50, 70 1  80, 90 9  149  16, 17, 19 

sig. y conc., la consolidación de la deuda establecida por el art. 18 y sigs., todos 

de Ia ley provincial 1068; ella por vulnerar los arts. 14, 14bis, 16, 17, 19, 28, 75 

incisos 12) y  22), 99 sig. y conc. de Ia ConstituciOn Nacional y 16, 51, 52, 66, 68, 

70, 71 1  73 inciso 40), 144 ss. y cc. de Ia Constitución de Ia Provincia. 

Básicamente cuestiona las normas sobre Ia emergencia; señala que no 

existe Ia crisis alegada; que Ia emergencia se preenta en el caso concreto del 

organismo autárquico involucrado -IPAUSS- pero que dicha situaciôn no 

comprende a Ia totalidad de Pa Provincia; cuestiona Ia creación del Fondo 

Solidario, Pa Consolidación de Ia Deuda y Ia imposición de costas par su orden en 

todo proceso judicial en que sea parte el organismo de prevision social. 

En el capitulo V se describen las criticas. Se afirma que faltan los 

fundamentos, que no hay crisis y que no existe una verdadera causa de Ia 

emergencia dictada. 

Dice que el infomie del Tribunal de Cuentas del año 2013 es confuso -v. fs. 

29, punto V, tercer párrafo- y que no se demuestra su gravedad, Ia urgencia, 0 que 

o haya caminos alternativos -V. fs. 29, punto V, quinto párrafo-. 

Señatan que el desequilibrio es consecuencia de Ia denominada deuda 1.( 
hi 	ica y de Ia reciente, siendo el objeto de Ia ley abandonar el 82 % protegido 

1 Pral Ocia dep r 	Constituciôn, licuar Ia deuda de Ia ley 676 y Ia nueva -V. fs. 29, ültimo 
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En relación a las normas sobre la emergencia (arts. 1 0  y 20  de Ia ley 1068), 

luego de transcribir diferentes opiniones doctrinarias en relación at concepto y a 

las condiciones de Ia emergencia, transcribe el mensaje enviado por el Poder 

Ejecutivo respecto de las leyes propuestas con el propôsito de superar Ia crisis. 

Con cita de diferentes precedentes de Ia CSJN ("Ercolano", "Avico", 

"Inchauspe", "Cine CaIIao" y "Peralta"), del Pacto de San José de Costa Rica y del 

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, señala que en los argumentos 

utilizados por el Poder Ejecutivo para fundar el mensaje del proyecto de ley, no se 

indica concretamente cuál es Ia grave crisis, cuál es Ia urgencia, ni Ia inexistencia 

de caminos altemativos para superarla. 

Expresa que Ia verdadera crisis se encuentra constituida por Ia falta de 

pago de Ia deuda histOrica y de Ia deuda reciente por parte de los organismos 

püblicos, sefalando que el Mensaje enviado para intentar acreditar Ia emergencia 

a declarar, se sustenta en informes completamente desactualizados. 

Respecto de la emergencia alegada en el caso concreto Wart. 910  de Ia ley 

1068 y  Acordada 2/2016 del STJTDF, manifiesta que solarnente se declara Ia 

emergencia del Sistema de Ia Seguridad Social. Es decir, para un organismo 

autárquico del estado provincial y por causas especificas derivadas de su 

funcionamiento, no afectando al ámbito propio en el que el actor se desempena 

Poder Judicial de Ia Provincia-, razón por Ia cual Ia deducción efectuada a sus 

haberes queda huérfana de fundamento, se transforma en ilegal e irrazonable, y, 

convierte al aporte deducido en ilegitimo y arbitrario. 

El aporte at fondo solidario, indca que se trataria de un impuesto al salario, 

que deja insatisfecho el art. 68 de Ia Constituciôn de Ia Provincia v. fs. 34 vta. de 

Ia demanda interpuesta-. 

Al calificar al Fondo Solidario como un impuesto, indica que ese descuento 

deberla ser efectuado por ünica vez y no de manera mensual, ya que Ia ley no to 

establece asi -capitulo VIII, fs. 35 vta.-. 

Remarca además, que de conformidad a lo establecido en el articulo 70 de 

Ia Constituciôn Provincial, al resultar una ley especial y al emitirse bonos, Ia misma 

r~ , debió haberse sancionado con rnayoria agravada, siendo en consecuenciaiN 

arbitrana e inconstitucional. 

	

Es arbitrario, dice, que en el marco de Ia emergencia se utilicen los f6j 1 	j 
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norma), expresa que se han consolidado las deudas de los organismos, 

autorizando a suscribir planes o acuerdos.de  pago con un interés minimo. 

Finairnente argurnenta que el art. 16 de Ia ley, que dispone distribuir las 

costas de los procesos en los que el IPAUSS sea parte en el orden causado, deja 

de lado el principlo general de Ia derrota, afecta a los letrados y a sus clientes, e 

indica que dicho criterlo se traduce en una concreta denegacion de justicia. 

Pide medida cautelar, ofrece prueba, funda en derecho y pide se haga lugar 

a Ia demanda declarando Ia inconstitucionalidad de las disposiciones legales 

citadas. 

II. Desestimada Ia medida precautoria solicitada -v. fs. 41/44 vta.-, se 

dispuso correr traslado de Ia demanda al Gobierno de Ia Provincia de Tierra del 

Fuego -fs. 48. 

Ill. La Provincia de Tierra del Fuego se presentO fs. 53/101 vta. y contesta, 

pidiendo el rechazo de Ia demanda. 

Bâsicamente dedica los puntos 111.1. y 111.2. a explicar Ia evoluciôn histôrica 

del sistema previsional -v. fs. 55 vta.l76.. 

Luego de señalar el concepto del estado de emergencia a Ia luz de Ia 

jurisprudencia, responde a las criticas del actor. En tal sentido indica que Pa Corte 

Nacional ha señalado que Ia veracidad de Ia existencia de emergencia no 

requiere prueba strictu sensu, pues ella deriva tanto de los debates parlamentarios 

como de tratarse de hechos de püblico conocmiento. Desconoce que haya 

confusion o contradicciôn en los informes tenidos en cuenta a los fines de Ia 

declaraciôn legal. El aporte impuesto, por lo demás, resulta una medida razonable 

frente a Ia gravIsima situaciôn que atraviesa Ia caja jubilatoria. Sostiene que Ia 

emergencia tiene Un plazo cierto, que satisface las exigencias de una declaraciOn 

de esta naturaleza. Que el descuento no es confiscatorio. Expresa que el aporte 

no equivale a una reducciOn salarial, por tratarse de wi verdadero aporte, si bien 

temporal, para el sostenimiento de Ia caja. Para concluir, rechaza las 

impugnaciones al sistema de consolidación de las deudas y Ia distribución de las 

costas en el orden causado. 

 
C 	

Analizando de manera más detallada Ia contestación efectuada, Ia Fiscalia 
::h 

( 	 stado de Ia Provincia señala que resultaba inexcusable Ia mencionada 
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d4t racióri de emergencia ante Ia situación fáctica existente, undicando que Ia 

' ;,rov:ca de ms a es producto de "una insensata evolucióri de nuestra magnánima e irreal 
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En este mismo apartado hace referenda a algunas Ieyes que han tenido 

incidencia en Ia critica situación por Ia que atravesara el organismo previsional, 

como Ia ley provincial 478 (a través de la cual Ia provincia se hizo cargo de las 

deudas provenientes que posela el IPPS contra el Banco Provincial, garantizando 

sli cancelación con lo que ingresara proveniente del Fondo Residual) y Ia ley 676 

que estableciera Compromisos de Pago Previsional Mensual. 

En relaciôn a Ia supuesta y alegada inexistencia de una situación de crisis, 

cita el precedente de Ia CSJN "Peralta". A las criticas formuladas por el actor 

respecto a Ia falsedad y desactualización de los informes que dierari origen a Ia 

declaraciôn de emergencia, indica que Ia situación de crisis no es ajena, sino que 

par el contrano ha sido provocada o creada por el propio Estado, aunque el estado 

de quebranto que a ese momento sufria Ia Caja de Ia Provincia puede Ilegar a ser 

revertido adoptando una serie de medldas, que oportunamente fueran sugeridas 

por el propio Fiscal de Estado. 

Considera que el plazo establecido para su ejercicio no parece irrazonable. 

En relación al aporte establecido en los articulos 8° y 9 0  de Ia ley 1068, 

expresa que el mismo es temporal, que es un aporte excepcional, de emergencia 

0 extraordinario, no pudiendo considerarse al mismo como una quita o reducciOn 

salarial, ya que el aporte extraordinario va dirigido a sostener el sistema jubilatorio. 

Distingue entre Ia rebajà de salarios, donde el sacrificio lo hace el empleado a 

favor de Ia comunidad toda, del aporte extraordinario en el que el propio trabajador 

garantiza Ia subsistencia de su caja previsional mediante un esfuerzo adicional 

Por esta razón, afirma que no son impuestos o tributos como los califica el 

actor, sino que resulta ser un aporte destinado a sostener el sisterna jubilatorio. 

Manifiesta que Ia remuneraciôn y el haber previsional son derechos 

fundamentales de Indole patrimonial, y, a través de Ia legislación dictada 

solamente se limitan temporalmente y de manera parcial Ia percepción de esos 

beneficios. 

Resulta ser una restricción razonable, limitada en el tiempo, un 

no una mutación en Ia substancia o esencia del derecho adquirido 	a 	\'\\ 

cI 
razonabilidad se infiere de los siguientes elementos: 1) se lmita en tiem/f1;\) 
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los empleados pCiblicos sin excepción; 4) Se prevé un plazo determi4dc$,oda 
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ç iManifiesta que no se encuentra vulnerada a irreductibilidad por un aporte 

sional extraordinario de esta magnitud;no resulta confiscatorlo y los derechos 

dI rados en Ia CN no son absolutos y pueden ser reglamentados; no se debe 

*1 
er a un porcentaje fijo de descuento, sino que se deben evaluar siempre las 

Pti ularidades de cada caso. 

Además, Ia Fiscalla de Estado expresa que el actor cita el precedente 4 DeI 

VaIle' (fs. 32 vta. del escrito de demanda), conforme el cual se declarara 

inconstitucional el articulo 10 de Ia ley provincial 278, observando que ese criterio 

jurisprudencial que data del año 1996 -emitido sobre la base de un fallo de Ia 

CNCAF del mes de diciembre del año I 995-, debe ser revisado a Ia Iuz de los 

precedentes de Ia CSJN como "Guida", "Tobar", 'Muller' y otros, que fueran 

dictados en el periodo 2000/2004. 

Remarca que hasta en el reconocido precedente "Chocobar", Ia Corte ha 

expresado que no resulta posible prescindir de las concretas posibilidades 

financieras del sistema previsional. Por otra parte, indica que en el precedente 

"Bruglieri" de este Tribunal, se do que: 1) Ia proporcionalidad debe ser entendida 

en el orden del 82% del haber de actividad; 2) para que ese porcentual 

permanezca incólume y no se reduzca, diluya a tome indefinido, se debe 

complementar con el principio constitucional de movilidad, cotejando en forma 

periôdica y permanente el haber previsional con el salarlo de su similar en 

actividad; 3) el haber nunca sufrirá una irreductibilidad respecto de ese 82% que 

permite mantenerlo constantemente actualizado. 

V aclara que en los precedentes "Carranza" y "Gonzalez Godoy", Ia 

declaración de emergencia tue declarada infundada por el Tribunal como 

corisecuencia de haber sido introducida con posterioridad al dictado de Ia 

resoluciôn del instituto, por haberse incorporado por fuera del proyecto original y 

sin brindar explicaciôn alguna por parte del miembro informante. 

En este supuesto, el aporte establecido para los haberes jubilatorios, 

también se aplica a los activos, reduciéndose en consecuencia los salarios del 

trabajador en actividad, a los fines de garantizar Ia sustentabilidad del sistema 

jubilatorio. Al no ser inmutable el acto determinativo del monto del haber 

jubilatorio, se adecua el mismo a las variaciones que sufren los salanos de los 

empleados que se encuentran en actividad. 

En relación a Ia declaración de emergencia, observa que al estar en 

presencia de una crisis estructural, real y comprobable, Ia misma beneficia al 

actor, al tratar de convertir al regimen jubilatorio en un sistema real y sostenido en 

el liempo. . 
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Al no ser acumulativos los porcentajes -en ningCin caso pueden superar el 

15%-, no se prueba Ia confiscatonedad de las reducciones establecidas o que 

exista desproporción entre los haberes de los activos y de los pasivos, lo que se 

traduce en que no se encuentra vulnerada Ia indicada irreductibilidad. 

Respecto del principlo de igualdad, indica que las reducciones han sido 

determinadas siguierido un esquema de solidaridad. En efecto, a los pasivos se 

les requiere Un aporte mayor, ya que están gozando del beneficio jubilatorio; a los 

activos se les requiere un porcentaje menor ya que accederán al beneficio con una 

edad mayor, realizando en consecuencia más aportes al sisterna; y por esa razón 

a los más jôvenes, por ser quiénes más lejos están de alcanzar las condiciones 

jubilatorias, se les exige un porcentaje todavia menor. Tal coma estaba 

establecido el sistema, diez años de aportes al sistema fueron consumidos en dos 

años y  media de pago de Ia jubilación correspondiente, y, el cálculo de los haberes 

previsionales, tomando para ello el Ultimo año o dos años de aportes al sistema 

(los mejores aportes o Ia mejor remuneración) resulta francamente insostenible en 

el tiempo. 

Continua diciendo que todas las categorias y distinciones efectuadas par el 

legislador resultan razonables, ya que en relación a los jubilados que alcanzaron 

su beneficio (con un sistema de determinaciôn del haber que entendla irritante) 

mucho antes del tiempo en que lo alcanzarán quienes hoy son los activos -que en 

definitiva son quienes aportan para solventar sus jubilacones-, logico resulta que 

sean quienes realicen Un aporte y sacrificio mayor que los activos, ya que estos 

tdtimos en definitiva van a necesitar una mayor cantidad de arias de aportes para 

acceder al beneficio y Ia van a hacer con un sistema de determinación del haber 

previsional mucho más gravoso. 

En relaciOn a Ia consolidación de deudas, replica que el actor no logra 

explicar cOmo se vulneran los derechos de Ia contraria, y recuerda que Ia ley fue 

aprobada por una mayoria agravada, luciendo razonable lo dispuesto par el 

legislador para generar fondos y cancelar las acreencias con el sistema de 

prevision social. De lo contrario se deberla optar por camlnos que resultan ser aCm 

más restrictivos, como despidos a afectaciones de haberes mucho más agudas. 

Pane como ejemplo que una soluciOn de acuerdo a los planteamientos efectuado 

por el actor, serla que el Gobierno despida a una determinada cantidad 
 P,:%20-0 

empleados -y que Ia misma canducta adopten los Municipios-, para destina 

suma en salarios que Se dejarian de abonar, a cancelar las deudas que se p4 en 

con el IPAUSS. Asimismo, tampoco resulta posible su ejecución conjunta, /a 

se encuentra en juego el normal funcionamiento de Ia Administración. . . 
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no results discriminatorio, no altera Va gratuidad, y si Ia que se aduce es'I 



imposibilidad de acceso a justicia, eso deberia verificarse en cada caso en 

particular. 

Propone las pruebas de que intentará valerse -v. fs. 101-, y termina 

pidiendo Ia desestimaciOn de las acciones presentadas. 

W. A fs. 103/105 se dispuso la acumulaciôn a estos obrados de los autos 

"Miskulin, Pablo Luis c/ Provincia de Tierra del Fuego AeIAS SI Acción de 

Inconstitucionalidad - Medida Cautelar" (Expte. NO 3249/2016), 'Aguirre, Clelia 

Elizabeth y  Otros Cl Provincia de Tierra del Fuego AeIAS s! Acción de 

inconstitucionalidad - Medida Cautelar", (Expte. NO 3255/2016) -en Ia que se 

incluye a Fabian Ruben Ceferino Perez y Alejandra Aida Alderete-, "Kuba, 

Roberto Marcelo Cl Provincia de Tierra del Fuego AeIAS SI Acción de 

Inconstituclonalidad - Medida Cautelar", (Expte. NO 3231/2016), 'Paredes, 

Fernando Sergio c/ Provincla de Tierra del Fuego AeIAS s/ Acción do 

Inconstitucionalidad - Medida Cautelar", (Expte. N° 3250/2016) y "Jerez, RaUl 

Oscar Cl Provincia • de Tierra del Fuego AeIAS s/ Acción de 

inconstitucionalidad - Medida Cautelar", (Expte. NO 3232/2016), al entender 

que concurren los presupuestos establecidos en el art. 217 del CPCCLRyM de Ia 

provincia, se fijô Ia audiencia prevista para este proceso en el art. 431.2 del 

mencionado código ritual y se ordenô Ia producciôn de los medios de prueba 

ofrecidos por cada una de las partes. 

En fecha 28 de junio de 2016, mediante providencia de fs. 121 dictada en 

las actuaciones caratuladas "Tossen, Julio César y Otros cI Provincla de Tierra 

del Fuego, AeIAS sI Acción do Inconstitucionalidad - Medida Cautelar" 

(Expte. NO 326412016), Se ordenO su acumulación a estos obrados al resultar 

idéntica Ia pretension deducida. 

A través de ella, interpusieron demanda además del Sr. Tossen, los actores 

Giselda Andrea Zanone, Federico José Librio, Jeremias Morales, Gerardo Miguel 

Juárez, Marcela Gladis Atriz, Virginia Guadalupe Escudero, René Marcelo Dahas, 

Maria José Pazos, Silvana Teresa Straccio, Isabel Noeml Moyano, Néstor Gabriel 

Frati, Diego Oscar Isorna y José Luis Cenoz. 

	

. 	V. A fs. 385 se celebró Ia audiencia prevista en el art. 431.2 del cOdigo de 

rito..y encontrándose producida Ia totalidad de Ia prueba ofrecida por Ia partes, se 

,pf;on los autos a disposiciôn de las partes para alegar. La Fiscalla de Estado, 

7 	'1nte Ia pieza que obra agregada a fojas 388/393, ejerce dicha posibilidad, 

que se da por decaldo a Ia parte actora at' no hacer uso def mismo, 

! WiAflf 1k: Ia providencia que obra agregada a fs. 394. 
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A través de esta presentaciOn, el representante de Ia Provincia expresa que 

en el año 2016 no es que no habrá deficit, sino que a través de las medidas 

implementadas se han propuesto paliar o eliminar el deficit existente, resultando 

irreversible intentar hacerlo con esos medios. 

Cita un precedente de Ia CSJN, a través del cual se expresa que es funciôn 

exciusiva del Congreso Ia determinaciôn de Ia existencia y gravedad del deterioro 

patrimonial de los organismos que conforman el sistema previsional y Ia adopción 

de los medios idóneos para su restablecimiento. Por ültimo, reitera que no son 

confiscatorios los aportes, y advierte que consiste en una cuota de sacrificio 

solidario del sector pasivo, a través del cual no se ha violado la razonable 

proporcionalidad que debe existir. 0, para el caso de los actores en actMdad, que 

implique una reducciOn salarial • discriminatoria, retroactiva, indefinida o 

confiscatoria. 

VI. En base a las medidas para mejor proveer propuestas por el Sr. Fiscal 

ante el Estrado a fs. 400/420 vta., que fueran admitidas por el Tribunal en 

resolución que rota a fs. 422/423 vta., se dispuso librar oficio a Ia Administración 

Nacional de Ia Seguridad Social (ANSES) -UDAI Ushuaia-, a efectos que informe: 

1) Si Ia Provincia solicitó de ese organismo Ia aplicación del Fondo de Garantla de 

Sustentabilidad, a los fines de solucionar el presunto desequilibrio económico - 

financiero de su regimen de seguridad social administrado par el IPAUSS; 2) Si el 

Instituto gestionô Ia remisión de los aportes y contribuciones efectuados por 

afiliados en ese sistema mixto en el cual el IPAUSS es caja otorgante. 

Finalmente, ante Ia falta de respuesta pot parte del ANSES -a los oficios 

librados y  a sus reiteratorios correspondientes, los que obran a fs. 435/435, 

440/440vta., 445/445vta.-, se resolvió intimar personalmente al Director de dicha 

dependencia nacional, intimación que se concretara mediante el oficio reiteratorio 

que obra agregado a fs. 460/460vta. 

Teniendo en cuenta que habla vencido el plazo de respuesta y que en los 

autos "Godoy, Mlrtha NoemI cI Provincia de Tierra del Fuego AeIAS SI Acciôn 

de tnconstitucionalidad Medida Cautelar" (Expte. NO 3256/2016 9  SDO-STJ), 

se habia brindado contestaciôn al pedido de informes solicitado a través del 

mencionado oflcio, se ordenó incorporar copia auténtica de las respuestas 

brindadas por el Gobierno de Ia Provincia y Ia Caja de Prevision Social 

Provincia a dicha solicitud (fs. 462), ordenándose un nuevo traslado a las r 
para que aleguen respecto de ella. 	 ' 

El actor se limitó a solicitar que se impongan las astreintes dispuestas 

resoluciOn de fecha 29 de mayo de 2018 al Director Ejecutivo del orgar 

nacional como consecuencia de Ia falta de respuesta, solicitud que se difirier 
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Al analizar el tiempo en que fueran interpuestas las demandas -es decir, 

dentro del plazo de treinta (30) dlas fijados por el art. 316 del CPCCLR y M para 

determinar Ia competencia originaria del Cuerpo-, se debe tener en cuenta lo 

eñalado por el Estrado en el precedente "SupercanaiS.A. ci Provincia de Tierra 

l Fuego S/ AcciOn de inconstitucionalidad" (expediente NO I 902/06, SDO-STJ, 

tencia de fecha 30 de julio de 2008, registrada en el TO LXIV, F° 88/94). 

esta oportunidad, no ejerciendo el derecho de alegar sobre Ia documental 

incorporada. La Provincia demandada por el contrarlo presentô el correspondiente 

alegato,.mediante presentación que obra agregada a fs. 478/479 vta. 

Conferido nuevo traslado al Fiscal ante el Estrado, reitera las 

consideraciones realizadas en el dictamen que obra agregado a fs. 400/420 vta.y 

agrega las apreciaciones formuladas a fs. 481/482. 

Se Ilamaron los autos para el dictado de Ia sentencia a fs. 488 y, 

practicado el sorteo del orden de estudlo y votaciOn de las actuaciones -fs. 489- 1  

se resolvió considerar y votar las siguientes 

CUESTIONES 

Primera: Es procedente ía presente acciOn? 

Segunda: Qué pmnunciamiento corresponde dictar? 

A a primera cuestión el Juez Javier Darlo Muchnik dijo: 

1 . Los demandantes reclaman se declare Ia inconstitucionalidad de varios 

articulos de Ia Icy provincial 1068. 

Antes de ingresar al análisis de Ia fundamentaciOn en quo sustentan dicha 

pretension, primeramente se verificará el tiempo en que ha sido interpuesta, Ia 

Iegitimación que dicen poseer los actores, y Ia Iimitación que tiene eI juzgador al 

momento de ejercer el pretendido control de constitucionalidad. Superado ese 

examen preliminar, me introduciré en el nUcleo de Ia controversia planteada. 

La ley provincial 1068 -cuyos articulos 1°, 5 0 9  70, 80, 90, 14, 16, 17, 18 1  19 

sig. y conc., cuestionan por entender que vulneran los arts. 14, 14bis, 16, 17, 19, 

28 0  75 incisos 12) y 22), 99 sig. y conc. de Ia Constitución Nacional y 16, 51 , 52, 

66, 68, 70, 71 73 inciso 4 0), 144 ss. y cc. de Ia Constitución de Ia Provincia-, ha 

sido promulgada mediante el Decreto Provincial 20/2016 y publicada en el BoletIn 

Oficial, ambos de fecha 11 de enero de 2016. 

\ •t;;a FucO 
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Alli se dijo: ". eI examen de este presupuesto ineludible debe efectuarse 

on cua!quier tipo de demanda sobre inconstitucionaildad, puesto que, a diferencia 

de lo normado en al pmceso bonaerense (arts. 683 y ss. CP.C.Pcia.Bs.As.), 

nuestro ordenamiento adjetivo no hace distinción entre preceptos que afecten 

derechos patrimoniales o a Ia personalidad, ni contiene las excepciones de aquól 

(art. 685 cod. cit.).Este examen obligado para determinar Ia competencia 

originaria, es atribuc'iOn del Superior Tribunal de Justicia como Wtimo intérprete 

provincial de (a organizaciOn procedimental (ver CSJN, Fallos: 301:574; 248:765). 

Come ya se dera en anteriores precedentes 'Aunque Ia indagacion no se haga in 

limine litis corresponde hacerla en oportunidad de dictar sentencia, porque el 

plazo previsto por e! art. 316 del C.PC.C.L.R.M. no constituye un plazo de 

caducidad de Ia instancia -que extingue el proceso, permitiendo a Ia parte iniciar 

otm de idéntica naturaleza-, sino un plazo de caducidad legal quo determina Ia 

competencia do este Tribunal en razOn del tiempo y constituye tin presupuesto de 

admisibilidad do Ia demanda do inconstifucionalidad impuesto por Ia norma 

pmcesaL Esta competencia exciusiva y excluyente reconocida a! Superior Tribunal 

pare ejercerjurisdicción en este tipo de demandas no puede quedar sometida a Ia 

prOrroga do las partes ni puode ser planteada ante otm tribunaL Emana 

directamente do Ia ConstituciOn Provincial y las partos no pueden disponer do ella 

en vista su carácter do absoluta, improrrogable y do orden pUblico. Y como tal 

puede eI S. T.J. declarar su incompetencia ox officio en cualquier estado de Ia 

cause" (VerAlsina, Derecho Pmcesal, tomo II, págs. 518 By ss.). Entenderlo en otto 

sentido ievaria a un apartamiento flagrante do Ia Constitución Provincial, do Ia Ley 

Orgánica Provincial y del regimen procesal previsto por el citado art. 316. (in to: 

'Franco do Fernández, Gudelia ci Dirocción Prnvincial do Obras Sanitarias do Ia 

Provincia de Tierra del Fuego slAcciOn do Inconstitucionalldad Expte. N° 798199. 

SDO, do fecha 16.07.99, T°XVI, F° 7i10)" 

'En efecto, el atticulo 316 del CPCCLR y M en su Segundo párrafo, 

expresa: 'Después do vencido esto plazo, se considerara oxtinguida Ia 

competencia originaria del Superior Tribunal, sin perjuicio do las facultades del 

interosado para ocun'ir a Ia jurisdicción ordinaria en defense do los derechos'..... 

Al fundar en clerecho Ia acción interpuesta, citan entre otros al articulo 315 

del C.P.C.C.L.R. y M. de Ia Provincia y teniendo en cuenta Ia fecha en que Ia 

citada ley cuya constitucionalidad se cuestiona ha sido publicada en el Boletin 

Oficial Provincial -1 1/01/2016-, se advierte que cada una de las acciones de 
e1J 

inconstitucionalidad interpuestas han sido planteadas en debido tiempo y form 

acuerdo al siguiente detatle:  

* Ponce, Rafael Ernesto, en fecha 16/02/2016; 

* Miskulin, Pablo Luis, en fecha 26/02/2016; 
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* Aguirre, Clelia Elizabeth, Fabian Ruben Ceferino Perez y Alejandra Alda 

Alderete, en fecha 04/03/2016; 

• Roberto Marcelo Kuba, en fecha 15/02/2016; 

• Fernando Sergio Paredes, en fecha 29/02/2016; 

* RaOl Oscar Jerez, en fecha 15/02/2016; y, 

*Julio César Tossen, Giselda Andrea Zanone, Federico José Librio, 

Jeremias Morales, Gerardo Miguel Juárez, Marcela Gladis Atriz, Virginia 

Guadalupe Escudero, René Marcelo Dahas, Maria José Pazos, Silvana Teresa 

Straccio, Isabel Noemi Moyano, Néstor Gabriel Frati, Diego Oscar Isorna y José 

Luis Cenoz, en fecha 08/03/201 6. 

En consecuencia, cotejada Ia fecha de publicación de Ia norma y las fechas 

en que han sido interpuestas, se advierte que han sido promovidas dentro del 

plazo legal. 

Asimismo, los actores se encuentran legitimados al set empleados del 

Poder Judicial y estar sometidos sus salarios a la deducción contemplada en Ia ley 

en concepto de aporte adicional extraordinario. 

Y a efectos de analizar los limites a los que debe estar ceñido el control de 

constitucionalidad que se peticiona al Tribunal, se reitera que: 

"La declaración de inconstitucionaildad es Un acto de extrema gravedad, 

pues pone a prueba el delicado equillbrio quo debe imperar entre las funciones de 

los tres poderes del gobiemo republicano, y representa Ia 'Ultima ratio" del 

ordenamiento juridico, cuando no se dispone de otros remedios pare preservar Ia 

primacla de las garantlas fundamentales de rango constitucionaL" ("Ayala, Jorge 

Eduardo y otros c/ Provincia de Tierra del Fuego s/ acciôn de inconstitucionalidad", 

expte. 2084108 STJ-SDO, sentencia del 31 de marzo de 2010, entre otros). 

Por otra parte, advirtiendo Ia prudencia con Ia que debe ser ejercido ese 

control de constitucionalidad, el Estrado tiene dicho inveteradamente que: 

"La doctriria elaborada en los faios de Ia Corte Supreme Nacional y en las 

obras de losjuristas dedicados al esfudio del Derecho Consfitucional, a Ia largo de 

muchos afios de fecunda interpretaciOn de Ia Carta Magna, he sentado pautas 

conceptuales que orientan pacIficamente el quehacer do los tribunales a la hora 

,1--cr;:, 	de ejercer el control de constitucionalidad de las leyes. Asl as dab/a puntualizar: a) 

4' 	N \declamción de inconstitucionaijdad as un acta de extreme gravedad pues pane 

/1 	' 7'I 	3'ijeba el deilcado equilibrio que debe imperar entre las funciones de los tres 
. 	 " 
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de cobrar entidad suficiente para influir decisivamente en Ia sentencia que dinme 

el lltigio. C) Por ol conducto de ía inconstitucionaildad, los tribunales no están 

facultados a expedirse sobre Ia conveniencia, eficacia, acierto u oportunidad de Ia 

poiltica legislativa y de las Ieyes que son su consecuencia. El tamiz judicial 

protege exciusivamente contra las transgresiones de los derechos y garantlas qua 

mama Ia Lay Suprema y asta tarea debe plasmarse con razonabilidad, pnidencia 

y respeto de las atribuciones resetvadas a los poderes legislativo y ejecutivo, no 

olvidando qua Ia presunción de Ia legitimidad dé las leyes cede solo cuando se 

oponen incontrastablemente a Ia ConstituciOn. (in ra "Rafla, Lu/s Angel ci 

Provincia de Tierra del Fuego (Poder Legislatwo) s/Acción de Inconstitucionalidad 

-Medida Caute!ar-', expte. NO 1017/00 SDO, sentencia de fec/ia 1410812000, TO 

XXII, F° 63169, con cita del voto del Dr. Felix A. Gonzalez Godoy en los autos ut 

supra referidos), (v. autos "Central de Trabajadores de Ia Argentina (C.T.A.) de 

Tierra del Fuego c/ Provincia de Tierra del Fuego AeIAS SI Acciôn de 

Inconstitucionalidad", expediente NO 2581/1 1 , de Ia Secretarla de Dernandas 

Originarias, sentencia del 14 de marzo de 2012, registrada en el TO LXXVI, F° 

132/136). 

Con sustento en esa premisa, el Tribunal debe acometer Ia tarea 

encomendada con suma prudencia y con estricto apego a Ia verificación de los 

recaudos estatuidos por Ia normativa aplicable en Ia especie, debiendo analizar Si 

Ia ley provincial cuestionada contrarla efectivamente disposiciones de Ia 

Constitución Nacional y Ieyes de naturaleza federal, además de las normas de Ia 

Carta Magna Provincial que establecen limitaciones en base a poderes de 

Iegislación expresamente delegados (ver "Colegio de Ingenieros de Tierra del 

Fuego A.e I.A.S. y otro Cl Provincia de Tierra del Fuego A.e I.A.S. SI Acción de 

Inconstitucionalidad", expediente NO 2987/14 de Ia SDO-STJ, sentencia de fecha 

19 de mayo de 2017, registrada en el TO 102, F° 55/73). 

La acción de inconstitucionalidad resulta ser una herramienta creada por Ia 

Constitución Provincial y diagramada por el C.P.C.C.L.R. y M. en sus arts. 315 a 

319, para brindar protección a los derechos, garantias y cláusulas consagrados en 

ella, resguardando Ia supremacla de las disposiciones de Ia Constitución 

Provincial, a fin de evitar que las mismas sean quebrantadas por reglas 

jerárquicamente subordinadas. Y esas disposiciones, ademâs de las que 

conforman Ia ley Fundamental de Ia Nacin, han sido perfectamente enumeradas 

en los escritos de demanda en análisis. . ' .• . 

Por ello, se considera superado el recaudo procedirnental que permi 
 

Estrado ingresar al análisis de Ia norma cuestionada, al entender qu 	$J 
ericuentran debidamente individualizados los derechos, garantlas y cláusulas ella p,b,

incis de 

ConstituciOn Provincial que se dicen vulneradas. 
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2. Superada Ia primera etapa del análisis e ingresando en el estudlo del 

nticleo de las acciones de inconstitucionalidad interpuestas, se advierte que los 

planteos se asientan en las siguientes razones: 

a) En primer lugar, afurman Ia falta de fundarnentos y Ia ausencia de crisis. 

Señalan que los informes citados en el mensaje de elevación del proyecto a 

Ia Legislatura Provincial del aflo 2013 son confusos, porque Si bien ponen de 

relieve Un importante deficit, luecio aclaran aue Ia situación meioró con 

posterioridad, por el dictado de Ia ley 947 y el pago de acreencias históricas -v. fs. 

29, punto V1  tercer párrafo. 

Afirman que ni el merisaje de elevaciOn ni el articulado de Ia ley muestran 

cuál es Ia grave crisis, cuál es Ia urgencia, ni la falta de caminos alternativos -v. fs. 

29,puntoV,quintop6rrafo.. 

La crisis proviene, dicen, de Ia denominada deuda histôrica y de Ia deuda 

reciente, esto es, Ia contraida mes a mes por Ia Provincia y sus Municipalidades. 

El objeto de Ia ley es romper con el 82 % protegido por Ia Constituciôn, licuar Ia 

deuda de fa ley 676 y Ia reciente -v. fs. 29 t'iltimo párrafo y fs. 29/vta. párrafos I a 

4-. 

Indican que no se cumplen los requisitos exigidos pot Ia doctrina y Ia 

jurisprudencia para configurar Ia emergencia, que el dictado de Ia ley deviene 

arbitrario e irrazonable, los informes enunciados en el mensaje de elevación no 

son actuates ya que datan de los años 2009 y 2013 y Ia emergencia ha sido 

dictada sin respetar los derechos protegidos por Ia Constitución Nacional. 

. 	Transcriben tuego Ia palabra de Bidart Campos acerca de lo injusto que 

resulta el aplicar siempre las medidas de emergencia a quienes son ajenos a sus 

causas -v. fs. 30vta./31-. 

De Ia emergencia alegada en el caso concreto art. 90  de Ia ley 1068 y 

Acordada 2/2016 del STJTDF-, manifiestan que sotamente se declara Ia 

emergencia del Sistema de Ia Seguridad Social. Es decir, para un organismo 

autárquico del estado provincial y por causas especificas derivadas de su 

eIjN4  funcionamiento no afectando al ámbito propio en el que el actor se desempena 

oder Judicial de Ia Provincia-, razón por Ia cual Ia deducción efectuada a sus
04. 6  

S. huérl'ana de fundamento, se transforma en .ilegal e irrazonable, y 

q vierte al aporte deducido en ilegitimo y arbitrarlo. 	. 
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principios de ninguna manera cumplen los articulos referidos a éste -v. fs. 

33vtai35vta.-. Ese monto además debe ser detraldo por (mica vez. 

C) Ponen de manifiesto que las normas que disponen consolidar Ia deuda 

con el instituto a través de bonos debieron ser aprobadas mediante una ley 

especial, con el voto de Ia mayoria agravada, conforme lo establece el art. 70 de Ia 

Constitución de Ia Provincia -fs.37-. 

La utilizaciOn de los fondos producto de Ia emisión de los bonos son 

dirigidos a un fin diferente al del pago de Ia deuda, pues se destinarán a Ia 

construcción de viviendas. Es arbitrario, expresan, en el marco de Ia emergencia 

declarada, pues por ésta no puede el Estado afrontar el pago de las jubilaciones. 

d) El art. 16 de Ia ley, en tarito dispone distribuir las costas de los procesos 

en los que el IPAUSS sea parte en el orden causado, mientras dure Ia 

emergencia, se aparta del principio general de Ia derrota. 

Afecta tanto a los letrados como a sus clientes. Observan que deberán 

. 	pagar siempre los honoranos ganen o pierdan con el instituto. 

3. El art. 1 0  de Ia ley 1068, sancionada el 8 de enero de 2016 y publicada en 

el Boletln Oficial N° 3567 del 11 del mismo mes y año, declarO Ia emergencia del 

Sistema de Seguridad Social de Ia Provincia de Tierra del Fuego, Antártida e Islas 

del Atlántico Sur por un plazo de dos (2) años desde Ia fecha de su sanción. 

La Legislatura, previo informe del Poder Ejecutivo, podia prorrogarla por 

inica vez por otros dos (2) años, prórroga que finalmente se ha instrumentado 

mediante Ia sanción de Ia ley provincial 1190, promulgada mediante el decreto 

provincial 3699/2017, por ese lapso computable a partir del dia 1 0  de enero de 

2018, aunque limitada a Ia vigencia de los articulos 2 0, 3 1  40, 60 , 1 0 1  15, 16 1  22 y 

24. 

Los artIculos atacados por los actores a través de las acciones interpuestas 

que establecen aportes extraordinarios, no han sido prorrogados, razOn por Ia cual 

el perjuicio que dicen haber sufrido ha cesado a partir del mes de enero del año 

2018. El nico articulo cuestionado que ha sido prorrogado es el art. 16, qu 

establece Ia distribuciOn de costas por su orden, cuestión que será anali  

posteriormente. 

1L 
Asimismo, el Fondo de Sustentabilidad creado por el articulo 20 dle

yprwinda d I 
provincial 1210, que incorpora el art. 8 bis a Ia ley provincial 561 -sancion4i 	90/j 
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dIa 15 de diciembre de 2017, y promulgada mediante el Decreto ProvinciN° Antc 
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132/2018-, prevé Un aporte adicional par parte de los afihiados activos q'77 
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perciban remuneraciones superiores a. Pa . iemuneración sujeta a aportes y 

contribuciones del Gobernador, del quince por ciento (15%) por sobre el monto 

que supere Ia indicada remuneración. 

De estar alcanzados los actores por el supuesto contemplado en el inciso a) 

del articulo antes citado, dicho aporte es afrontado por el propio Poder Judicial en 

base a lo establecido en Ia Acordada N° 45/2018 dictada por este Tribunal en 

fecha 26 de abril de 2018, detrayendo dichas sumas del presupuesto de gastos 

del Poder Judicial. 

Sin perjuicio de ello, se analizará Ia constitucionalidad de las normas 

	

oportunamente dictadas, ya que en el supuesto de prosperar Ia petición efectuada, 	• 

dicha circunstancia dejarla sin sustento normativo las deducciones efectuadas a 

sus haberes durante el periodo 2016 a 2018, en base a dicha legislaciOn. 

En los párrafos que siguen se verificarán las distintas razones de fondo 

invocadas para cuestionar Ia validez constitucional de Ia ley impugnada, asi como 

las pautas necesarias para dilucidar el diferendo. 

4. De (a supuesta inexistencia de Ia situación de crisis y de emergencia 

alegada. De Ia faith de demostración de Ia inexistencia de caminos 

alternativos para superarla. De Ia no afectaciön de dicha situación al Poder 

Judicial Provincial. 

a) En primer lugar, luego de transcribir los articulos 1 0  y 20  de Ia ley y el 

mensaje del Poder Ejecutivo Provincial -que acompañara los cuatro (4) proyectos 

de ley remitidos a Ia legislatura provincial-, de citar una serie de precedentes 

jurisprudenciales y opiniones doctrinarias, enumerando los requisitos que deben 

estar presentes para que proceda una declaraciOn de emergencia, los actores 

indican que se parte de una falacia, y que Ia supuesta crisis alegada no resulta ser 

tal. 

Expresan que no se muestra en el mensaje y en el articulado de Ia ley, cuál 

es Ia grave crisis, cuál es Ia urgencia, y Ia falta de caminos alternativos. 

	

. 	Atribuyen antigUedad al lnforme Actuarial (2010) y a los lnformes del 

Tribunal de Cuentas (2013), señalando que Ia supuesta crisis obedece a Ia falta de 
euN4 

go de Ia deuda histOrica y reciente por parte del gobierno provincial, organusmos 

(1ç;% 	 ntralizados y  municipios de Ia provincia, no cumplimentándose de manera 

J 	 a 	a los requisitos exigidos por Ia doctrina y Ia jurisprudericia para configurar Ia 
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Lo expuesto en los informes citados -Informe Actuarial elaborado en el año 

2010 y  del Tribunal de Cuentas en el año 2013, que fueran referenciados eneI 

mensaje del Poder Ejecutivo ProvinciaI no resulta confuso, maigrado la opinion de 

los actores. 

A través del primero, realizado por el Doctor en Ciencias Económicas 

(Actuariales) Eduardo Melinsky, el que comprendiera una valuación actuarial del 

organismo previsional al 31 de diciembre de 2009, se indicó que ". . .para todas las 

poblaciones anallzadas, los ingresos por aportes persona/es y confribuciones 

patmnales qua se obtengan durante Ia etapa activa son insuficientes para poder 

abonar las prestaciones previsiona!es futuras' y agregó entre otras conclusiones 

que, aLa  situación financiera actual y  su proyecciOn muestran ía necesidad de 

implementar Ajustes Técnicos del Regimen, todo ello sujeto al respectivo anállsis 

juridico e institucional" 

En los realizados por el Organo de control, si bien se dice que el deficit 

disminuyO en un momento determinado, porque Ia ley 947 aumentO la contribución 

patronal y  porque se produjo el pago de acreencias históricas, no puede 

desatenderse que, respecto de lo primero, tamblén se do que no era suficiente 

para cubrir el deficit y, en cuanto a 10 segundo 1  que el pago luce clarameAte 

circunstancial, de modo tal que por su falta de permanencia en el tiempo no puede 

ser remedio para el desajuste. 

A través de Ia ResoluciOn Plenaria 255/201 3 y los informes contables Nros. 

355/2013 y  376/2013, mencionados por el Poder Ejecutivo Provincial, se hablan 

señalado. algunas de las razones qué determinaban el deficit en el sistema 

previsional provincial y su falta de sustentabilidad. 

En dichos informes se hizo hincapié en Ia fatta de sustentabilidad del 

sistema como consecuencia del deficit estructural que el mismo posee, situación 

que se verla agravada en el supuesto de no adoptarse medidas de fondo que 

resulten categóricas. La calilicación de antiguos a los informes elaborados y, 

citados como fundamento, debe ser descartada, pues Ia inexistencia de recursos y 

- Ia imposibllidad de obtenerlos por medios ordinarios es lo que explica ese estado 

de crisis, situación que se ha confirmado con Ia producciOn de Ia prueba ordenada 

en autos y  que corresponde a periodos posteriores a ese ejercicio. 

Ello asl, fue puesto en evidencia Ia naturaleza de la. crisis que debe 

sorteada. No cabe duda que una situación deficitaria puede ser superada a tra 1 . 

del uso del crédito -si es que se cuenta con el suficiente y su costo no es ruir 

pero este carnino constituye solo un paliativo temporal, que no puede soste 

en el tiempo, debiendo hallarse una manera de ponerle fin si el desarreglo 

nümeros no es ocasional. 
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En efecto, a través de Ia Nota Interna NO 1373/16, Letra TC.P.- S.C., el 

mencionado organismo de control al dar respuesta al requerirniento efectuado 

desde el Estrado como consecuencia de Ia prueba informativa ofrecida por Ia 

demandada, señaló en fecha 15 dejunio de 2016 (fs. 378/380) aI hacer referencia 

a las medidas adoptadas con Ta Iegislacion de emergencia y al deficit proyectado 

para el ejercicio 2016, que las mismas . . .contribuirlan a producir el supuesto y 

buscado equillbrio del organismo previsional y su sustentabilidad eliminando en Ia 
DO medida que dichas medidas surtan efecto, eI deficit del sistema. . 

Por otra parte, dicha situaciôn de crisis ya habia sido advertida por el 

Tribunal en un pronunciamiento dictado en fecha 10 de julio de 2013, oportunidad 

en Ia que se hiciera mención a Ia situaciôn que estaba atravesando el Instituto 

-estado que se reiterara en otras causas falladas posteriormente- y en Ia que 

expresamente se indicara 10 siguiente: 

...  ha podido fomar conocimiento del deficit previsfo para hacer frenfe a 

sus obligaciones pare el mes de junlo. Esta circunstancia amerita que a! Thbunal, 

en cumplimiento de su rol Constitucional, haga saber lo aquf resuei'to a! Poder 

Ejecutivo de ía Provincia con el objeto de que Se adopten las medidas necesarias 

y posibles para el cumplimiento de las obilgaciones convencionalmente asumidas 

y legalmenfe aseguradas, en Ia remisión de los fondos que permitan cubrir los 

deficit quo so vayan informando (cfr. JORGE W. PEYRANO, Lajurisdicción Preventiva, 

columna de opiniOn, LA LEY, I dejuio do 2013)" 

EI adecuado funcionamiento del organismo de previsiOn social do la 

Pmvincia reclama do manera impostergable una debida responsabilidad y 

conocimiento do quienes do manera directa organizan y dirigen su 

funcionamiento; del cumpilmiento do los pactos celebrados, par parte de las 

autoridades obligadas por eios y, do Ia necesana implementación de una Polihica 

do Estado quo, involucréndonos a todos quienes vivimos on esta Provincia, 

permita do una manera republicana y democrática, evitar que quiones so 

oncuentran alcanzados por una prestaciOn provisional ía perciban en tiompo 

oportuno" 

' . "Las necesidades do quienes so encuentran en situación do pasividad, no 

ni deben ser subestimadas Y  obligan por tanto, a evitar discusiones que 

evidencion un soiipsismo impropio, ya quo si no so corre el riesgo do sumar 
W \\\ 
/fçiYmplimionto, wi contexto incierto quo lejos do contribuir con la posibilidad do 

-! 	110i4içn, incremente irrazonablomente Ia sensación de desamparo que es dable 
'I \i 	1>11. 	• 	 . 	. 
I 	preuiur en los ciudadarios. No es genorando expectativas irrealizables camo so I 	Provincia ce 	I •II 

' 

¶\ TadeIFu5/t.Uye con Ia paz del sector, sino ocupéndose do Ia pmb!omática, 

\\ At4n 	 arentando los inconvenientes, genorando el diálogo responsable o 
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Imprescindible entre quienes administran fondos póblicos y defienden intemses 

que no son propios" 

"En esta senda ha de tenere c/am que ni Ia letra de una ley, ni el dictado 

de un faio constituyen por sI mismos solucionas inmediatas a especificos 

problemas fihancicros. La constitucional division de poderes, con sus concretas 

incumbencias y  competencias es prueba elocuente de ello. Se requiem en ía 

coyuntura de una madurez desprejuiciada, que busque soluciones en to inmediato 

y, paralelemente, aliente y efectüe los cambios necesanos para evitar Ia 

consolidación de una situaciOn qua genere mayores daños" (autos "IPAUSS ci 

Provincia de Tierra del Fuego AeIAS sI Apremlo", expediente NO 2797/1 3 STJ-

SDO, sentencia de fecha 10 de julio de 2013, registrada en el TO LXX)(II, F° 

144/1 53, reiterado en ' 4Santana Sanchez, Maria Angela y otro ci LP.A.U.S.S. SI 

Medida Autosatisfactiva", expediente STJ-SDO NO 2802/13, sentencia del 15 de 

agosto de 2013, registrada en 1" LXXXII, F° 1911194 y en "Fernández, Luis 

Alejandro y  Otros ci IPAUSS s/ Medida Autosatisfactiva", expediente STJ-SDO NO 

2812/13, sentencia del 25 de septiembre de 2013, registrada en TO LXXXIII, F° 

I 87/191). 

En concreto, Ia situación de crisis y el estado de ernergencia en que se 

encontraba el organismo previsional se presentaba concretamente, y su 

correspondiente declaración ha sido adecuadamente solicitada por el Poder 

Ejecutivo y  sancionada por el Poder Legislativo. Prueba suficiente de ello resultan 

ser los informes que fundamentaran el pedido y la gran cantidad de causas 

judiciales en las que ha intervenido el Poder Judicial, corno consecuencia lógica 

del estado en que estaba inmerso el sistema de prevision social en su conjunto. 

Al contar con rango normativo de ley esa declaración de emergencia y las 

normas dictadas a su amparo, se entiende satisfecho el primero de los requisitos a 

cumplimentar. 

b) En cuanto a no expresar lo pertinente en orden a Ia falta de caminos 

alternativos es del caso poner de relieve que el mensaje de elevación dice que los 

proyectos remitidos deben considerarse integralmente -". . .a fin de poner a 

consideración de Ia Cámara Legislativa cuatro Proyectos de Lay referidos al 

sistema de Ia seguridad social püblica, que si bien se abordan de manera 

particular, no pueden más que considerarse sino integralmente" -v. fs. 13, 

documental acompañada con Ia demanda. ' 

Las diferentes herramientas diseñadas para lograr Ia regularización integ, 

de Ia situación de crisis del sistema previsional, algunas de las cuales fuè 

prorrogadas o rediseradas a los dos (2) años, tenlan como finalidad de acuerd a 

	

ti 	Tsaa ael 

to establecido en el articulo 20 , implementar una administraciOn eficaz y ejecu, 



acciones destinadas a transformar el sistema, para que sea sustentable y 

sostenible, asegurando a las generaciones presentes y futuras el acceso al 

derecho de Ia seguridad social. 

En ese orden de ideas vale mencionar algunas de las medidas dispuestas 

por Ia propia ley 1068: 

* suspendió la distribución de utilidades devengadas para la aplicacion del 

fondo estimulo del personal del Banco de Ia Provincia de Tierra del Fuego (art. 3 0); 

* asignó las utilidades remanentes de dicho banco a cubrir deficit 

estacionales de caja del IPAUSS o del organismo que Ic reemplace (art. 4 0); 

* creó Un aporte adicional extraordinario equivalente al cuatro coma cinco 

por ciento (4,5%) para los funcionarios que ocupen Ia titularidad de los tres 

poderes del Estado; Ministros, Secretarios de Estado, Secretarios y todo aquel 

que ocupe cargos de Ia planta politica en la Administraciôn Central, Organismos 

Autárquicos y Descentralizados, el Poder Legislativo, y los organismos de control 

del Estado provincial, Banco de Ia Provincia de Tierra del Fuego, Departamentos 

Ejecutivos, Concejos Deliberantes, Juzgados de Faltas y Organos de Control de 

los Municipios de Ia Provincia, fondos que finalmente serán afectados 

especificamente al Fondo Solidario para el pago de jubilaciones, y no se acumulan 

al resto de los incrementos establecidos en Ia ley (articulo 5 0); 

e 
 estableció como tope de los haberes previsionales el limite previsto por el 

articulo 73, inciso 4) de Ia Constitución Provincial, determinarido que se 

consideran conceptos remunerativos a efectos de Ia determinaciôn de dicho Ilmite, 

a los Items sujetos a aportes y contribuciones previsionales, en las condiciones 

actuales de vigencia. lndicó además que no se afectarian los haberes 

previsionales que a Ia fecha de sanción superaran ese limite, sin perjuicio de lo 

cual no podrian ser incrementadas por causa 0 motivo algurio, hasta tanto no se 

observaran esas condiciones (articulo 7 0); 

* implementó Un Fondo Solidario para el pago de jubilaciones, conformado 

por un aporte extraordinario financiero previsional de hasta un quince por ciento 

(15%), a cargo de todo beneficiario del regimen provincialjubilatorio, diferenciando 

los que perciban haberes superiores a Ia suma de cuarenta mil pesos ($ 40.000.-), 

los que hubieran accedido al berieficio con una edad menor a los cincuenta (50) 

aflos, los beneficiarios del sistema que perciban , pension pot fallecimiento o 

jubilaciôn por invalidez, o los que hubieran acçedido Al beneficio habiendo 

aportado directamente al organismo provincial cqn, Un rnàximo de cinco (5) años 

UN 	aportes 0 fueran titulares de jubilaciones especiales o anticipadas con un 

Q.. 	 mo de cinco (5) años de aportes (art. 8 0); 	 •. 

I 31- contempló un aporte adicional extraordinario de emergencia previsional 

ar . 	 S trabajadores activos, de acuerdo a diferentes condiciones y porcentajes 

PrOflflCiack rir. 0 en cuenta Ia edad del empleado (articulo 9 0); 
It  T,err6!FUegO 	J 
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* facultó al poder Ejecutivo para que instruya al Fiscal de Estado a iniciar las 

acciones tendientes a reclamar Ia devolución de las sumas detraidas y al cese de 

Ia retenciôn del quince por ciento (15%) de Ia masa de impuestos coparticipables 

pactada en Ia cláusula primera del acuerdo ratificado por Ia ley nacional 24130; 

debiendo asignar prioritariamente al IPAUSS o al organismo provisional que lo 

reemplace, las sumas que se generen como consecuencia de esas acciones 

(articulos 11 y  13); 

* suspendió por el plazo de Ia emergencia Ia aplicación de Ia fey 855 en el 

ámbito del Poder Ejecutivo de Ia Provincia, determinando que en ese plazo Ia dieta 

de Ia Gobernadora solo podria ser aumentada en Ia medida en que exista una 

modificación dispuesta con carácter general para toda Ia Administración Psblica, 

en el mismo porcentaje de aumento otorgado (articulo 14); 

* autorizó al IPAUSS o al organismo previsional que 10 reemplace, a 

establecer Un cronograma de pagos de haberes que permita un desdoblamiento 

de Ia fecha de pago de los beneficiarios por nümero de documento o monto del 

haber, con Ia condición de que en todos los casos se abone en intervalos 

regulares mensuafes y se priorice a los beneficiarios de menores ingresos, 

determinando que una vez establecido dicho cronograma y por el plazo de Ia 

emergencia, el mismo se aplicaria a las consecuencias de las relaciones o 

situaciones juridicas existentes, aplicable aün en los supuestos en que Ia fecha de 

pago se hubiera determinado judicialmente (artIculo I 5); 

* estableció que en todos los procesos judiciales en los que el IPAUSS o el 

organismo que lo reemplace sea parte, se impondrán en todos los casos las 

costas par su orden (articulo 16); 

* previó que para los ajustes de movilidad de los haberes previsionales se 

aplicaria el ochenta y dos por ciento (82%) de Ia equivalencia establecida para Ia 

jubilaciOn ordinaria, y eI resto de los porcentajes determinados para los beneficios 

de edad avanzada, invalidez y pensiones, indicando que durante el plazo de Ia 

emergencia Ia movilidad seria actualizada dos (2) veces al año en tanto los 

haberes del personal en actividad que se desempeñe en Ia categorla y/o función 

considerada para Ia determinación del haber inicial sufran variaciones (articulo 

17); 

* implementó Un sisterna de consolidación en el Estado provincial de la 

totalidad de las obligaciones de Ia seguridad social vencidas impagas a Ia fecha de 

sanción de Ia ley, a cargo de Ia Administración Central y Organismos 

Descentralizados y de los Departamentos Ejecutivos, Concejos Deliberanies, 

Juzgados de Faltas y Organismos de Control de los Municipios de Ia Provinci 	ON 

(articulos 18 y 19), a efectas de determinar fehacientemente y certificar 
:. 	. 

acreencias del IPAUSS a esa fecha (artIculo 20), actualizando dichassuma 
.bi-'I - -. 

base a Ia tasa prevista en el siguiente articulo (21) y suscribiendo posterio 	hê 

los correspondientes acuerdos de pago (articulo 22); 	 ' " . t 	PrvnCt8 de 

. 	 . \ . 	
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actualizaciOn prevista en el articulo 24, para afrontar las obligaciones consolidadas 

derivadas de Ia certificacián de acreencias dispuesta en el articulo 20 (articulo 25); 

* habilitO al Poder Ejecutivo a constituir un fideicomiso denominado 

"Fideicomiso para ci Desarrollo Habitacional" a fin de garantizar Ia afectaciôn de 

los recursos producidos por Ia emisiôn del Bono de Consolidación para destinarlos 

a la inversion en planes de construcciôn de viviendas familiares y créditos 

hipotecarios que tengan el mismo destino (articulo 26), instituyendo coma 

beneficiario de ese fideicomiso al IPAUSS o al organismo que 10 reemplace, 

debiendo transferirsele los recursos obtenidos por el recupero de las operaciones 

autorizadas a realizar por parte del fiduciario (articulo 28). 

Y Ia propia ley en su articulo 1°, estableció Ia obligación en cabeza del 

Poder Ejecutivo y durante el plazo que dure Ia emergencia, de elevar informes 

semestrales a Ia Legislatura provincial, informando el avance y Ia aplicaciôn de las 

medidas dispuestas legislativamente. 

Pot otro lado, mediante Ia ley 1069 se modificô Ia ley impositiva y, entre 

tales reformas, se creó un fonda de financiamiento para el sistema previsional, 

integrado por una alicuota adicional del impuesto a los ingresos brutos (art. 3 0). 

Ello demuestra que las medidas que oportunamente afectaron a los 

accionantes, fueron acompañadas de otras que se adoptaron con Ia finalidad de 

resolver el problema. Si ello es asi, no hacla falta señalar Ia falta de caminos 

altemativos, pues Ia emergencia y  Ia situaciôn en Ia que se encontraba el 

organismo previsional requirió tomar vanas medidas en conjunto. 

- C) Mencionan que al no haberse decretado Ia emergencia para todo el 

Estado Provincial y al haber sido dictada solamente en relación al organismo 

previsional provincial, al depender ellos del Poder Judicial de Ia Provincia, Ia 

misma no puede afectarlos. i 

Pretender aislarse de soluciones disefladas de manera estructural, para 

brindar respuestas o alternativas a una problemática que en definitiva involucra al 

organismo al cual aportan los actores el porcentaje establecido en Ia ley, no 

resulta Iógico y deja de lado el principio de solidaridad sobre el que se asienta el 

. ema. 
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ese diseño, es ci Poder Leaislativo en base a las nrnnusths 
F 	 - 
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as por el Poder Ejecutivo, quien ha establecido medidas orientadas a 

?r a sustentabilidad del sistema que en un futuro ácogerá a los hoy 

0 actores. ' 
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Se advierte en ese contexto que las medidas adoptadas resultan ser 

proporcionales, ya que en definitiva le exigen a los afihiados pasivos un aporte 

mayor (porque en Ia actualidad están gozando del beneficlo) que a los afiliados 

activos -categorla en Ia que están encuadrados los actores- a quienes se les exige 

Un porcentaje menor porque deberán trabajar más años para accecJer al beneficlo. 

Y los peticionantes no fundamentan adecuadamente las razones por las 

que no deberlan estar alcanzados por las medidas establecidas de manera 

integral para remediar la situación de deficit que padece el sistema. 

Se dice que Ia emergencia surge de Ia falta de pago no solo de Ia deuda 

histOrica, sino tamblén de Ia reciente. 

Parece claro que el argumento deja de (ado Ia verdadera explicación. Lo 

que se le debe al instituto es consecuencia de no contar con los fondos necesarios 

para el pago, de tal modo que Ia emergencia proviene de esa escasez y, porque 

se verifica en Ia realidad, es que resulta necesario utilizar mecanismos que 

permitan saltar Ia barrera que importa dicho estado de necesidad. 

De tal manera que no se trata solapadamente de disminuir los haberes 

jubilatorios, para romper con el ochenta y dos (82) por ciento (%)- y los haberes 

del personal activo, para con esas medidas licuar las deudas -V. fs. 29 vta., cuarto 

párrafo-. 

Por cierto que Ia disminución en los haberes no es solapada, porque no 

media malicia en Ia acción flevada a cabo; cuando menos, ello no se predica 

concretamente sobre el particular. De otro lado, Ia afectación del porcentaje 

mencionado se hace en el marco de Ia emergencia y Ia deuda, y en lugar de ser 

licuada, se dispone abonar a través de los instrumentos financieros contemplados 

por Ia ley 1068, que se exarninarán más adelante porque tamblén forma parte del 

ataque de los accionantes. 

La cita del recordado jurista Bidart Campos -v. fs. 30vta./31- en donde 

señala con hastlo que los particulares deben hacerse cargo, una y otra vez, de los 

desaguisados producidos por los administradores de Ia cosa piiblica me lievan a Ia 

siguiente reflexiôn. Mientras los recursos püblicos no sean administrados,Z' 

juiciosamente y,  ante las primeras dificultades no se tornen las medidas que se ?' 

necesarias para corregirlas, no hay duda que Ia emergencia habrá de sobre , i 

y, con ello, las soluciones ms intensas que implican. No hay que olvidar que n. a 	 \P. 
 

abundancia no es fácil advertir las nubes que muestran Ia tormenta del ma n , pr'fla de 

universal actitud de Ia persona humana. 
I'cs det , j 



Por otra parte, recuerdo que la Corte Suprema de Justicia de Ia Naciôn ha 

dicho desde hace bastante tiempo que ningt)n derecho es absoluto y el Poder 

Legislativo tiene Ia facultad de reglamentarlos para hacerlos compatibles con los 

de los demás ("Ercolano, Agustin c/ Lanteri de Renshaw, Julieta", sentencia del 28 

de abril de 1922, Fallos: 136:170). 

d) También ha establecido que es facultad de ese poder del estado 

determinar tanto Ia existencia como Ia gravedad de Ia situaciôn del sistema 

previsional, asi como Ia adopción de los remedios idóneos para superarla y que 

los tribunales no pueden sustituir esa decision politica ni Ia oportunidad de las 

disposiciones que se tomen para solucionar Ia crisis. SI, en cambio, conserva el 

control de Ia razonabilidad (CSJN, Fallos: 308:1848, "Rolôn Zappa, Victor 

Francisco S/ JubilaciOn", sentencia de fecha 30 de septiembre de 1986). En este 

mismo sentido se ha indicado que, Ia misión más delicada de Ia Justicia es Ia de 

saberse mantener dentro del ámbito de su jurisdicciOn, sin menoscabar las 

funciones que incumben a los otros poderes del Estado ni suplir las decisiones 

adoptadas para solucionar el problema, sin perjuicio del control posterior 

destinado a asegurar Ia razonabilidad de esos actos y a impedir Ia frustración de 

derechos cuya salvaguarda es un deber indeclinable del Tribunal (CSJN, Fallos 

329:3089, "Badaro, Adolfo Valentin c/ ANSES s/ Reajustes varios", sentencia de 

fecha 8 de agosto de 2006). 

En consecuencia, deviene necesario analizar Ia irrazonabilidad atnbuida a 

Ia norma por parte de los actores, entendiendo que 'Ia Iógica de 10 razonable 

intenta comprender sentidos y nexos entre significaciones, realiza operaciones de 

valoraciOn, y establece finalidades y propósitos" (v. RECASENS SICHES, Luis, "La 

Iógica de lo razonable en las decisiones pollticas y jurldicas", cit. por SAGGESE, 

ROBERTO M.A., "El control de rèzonabilidad en el sistema constitucional argentino", 

Rubinzal Culzoni Editores, 2010, pág. 30). 

Ese control de razonabilidad, entendido desde su sentido amplio -por ser 

aceptable para Ia comunidad en general, de acuerdo a los valores y principios 

imperarites en un determirtado momento y lugar, o estncto -en referencia a Ia 

relación que debe existir entre medios y fines-, se entiende que es superado por Ia 

. ' norma puesta en crisis por los actores. •. 

En efecto, en materia econômiça y financiera, el control de razonabilidad 

UNq 	:caramente presenta una mayor dificultad, por Ia complejidad que significa 
Q%< 

etrminar Ia relación que puede configurarse entre el fin de Ia norma y el medlo 
t9 	/74 \s leccionado para alcanzar ese objetivo. 

" 

(I 	44f 	 ' 

Pero una vez dehmitados por Ia Corte los requisitos exg
.

udos 
PIOV'flC'R de

delTte ma 
tcr, 	Zc 9° : icionalmente para que una ley de emergencia supere el test de 

It 

 \\ 	
Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y serân Argentinas 



constitucionalidad: (a) que exista una situación de emergencia declarada por el 

órgano legislativo; (b) que se persiga un fin püblico que consulte los superiores y 

generales intereses del pals en este supuesto de Ia Provincia-; (C) que Ia 

Iegislacion establecida resulte transitoria; y (d) que el medio elegido por ci 

legislador sea razonabie, es decir que se adecue al fin perseguido; Ia decision 

respecto del acierto o Ia conveniencia ecoriOmica - social de las ieyes de 

emergencia pertenece privativamente al Congreso (Fallos 243:467), al entender 

que Ia ponderación del estado actual de emergencia econOmica de Ia Caja de 

PrevisiOn de Ia provincia y de Ia necesidad de instrumentar las medidas que 

tiendart a conjugarlo, con ci fin de conservar los recursos financieros para atender 

el cumplimiento de las obligaciones con los beneficiarios del sisterna, es materia 

ajena a Ia Orbita del Poder Judicial (Faflos 308:1848 ya citado). 

En este aspecto, Ia serie de decisiones instrumentadas a través de Ia 

IegislaciOn cuestionada por los actores -y a las que en lineas generales se ha 

realizado una menciOn anteriormente, no se advierten irrazonables, siendo 

pblica y  notoria Ia grave crisis que atravesara el organismo previsional, Ia que 

dificultara el pago en debido tiempo y forma de los haberes jubilatorios. Esta 

situaciOn par otra parte, como ya se ha señalado, ha impactado clararnente en ci 

accionar de este Poder Judicial a través de una gran cantidad de acciones 

judiciales tramitadas ante Ia primera instancia y también en sede originaria de este 

Superior Tribunal, iniciadas a los fines de lograr dicho objetivo. 

Por ello, en el limitado marco dentro del cual se encuentra facuitado a 

analizar Ia cuestiOn el Estrado, no se observa irrazonabilidad en las medidas 

adoptadas por Ia provincia a través de Ia legislaciOn cuestionada, que permitan 

calificarla como inconstitucional. 

Dicho extremo se corrobora además, al haberse cumplimentado las 

exigencias relacionadas con Ia declaraciOn de emergencia y dictarse una ley, que 

se entiende suficientemente motivada, Ia que confiere legitirnidad a dicho aserto. A 

Ia que cabe agregar el carácter de orden püblico asignado a Ia Icy 1068 y Ia 

menciOn de dictarse en ejercicio de los poderes de emergencia de dicho Organo 

legislativo (articulo 33). 

Las medidas adoptadas en su conjunto con carâcter transitorio se orientan 

a restituir ci equilibrio del sistema previsional. 

Al buscar satisfacer ese objetivo garantizando su sustentabiii 

mantenimiento de Ia ecuaciOn solidaria y equitativa, y, Ia primacia ddir  

colectivo por encima del interés particular, se intentan obteneredursos 
I 	 provincia de 
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Asi también lo ha señalado Ia propia Corte Suprema de Justicia de Ia 

Nación desde hace muchisimo tiempo al afirmar que ". .Cuando las finanzas de Ia 

instifución ileguen a fallarpor el transcurso de los años hasta hacerse imposible el 

cumplimiento regular de las obligaciones contraldas, ya porque los ca/cubs 

actuariales que le sirviemn de base resultaron errados, ya porque intervinieron 

otros factores do perturbación no previstos, una reforma general y reconstwctiva 

irnpuesta por Ia necesidad de volver a poner las cosas en su quicio, equilibrando 

los egresos con los ingresos, qua eche mano del recurso extremo de reducir los 

beneficios, actuales y futuros, dentro de una proporcionaildad justa y razonab/e, 

haciendo asl efectivo al principia de solidaridad en que descansan estas 

instituciones, no puede ser objetada coma arbitraria e inconstitucionaL Lo justifica 

el interés póblico y lo impone Ia conse,vaciOn del patrimonio comón de los 

afiliados" (CSJN, Faflos 179:394, "Tiburcio Lopez y otros V. Provincia de Tucumán 

S. Inconstitucionalidad de Ia rebaja de sus jubilaciones de magistrados", sentencia 

del 27 de diciembre de 1937). 

Por eflo, en Ia cuestión controvertida planteada en autos, el requisito 

indicado acerca de la persecución de una finalidad piiblica, se encuentra cumplido 

de manera suficiente. 

- e) El restante requisito exigido por Ia Corte, acerca de Ia transitoriedad y 

limitación en el tiempo, también se encuentra presente. Prueba de ello resulta ser 

la eliminación del Fondo Solidario en el año 2018. 

A través de Ia ley provincial 1068 se definiO un plazo de vigencia de Ia 

emergencia del sistema de seguridad social de Ia Provincia, el que comprendia el 

lapso de dos (2) años desde Ia fecha de su sanciOn 8 de enero de 2016-. De 

acuerdo a lo establecido en el art. 1 0, Ia Legislatura provincial, previo informe del 

Poder Ejecutivo, podia prorrogarla por ünica vez por otros dos (2) años, prOrroga 

que finalmente se ha instrumentado mediante Ia sanción de Ia ley provincial 1190,  

promulgada mediante el decreto provincial 3699/2017, par ese lapso de tiempo 

computable a partir del dia 1° de enero de 2018, aunque limitada a Ia vigencia de 

los articulos 20, 30, 40, 60, 10, 15, 16, 22 y 24. 

Tal como se señalara, los articulos atacados por los actores a través de las 

acciones interpuestas que establecen aportes extraordinarios, no han sido 

prorrogados, razOn por Ia cual el perjuicio que dicen haber sufrido ha cesado a 

partir del mes de enero del año 2018. El ünico articulo cuestionado qué ha sido 

pforrogado es el art. 16, que establece Ia distribución de costas porlu orden, 

Nesti6n,que será analizada posteriormente. 

Yel Fdndo Solidario para el pago de jubilaciones que fuera creado pot el 

P 
 rt. 80  de Ia Ièy rovincial 1068, fue derogado. 
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Se creô Un aporte adicional extraordinario durante el plazo de la prórroga 

del cinco por ciento (5%), destinado a la sustentabilidad del sistema de 

jubilaciones y  pensiones de la Provincia, el que se encuentra a cargo de los 

funcionarios que ocupen Ia titularidad del Poder Ejecutivo y Legislativo, asI como 

de los Ministros, Secretanos de Estado, Secretarios, Subsecretarios y todo aquel 

activo 0 pasivo que tenga su haber referenciado con alguno de esos cargos en Ia 

Administraciôn Central, Organismos Autárquicos y Descentralizados; Autoridades 

de los Organismos de Control, Legisladores y autoridades de Cámara del Poder 

Legislativo, titulares del Banco de Ia Provincia de Tierra del Fuego, Departamentos 

Ejecutivos, Concejos Deliberantes, Juzgados de Faltas y Organos de Control de 

los Municipios de la Provincia. 

Y además, se implementó el Fondo de Sustentabilidad del Sistema 

Previsional por intermedlo del articulo 2 10  de Ia fey provincial 1210, que incorpora el 

art. 8 bis a Ia ley provincial 561 -sancionada el dia 15 de diciembre de 2017, y 

promulgada mediante el Decreto Provincial NO 132/2018-, destinado a cubrir los 

deficits del sistema previo a Ia aplicación del mecanismo previsto en el articulo 23 

de Ia fey provincial 1070, creado para el supuesto de insuficiencia de fondos de Ia 

caja. 

Este aporte adicional por pane de los afiliados activos que perciban 

remuneraciones superiores a Ia remuneración sujeta a aportes y contribuciones 

del Gobernador, es del quince por ciento (15%) por sobre el monto que supere Ia 

indicada remuneración. 

Se advierte en consecuencia que los aportes adicionales extraordinarios 

creados en los articulos 50, 80  y 90  de Ia fey 1068, asl coma las medidas 

contenidas en los articulos 7 0, 14 y 17, tuvieron una vigencia limitada al plaza de 

dos (2) años previsto en su articulo 1 0, cumplimentándose asi otro de los 

requisitos establecidos par Ia Corte Suprema, at exigir transitoriedad respecto de 

las Ieyes de emergencia a efectos de sostener su constitucionalidad. 

- f) De to expuesto surge que, existla una situaciôn de crisis en el sistema 

previsional provincial declarada por el propio Poder Legislativo en el marco de las 

atribuciones conferidas a dicho poder del estado por el articulo 105, incisos 3 	ON 

38) de Ia Constitución Provincial, tomando como antecedentes Ia situación f .ca 

debidamente descnpta en el mensaje emitido por el Poder Ejecutivo Provin t 
1 

acompañara el proyecto de ley por medio del cual se explicaron adecuad 	nte4fr 

las razones consideradas para esta declaraciôn, que obran a fs. 281/295 d estbsc de 
\ ' 14r,e c Ii*OO J 

actuados (copia fiel del Asunto NO 7/16 .tey de Emergencia del Siste a\dé'e /) 

Seguridad Social tratado en Ia Reunion NO 15, 60  Sesión Especial de fecha 'de' 	, 

enerode2Ol6). 



Y en base a dicha situación fáctica, se han instrumentado una serie de 

medidas entre las que se encuentran los articulos cuestionados por los actores, 

que han tenido una vigencia acotada en el tiempo, con Ia clara finalidad de 

satisfacer una necesidad pUblica como resulta ser el garantizar Ia sustentabilidad 

del sistema previsional provincial, medidas respecto de las cuales los actores no 

pueden estar exentos por prestar servicios en otro poder del Estado, ya que dicha 

situación de ernergencia afecta a todo el sistema de prevision social del cual 

resultan ser aportantes. 

En sintesis, el Alto Tribunal Federal estableció en numerosas oportunidades 

las exigencias que deben verificarse para convalidar Ia legislacion de emergencia, 

a saber: 1) que exista una situación de emergencia que imponga al Estado el 

deber de amparar los intereses vitales de Ia comunidad, 2) que Ia ley tenga como 

finabdad legitima Ia de proteger los intereses generales de Ia sociedad y no a 

determinados individuos, 3) que Ia moratoria sea razonable, acordando Un alivio 

justificado por las circunstancias y 4) que su duración sea temporal y limitada al 

plazo indispensable para que desaparezcan las causas que hicieron necesaria Ia 

moratoria (Fallos: 327:5318). "Colina, René Roberto Yapura, Sergio Daniel - 

Vargas, César Eduardo y otros c/ Estado Nacional". 

No se demostrO que tales requisitos hayan sido desoldos por Ia tey que se 

impugna. En general, ésta satisface las condiciones que Ia doctrina de Ia Corte 

Suprema ha impuesto. 

5. En relación a lo indicado respecto del Fondo Solidario, argumentan 

también los accionantes que el descuento que se les practica mes tras mes es Un 

impuesto, que no satisface Las exigencias del art. 68 de Ia Constitución de Ia 

Provincia, que no puede ser apticado ni durante una emergencia en virtud de lo 

dispuesto por Ia ley 19640 y que además dicho impuesto viola diversas normas 

nacionales relativas a Ia relación de Ia Provincia con Ia Nación -v. capitulo VII, fs. 

33/35vta. -. 

La imposición temporal del aporte solidario no coristituye un impuesto, sino 

un sacrificlo exigido con el propósito de dar solución a las dificuftades del sistema 

UN 	previsional y que, como es establecido para sortear Ia dificil situaciôn econOmica, 
6P

• 

\!k de carácter transitorio. 
d?'.;4 \\ 

'1  

.! 	
.ji diseño del legislador, reside en disminuir los egresos a través del aporte 

t Prcvncia do s4i 1çiario e incrementar los ingresos con el aurnento en los aportes del personal y 
Tiera 	Fuego •' II 

Arr1dpe 	 ursos impositivos que se crean en Ia ley 1069. Es cierto que el aporte de 
Atitnimeo 

y pasivos es temporal, pero también 10 es que la modificación del regimen 
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jubilaton"o deberla mejorar Ia relación entre éstos, a causa de una esperada 

disminuciôn en Ia cantidad de jubilados a consecuencia de ese camblo legislativo. 

Tampoco asiste razón a los actores en Ia afirmaciôn de considerar at fondo 

solidario como Un descuerito det haber y que dicho descuento no debe ser 

mensual. En efecto, prueba suficiente de Ia temporalidad a la que estarla sometido 

resulta ser que a los dos (2) años de su implementación el mismo ha sido dejado 

sin efecto, no siendo una prueba más de las emergencias crônicas que muchas 

veces se presentan en nuestra realidad. 

Acerca de Ia posibte existencia de confiscatoriedad, planteada de manera 

imprecisa at citar doctrina que entiende aplicable al caso, por calificar at descuento 

como Un tributo, tengo en cuenta que el Estrado tuvo oportunidad de recordar que 

el Alto Tribunal ha aceptado descuentos de porcentajes cercanos al treinta (30) 

por ciento (%) (ver autos "Porta, Lucia y otros c/ Poder Ejecutivo Provincial s/ 

Contencioso Administrativo s/ Recurso de Queja" - Expte NO I .077/08 - STJ - SR., 

sentencia del 14 de mayo de 2008, registrada en el TO XIV, F° 291/299) y que este 

Superior Tribunal juzgo' como no confiscatorio una detracción del orden del veinte 

(20) por ciento (%) en los haberes jubilatorios (ver autos "Magaldi, Enzo Oliver c/ 

LP.P.S. S/ Amparo s/ Recurso de Queja" expediente NO 539/02, y sus acumulados, 

de Ia Secretarla de Recursos, sentencia del 6 de marzo de 2006, registrada en el 

T°Xll, F° 57/68). 

IDe tal modo que la aplicación de una eventual disrninución merced a Ia 

emergencia, no puede superar dicho porcentaje. 

Y respecto de Ia cita del precedente "Cena" de Ia Corte Suprema de Justicia 

de Ia Nación -V. fs. 30, iiltimo párrafo-, se advierte que el caso no guarda identidad 

con Ia censura reatizada por el actor. La deuda consolidada a través de los arts. 

18 y ss. no se tiene con particulares, sino con el sistema previsional. En breve 

sintesis, se trata de créditos entre distintos departarnentos del gobierno y, por 

tratarse de fondos afectados especificarnente a fines de prevision, se dispuso una 

manera de reunir el dinero necesario para cancelar Ia deuda, en conformidad a 

las competencias de la Provincia. 

Y lo transcripto at referirse a ese precedente de Ia Corte -Fallos: 322:2817, 

no refleja Ia manera en que se resolviera Ia cuestiôn planteada, ya que alude al 	0 NO 
,0  

voto en disidencia que se emitiera en el marco de esos obrados (voto del 

Petracchi). A través de Ia sentencia dictada se convalidó el dictado de una wr,Zr r. 

 

Ia provincia de Santa Fe, que restringe solo por un espaclo de tiema 
IR1 	• 

percepciôn integra de los créditos de pasividades previsionales, basándosejaa 
%l I 	Provincia 	de 

ello en to establecido en el art. 28 de Ia CN y en Ia necesidad de encotthr1thI Fuego 
intánde 

soluciones posibles ante una concreta situaciôn de emergencia. 	 '\ 
. 	 \',_ Sir 



En relación a Ia consoIdación de deuda y a Ia emisión de bonos, vale 

reiterar que, no obstante lo dicho por los demandantes en relación a lo dispuesto 

por el art. 70 de (a Constitución de Ia Provincia, 10 cierto es que Ia ley de 

Emergencia del Sistema de Segundad Social de Ia Provincia fue aprobada por una 

mayoria agravada, razón por Ia cual no puede calificarse de ilegitimo at 

procedimiento. 

Aclaro que Ia emisión de bonos de La forma en que se legislo no se opone a 

Ia emergencia declarada. 

Como se dijo antes, para superar las dificultades existentes se 

disminuyeron los egresos y se aumentaron los ingresos, estos tltimos de manera 

permanente. 

Pero Ia cancelaciôn de Ia importante deuda que se arrastra desde hace ya 

tanto tiempo tiene como finalidad capitalizar a Ia caja de jubilaciones, al punto de 

poder contar con una cantidad que exceda sus necesidades diarias. Por ello, no 

parece irrazonable haber dispuesto Ia emisión de bonos que, aunque su producido 

no se aplica inmediatamente al pago de Ia deuda, importarâ cuando se produzca 

el repago de los fondos destinados a vivienda Ia recepción del dinero que, 

efectivamente, ha de extinguir el crédito. Agregando además que Ia garantia 

hipotecaria que se prevé tiende a asegurar adecuadamente lo debido. 

No dejo de observar que, mediante Ia emisión de los instrumentos 

financieros mencionados, queda Ia Provincia obligada a honrarios, dando una 

salida posible al abono de lo que se debe, como dije, hace mucho tiempo. 

Finalmente, también pide sea declarado inconstitucional el art. 16, que 

dispone distribuir las costas en el orden causado en todos los procesos en los 

cuales el IPAUSS o el organismo que lo sustituya sean parte, por el tiempo que se 
mantenga (a emergencia. 

Señalan que ello afectaria al profesional porque le impide el derecho a 

,:ri? trabajar  y ejercer toda industria licita, pues lo priva de percibir honorarios en los 

\J icios que triunfe en contra del organismo jubilatorio. 

Y también perjudica al jubilado que debe litigar, porquè 10 obliga a sufra gar 

t 	Provmca de 4 • osto de un profesional, pese que en el mensaje de elevación se dice querer 
' t T,?rra 6el Fuegot 

. Antrt'da e 	teger a aquéllos que no pueden costearse uno. 
AuEnfico 

Sur 

. 	 : ( 	No se anula el derecho a trabajar del letrado que intervenga asistiendo a los 
1 •  ' 	

que litiguen contra (a caja de jubilaciones, Cinica circunstancia que derivaria en Ia 
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mentada afectación. Se trata, como toda medida de emergencia, de restringir 

ciertos derechos en furición de solucionar la grave crisis que se padece. 

Pero tampoco se aminoran irrazonablemente los derechos de los que 

decidan enjuiciar a Ia entidad jubilatoria. Los que no puedan asumir el pago a un 

letrado siempre pueden recurrir al serviclo gratuito proporcionado a través de Ia 

Defensorla del Poder Judicial. Y los que si puedan hacerlo, han de sacrificar los 

recursos que fueren menester para Ia defensa de sus derechos en los limites de 

una situación de emergencia. 

Esto no imposibilita además, que en determinados supuestos y sin perjuicio 

de Ia validez constitucional del art. 16 de Ia Ley NO 1068 -actualmente vigente por 

imperlo del art. I de Ia Ley NO I I 90-, el Estrado advierta circunstancias propias de 

Ia causa que evidencien un irrazonable ejercicio en el derecho de defensa del 

organismo previsional que justifiquen Ia imposición de costas a su cargo (v. autos 

"Gaya, Margarita cI CPSPTF sl Contencioso Administrativo Medida 

Cautela?", expediente NO 3638/18 de Ia Secretarla de Demandas Originarias, 

sentencia del 29 de mayo del año 2019, registrada al TO 111 - F° 107/1 12), criterio 

que se reiterara en otro precedente reciente dictado por este Tribunal (v. autos 

"Tognini, Julio César Cl O.S.E.F. s! Amparo", expediente NO 2650/19, de Ia 

Secretaria de Recursos, sentencia del 13 de agosto del año 2019, registrada al TO 

xxv - F° 369/372), aunque Ia decision sobre las costas fuera diferente. 

Se aprecia. asimismo que, los justiciables de ordinario, deben pagar los 

servicios de los profesionales del derecho con independencia de Ia regulaciOn que 

finalmente resulte del proceso y, en ocasiones, con anterioridad a Ia concreta 

actuación profesional. 

Par otra parte, y  acerca de Ia jurisprudencia de Ia Corte Suprema de 

Justicia de Ia Nación sobre una cuestin análoga, se ha tenido en cuenta el criterio 

casuistico que ha utilizado, agregándose en Ia doctrina de los precedentes del 

Tribunal que: 

a.&a& a/ principio objetivo de Ia derrota que dimana del art. 58 del CCA no es 

absoluto. 

11Por el contrarlo, se encuenfra mongerado en el art. 59, primera pa(' 

-mediante una excepción genera!; en el art. 59, segunda parte para Ia matta>\ 
V. previsional y de emp!eo pábllco, cuando es vencido el administrado que no ajo 

con temeridad o incurnO en pluspetición inexcusable- y en el art. 16 de Ia Le 4 
1 !r Provirvae de 

1068 -durante ía ernergencia declarada an ese plexo y, siempre que el lPAUS(( TerraoesFuego 
w 

	

. 	
c'eI 	•( -!- 

a/ organismo quo to reemplace) sea parte del proceso-. 



"Esta previsiOn configura un regimen especifico de distribuciOn de costas 

que durante Ia emergencia impide cargar los gastos al vencido, ya sea que se 

trate de un pretensor de jubllación (como en el caso del actor) o del organismo de 

prevision provincial. Respecto del primero, Ia norma profundiza Ia excepción 

proexistente y respecto de Ia Administración ía implementa. 

"Se define tin Itmite temporal pare Ia excepción introducida -diferencia 

sustancial con 19 norma que involucra el precedente citado- y se amp/Ian las 

materias alcanzadas por ella, excediendo Jo estnctamente previsional y de empleo 

pUblico, en función de Ia presencia subjetiva del entejubilatorlo y cualquiera sea la 

conducta procesal mantenida por el administrado cuando resulta perdidoso" (ver 

autos "Urtasun, Martin Alejandro ci IPAUSS SI Amparo por Mora", expediente NO 

3309/16, de Ia Secretaria de Demandas Originarias, sentencia del 16 de jun10 de 

2016, registrada en el TO 98 F° 90/94). 

Hay que tener en cuenta que si bien cuando gane Ia parte contraria a Ia 

caja aquélla no ha de resultar favorecida por el pago de las costas a cargo de Ia 

vencida, tampoco ha de hacerlo cuando sea derrotada. 

8. Respecto de Ia imposicion de astreintes al ANSES solicitada por los 

actores, Ia misma también debe ser rechazada. En efecto, eI cumplimiento de Ia 

medida para mejor proveer solicitada par el Sr. Fiscal ante el Estrado, ha obtenido 

respuesta a través de Ia documental remitida en otra causa en trámite ante el 

Tribunal e incorporada oportunamente a estos obrados, cuyo contenido no ha sido 

objetado por las partes. 

Por eIIo, desaparecida Ia razón por Ia cual se intimara al organismo oficiado 

con Ia aplicaciOn de astreintes, al adjuntarse Ia respuesta brindada de manera 

indirecta y  teniendo en cuenta el plaza de cinco (5) dlas concedido, más su 

ampliación de treinta (30) dIas en razón de Ia distancia -el oficlo se diligenció en 
1. 

fecha 16 de julio de 2018 y las respuestas brindadas indirectamente se 

recepcionaron en fecha 05 y 10 de octubre de 2018-, Ia medida conminatoria 

dispuesta por el Tribunal cumpliô su objetivo, resultando pertinente dejarla sin 

efecto. 

yes de Ia doctrina de los precedentes del Estrado se ha señalado: 

finthidad principal de las sanciones compulsivas es ía de asegurar Ia 

del cumplimiento in natura de los deberes juridicos regulados por las 

bñdó, mediante Un mecanismo de orden pmcesal que induzca a 

p voluntad del deudor, obteniendo el cumplimiento de ía prestaciOn 

er autos "Dapco S.R.L. SI Incidente Multa en autos P - 7917 RamIrez, 

uiroga, Alberto SI Ejecutivo", expte. N°. 1256/09 STJ-SR., sentencia del 
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5 de agosto de 2010, registrada en el TO XVI, F° 711/717, "Rodriguez,OIga Edith c/ 
Romano, Luciana SI Despido", expte. NO 2394/16, STJ-SR, sentencia del 2 de 

febrero de 2017, registrada en el Tomo XXIII, F° 10/13). 

Y el propOsito buscado fue satisfecho en estos obrados, lo que tampoco se 
encuentra controvertido. 

En los autos citados se dijo tambièn: En Ia propia naturaleza jurldica de ía 

sanción radica Ia nota de provisionaildad, extremo que no concede a ía modida 

autoridad de cosa juzgada, nota relevante que aunada a/ caracter de condena 

discreciona! del Juzgador en lo atinente a su monto y aplicación toman a Ia 

sanciOn pecuniaria dispuesta en una medida caracterizada por su movilidad 

permitiendo su adecuación, morigeración o desaparición en el supuesto que se 

encuentre cumplido al mandafo judicial; ello, dicho siempre en el contexto de las 

facultades ordenatorias y discrecionales del órganojurisdiccional". 

aCobra especial relevancia, que 'las condenaciones conminatorias no 

pasan en autoridad de cosa juzgada y por Jo tanto no son definifivas. Es por ollo 

que el Juez, conforme el resultado obtenido con su imposición, puede 

acrecentarlas, disminuirlas o dejarlas sin efecto. Corresponde su disminución o 

suspension si el deudor cumple, desiste de su resistencia y justifica su proceder 

total o parcia!mente'(conf. 'Codigo Civil comentado', obra dirigida por Belluscio, 

Editorial Astrea, 1988, tomo 3, pag. 247) 0' . 

"Las consideraciones que han sido efectuadas, se asientan sobre Ia propia 

letra del art. 666 bis que establece que Los jueces podran.. . y quo '... podrân 

ser dejadas sin efecto o reajustadas. . . En ese sentido, Ia jurisprudencia ha 

repetido en forma pacifica y en numerosas ocasiones qua Ia condena 

sancionatoria autorizada por el mencionado articulo es discrecional del juez en 

cuanto a su procedencia y en cuanto a su monto, no causa estado y puede —de 

oficio ser reajustada o dejada sin efecto, segün las circunstancias del caso. (ver 

autos 'Carranza ', considerando 3 0, párrafos Xl, XII y XIIl)" 

También se ha expresado que: uEn  tanto se imponen a simple titulo de 

amenaza y no con caractér definitivo, las sanciones conminatonas revisten 

carácter esencialmente provisional y Ia decision qua las aplica no adquiere ,' 

eficacia de cosa juzgada. De a/li que, a diferencia de 10 qua ocurre con • 	 \' •\ 
sentencia que fqa una indemnizaciOn de daños, Ia resoluciOn que imponé 

astreintes no otorga a/ beneficiarlo ningUn derecho patrimonial qua corresp dL 
considerar amparado por Ia garantla constitucional de Ia propiedad (CN, I 7) d Prova de 

, Tierra de Fuc.0 I 1 
manera que las multas ya devengadas no atribuyen a aquel un dere 	AfltárJd, e I I 

Sa6S Ot&1 
definitivamente adquirido. La provisionalidad de las sanciones conminatorias 

Sur 

halla corroborada explicitamente por las leyes en tanto autonzan a los jueces a 



dejar sin efecto Ia sanción, o a reajustar su monto, en el supuesto de quo a/ 

obligado desista de su resisfencia y justifique total o parcialmente su pmceder 

(CC, 666 bis CPCN, 37 y normas provisionales concordantes), conforme (Pa/ado-

Alvarado Veioso 'Código Procesa! anotado ' t. 2 p. 264 y ss. y doctrina judicial que 

citan)' 

Y, "De lo expuesto se colige qua estamos ante sanciones procesales 

impuestas a tItulo condicional y como medida de acción psico!Ogica destinada a 

vencer ía resistencia del obligado, disponiendo para eio de los medios 

conducentes pare asegurar (a eficacia de Ia sentencia dictada y qua no podria 

alcanzarse de otro modo. Si bien beneficiarfan a Ia parte interesada, 

primordialmente se dirigen a salvaguardar ía vigencia del principio de autoridad y 

justicia. Es que:' . . .entendida Ia sanción como Ia atribuciOn de una consecuencia a 

la infracciOn de deberes jurldicos, que signffica un disva!or pars quien es pasible 

de ellas (A/term!, A.A., 'Responsabilidad CiviI 2 0  ed., p. 16), no as procedente 

mantenerla una vez agotada su finaildad ni proyectar!a más allá de las 

derivaciones admitidas en Ia inconducta qua reprime porque ella no as fuente de 

enriquecimiento a expensas del !itigante sancionado. (C.N.Civ., Sala D, 14 de 

agosto de 1980, 'Haagen, Rodoffo E. y otra ci Rorstein, Luis LL 1980-D-342)" 

(precedentes del Estrado citados anteriormente), aclarando que la cita del art. 666 

bis del anterior código no empece a lo expuesto, pties el actual texto normativo 

guarda similitud con aquél (art. 804 del Codigo Civil y Comercial). 

Teniendo en cuenta además que dicha medida no habla sido propuesta por 

los accionantes inicialmente y que algunas de las respuestas brindadas desde el 

organismo nacional a Ia caja de previsiOn social provincial para que bnride Ia 

información requerida se fueron evacuando durante los años 2017 y 2018, dicha 

circunstancia pudo haber generado en el oficiado el convencimiento que mediante 

ellas el organismo previsional provincial brindarla las respuestas solicitadas. Y en 

relación a este Oltimo, nunca fue oficiado a lo largo de éste proceso para que 

brinde Ia información solicitada bajo apercibimiento de aplicaciOn de astreintes. 

9. Un párrafo aparte merece Ia orfandad probatoria con que se han 

planteado las acciones de inconstitucionalidad en estudio. 

(/UN 

 Go 

: 

(1 \$.on 
t, 	 dP 

iTv3dlFueib 

4,91 

It 

NOtese que una de las pruebas que finalmente dilatara Ia resoluciôn de Ia 

nte, pero que demuestra a las claras que las acciones diseñadas por eI 

rno provincial finalmente estaban orientadas a regularizar Ia situaciôn del 

mo, han sido las medidas para mejor proveer citadas en el anterior 

ndo. 
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Como resultado de esas diligencias se pudo corroborar que Ia situación del 

IPAUSS no resultaba ser tan lineal y fácil de resolver como plantean los 

demandantes. 

A través de dichas medidas se informO que el Fondo de Garantia de 

Sustentabilidad del Regimen Previsional Püblico de Reparto (FGS), solamente 

puede ser utilizado para financiar los beneficios gestionados por ANSES en el 

marco del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), y, que no existen 

transferencias de aportes entre sistemas administradores de regirnenes 

previsionales que integran el sistema de reciprocidad en el marco del Decreto Ley 

9316/46 y sus modificatorias. 

Ahora bien, los restantes medics probatorios ofrecidos por los actores 

tampoco permiten acreditar las afirmaciones vertidas en las demandas o 

desvirtuar las afirmaciones realizadas per Ia provincia demandada al memento de 

realizar Ia contestaciôr,. . 

Por el contrario, las pruebas producidas en el marco de estos obrados han 

demostrado que Ia situación que atravesaba el organismo previsional al memento 

del dictado de Ia ley provincial 1068, justificaba Ia declaración de emergencia 

cuestionada. 

Consecuentemente, voto en sentido negativo. 

A la primera cuestiôn Ia Sra. juez Maria del Carmen Battaini dijo que 

comparte los argumentos desarrollados en el voto precedente y, por tanto, 

tamblén vota por. Ia negativa. 

A Ia primera cuestión el Juez Carlos Gonzalo Sagastume dijo: 

He de adherir a la soluciOn propuesta por el colega que lidera el Acuerdo, 

en orden a los argumentos y fundamentos plasmados en mi veto del dia de Ia 

fecha en autos "CARANCHI, Nicolás Domingo c/ Provincla de Tierra del Fuego 

AeIAS sI Acciôn do Inconstitucionalidad - Medida Cautelar", expediente NO 

3236/2016 STJ-SDO y  acumulados; los que doy por reproducidos en honor a la 

brevedad y  en atención a que las cuestiones controversiales resultan 
¶3U N 

sustancialmente análogas, con las siguientes particularidades dada Ia caIida //\ 

activos de los aqul demandantes. 
UP 

1. Del mismo modo he de coincidir con las consideraciones señaiadJi lo 
'I 	Provincia da 

atingente a Ia generalidad emergencial del sistema previsional sostenida yoF eI:ua dcFuego 
tv\ AnIrde 

 ISI'n Lidvote preopinante, dado que el organismo de prevision resulta ser el destinatad,e 17 

l 4 os aportes y contribuciones de todos los integrantes de los tres poderesX./ 



Estado provincial, municipal y entes descentralizados. De aill que no le asiste 

razOn a los accionantes en cuanto a propugnar sectorizar Ia crisis del regimen. 

2. En lo concerniente a Ia peculiar critics dirigida a Ia telesis del articulo 9 0  

de Ia ley 1068 en cuanto a Ia extension temporal del aporte al Fondo Solidario 

creado por su articulo 8 0, considero que Ia omisión de Ia norma de especificar su 

carécter mensual, en modo alguno permite inferir en el contexto de Ia emergencia 

Ia unicidad de su devengamiento. 

Sobre el punto, cabe traer a colación que el Tribunal ha tenido ocasiOn de 

mencionar que: "Por encima de lo que las Ieyes parecen decir literalmenfe, es 

pmpio de ía inferpretación indagar lo que ellas dicen juridicamenfe; en esta 

indagaciOn no cabe prescindir de las palabras de ía ley, pero tampoco atenerse 

ngumsamente a ellas, cuando Ia interpretación razonable y sistemática as! Jo 

requiere (C.S.J.N., 28.4.81, 'Ghiano, Juan C. ci Nación Argentina, Minister/a de 

Bienestar Social' ED 95-553). Y es razonable que eio sea as!, Ia labor 

interpretative debe alcanzar un resultado que concilie a todo al sistema y, dentro 

de éste, muy especialmente debe tender a resguardar el orden jerarqu!co de las 

normas qua Jo componen. As!, ha podido decirse qua 'Ia interpretación de Is ley 

comprende, edemas de Ia armonización de sus preceptos, su conexiOn con las 

otras nonnas que integran el ordenamiento jurldico vigente' (C.S.J.N., 23.4.81, 

'Montoto, Car/os E. c/Alvarez, Ricarrio y otms', ED 95-552 en igual sentido Faios 

263:63, 309, 460; 267:478; 281:146; 284:9; 296:22). ' (ver autos 'Banco de Ia 

Provincia de Santa Cniz ci Crespo, Adoffo Bemardo, Weis, Hector Ennque y 

Alioto, Carlos Alberta slejecutivo', expediente N° 139/96 SR., sentencia del 17 de 

abril de 1997, registrada en eI 7° lii, F° 1291139)". "RIo Chico S.A. c/ Provincia de 

TDF (D.G.R) s/ Contencioso Administrativo -Medida Cautelar" expediente NO 

2521/201 1 STJ SDO, sentencia del 31 de octubre de 2013, registrada en 1° 

LXXXIV F° 109/119; y "Romero, Marcelo Juan c/ I.P.A.U.S.S. s/Contencioso 

Administrativo", expediente NO 2693/2012 STJ-SDO, sentencia del 28 de junio de 

2016, registrada en 1° 98 F° 95/101. 

Si bien Ia letra del precepto no precisa el carâcter mensual del aporte 

adicional extraordinario de emergencia; no ocurre 10 propio con el restante 

articulado que compone el Fondo Solidario que refiere claramente al carácter 

periódico de Ia detracción. EDo, segUn se desprende de Ia letra del articulo 5 0  

(Turante a/ plazo de Ia emergencia. . .abonarán un aporte. adicional. . .') y el 
UN4 	

iticulo 80  que en sus diversos incisos consigna Ia peri9dicidad del apoite, 

I A 	
ciendo alusión en todos etlos a que ".. . se les deduciré mensualmente.. .". Del 

l,mo.modo el articulo 1° refiere al plazo bianual de Ia emergencia declarada. 

L• 
Prcvincia de 	J . A partir de Ia trilogla de dispositivos referenciados fácil es advertir que la T,rracteIFuego 	'j 

o 
 /kflIrtd2e .alqad sistémica se orienta al devengamiento mensual del aporte, 

AiInt,co 
\\ex. Sur 	encolurnnándolos en un Unico sentido y como pertenecientes a un mismo bloque 
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sistémico, acreditado con los articulos a los que hice mención, que concurren 

monoilticamente en idéntica dirección. Evidenciado asi el verdadero sentido que el 

parlamentario confiriera a Ia preceptiva puesta en crisis; y que por cierto se 

corresponde con el temperamento adoptado al tiempo de aplicar Pa norma. 

Es que, Si bien: "Ia hermenéutica de las Ieyes debe practicarse siempre 
evifando darles Un sentido que ponga en pugna sus disposiciones, destruyendo 

las unas por las otras, y adoptando como verdadero el que las concilie y deje a 

todas con valor y  efecfo" (Fallos: 289,125; 292 9211; 294,223; 296, 372; 300 1  1080; 

301 , 460 entre otros), 10 cierto es que ningün otro cardinal puede darse a la clara 

letra de Ia ley, pues el sentido atribuido se conjuga armónicamente con el plexo 

que las informa. 

No dudo en afirmar que Ia tarea en pos de compatibilizar las distintas 

disposiciones normativas puede lievar a un razonable apartamiento de su sentido 

literal para alcanzar, precisamente, Ia avenencia que debe emerger del conjunto. 

En efecto, esta armónica exegesis es Ia que mejor se adecua al objeto 

perseguido por el legislador fueguino enderezado a conformar Ia finalidad buscada 

0 querida por Ia ley. 

En relaciôn al articulo 17 por acaecer lo mismo que 10 acontecido con los 

artIculos 70  y  14, a los que me referi en Ia causa citada en el primer párrafo, he de 

replicar aqueflos argumentos, advirtiendo que los accionantes en sus 

presentaciones no han desarrollado criticas que sustenten el cuestionamiento de 

Ia constitucionalidad del articulo 17 no habiendo desplegado fundamentos 

concretos destinados a contraponer el contenido de tales preceptos con la Carta 

Magna Provincial, controvirtiendo Ia regla postulada por el Cuerpo en cuanto a que 

las disposiciones que se poneri en tela de juicio, deben confrontarse versus 

nuestra Ley Fundamental Provincial indicando concretamente contra qué precepto 

y bajo qué presupuestos el dispositivo resulta irrito, peculiaridad que como vemos 

no se ha verificado en esta ocasión por lo que su examen no será de recibo, 

disponiéndose también el rechazo de Ia acción en 10 atinente a las medidas 

establecidas por el mismo. 

Para concluir, expresan los actores que Ia consolidación de deuda 

dispuesta por los articulos 18 y 19, permite Ia suscnpción de acuerdos de pago 

con un plazo de 180 meses con un interés minimo; y que Ia autorización para . 	 . 	A emisión y colocación de bonos de consohdaciOn de deudas de Ia seguridad s ua , 

	

prevista en el articulo 25 debiô ser aprobada mediante una ley especial, •r 	 ' 

	

!f 	t % • 	ø 	( 

	

voto de Ia mayorla agravada conforme al articulo 70 de Ia Carts Magna Pro . 	 5 

Agregan en su censura que los fondos producto de Ia emisiOn de los bon s sonZa de 
' t Tloria 66 Fugo 

dirigidos a un fin diferente al del pago de Ia deuda, pues se destinarán\ala 



construcción de viviendas, considerando que es arbitrario en el marco de Ia 

emergencia declarada. 

Destaco que le asiste razón a Ia accionada al señalar que no se explica 

cômo se vulneran los derechos de los actores con Ia aplicaciôn de estas medidas. 

Por ende, sOlo examinaré el embate dirigido al procedimiento de sanciôn a Ia Iuz 

de 10 dispuesto por el articulo 70 de nuestra Constitución; por cuanto las restantes 

cuestiones planteadas refieren a materias propias de politica legislativa. Pues no 

han acreditado los accionantes, de su lado, que tales disposiciones conculqueri 

sus intereses y  Ia entidad de Ia lesion que posibilite la injerencia de Ia jurisdicci6n, 

en tanto no se encueritra probado de modo evidente ninguno de los perjuicios que 

tal decision les traeria aparejada, implicando un examen conjetural e hipotético 

que se encuentra vedado al Tribunal. 

A partir de lo expuesto, analizado el aspecto procedimental, es menester 

destacar que no obstante lo dicho por los demandantes, puede verificarse que Ia 

preceptiva fue aprobada en general con los dos tercios de los miembros de Ia 

Cámara Legislativa -diez (10) votos por Ia afirmativa y cuatro (4) par Ia negativa-

(conf. Diario de Sesiones -XXXII Periodo Legislativo, Mo 2015, Reunion N° 15 6 

Sesiôn Especial, 8 de enero de 2016-, publicado en 

http:llwww.Iegtstdf.gob.ar/index.php/d,ario-desesiones/ v. página 1 56). En 

consecuencia, no advierto el motivo del agravio. 

De otro lado, no desconozco que Ia consolidación de obtigaciories de (a 

seguridad social impagas dispuesta en Ia ley, conforma un modo de reunir los 

fondos necesarios para cancelar Ia deuda con el organismo previsional, de 

conformidad a las competencias de Ia Provincia. 

Como consecuencia de todo lo expuesto, al primer interrogante voto por Ia 

negativa. 

A Ia segunda cuestiôn el Juez 1iavier Dario Muchnik dijo: 

Propongo al Acuerdo, entonces, rechazar las acciones de 

inconstitucionalidad pramovidas por Rafael Ernesto Ponce, Pablo Luis Miskulin, 

Q)U4&c, Clelia Elizabeth Aguirre, Fabian Ruben Ceferino Perez, Alejàndra Alda Alderete, 

ciY 	"; oberto Marcelo Kuba, Fernando Sergio Paredes, Raül Oscar Jerez, Julio César,  

I :f4; •; j  I 	
ssen, Giselda Andrea Zanone, Federico José Librio, Jeremlas Morales, Gerardo  .4 

:( 	
0: uel Juárez, Marcela Gladis Atriz, Virginia Guadalupe Escudero, René Marcelo 

t t PrcvnicAa 4C 0 has Maria José Pazos, Silvana Teresa Straccio, Isabel Noemi Moyano, Néstor 
Tse(rB (iI Fucgo 	• :• j' 

\c 
	 briel Frati, Diego Oscar Isorna y José Luis Cenoz contra Ia Provincia de Tierra 

el Fuego en tanto solicitan se declare como Irrita a (a Constitución los arts. 1°, 5 0 , 
Qr 	 q4b 

G:blnl 	70,  5, 90 1  14, 16, 17, 19 ss. y cc., y Ia consolcdaciOn de Ia deuda establecida por el 
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art. 18 y ss., todos de Ia ley provincial 1068. En cuanto a las costas, deben ser 

distribuidas en el orden causado, pues los accionantes pudieron creerse con 

derecho a litigar (art. 78.2. del CPCCLRyM). 

AsI voto. 

A Ia segunda cuestión los Jueces Maria del Carmen Battaini y Carlos 

Gonzalo Sagastume dijeron: que coinciden con la propuesta de faHo emitida en 

el voto preopinante, votando de idéntico modo. 

Con lo que terminô el Acuerdo dictándose Ia siguiente 

SENTENCIA 

Ushuaia, 1 1 	de noviembre de 2019. 

VISTAS: las consideraciones efectuadas en el Acuerdo que antecede y Ia 

votaciOn de las cuestiones planteadas, 

EL SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA 

RESUELVE: 

10. RECHAZAR las acciones de inconstitucionalidad promovidas por 

Rafael Ernesto Ponce (Expte. NO 3233/2016 SDO), Pablo Luis Miskulin (Expte. NO 

3249/2016 SDO), Clelia Elizabeth Aguirre, Fabian Ruben Ceferino Perez, 

Alejandra Alda Alderete (Expte. NO 3255/2016 SDO), Roberto Marcelo Kuba 

(Expte. NO 3231/2016 SDO), Fernando Sergio Paredes (Expte. NO 3250/2016 

SDO), RaUl Oscar Jerez (Expte. NO 3232/2016 SDO), Julio César Tossen, Giselda 

Andrea Zanone, Federico José Librio, Jeremlas Morales, Gerardo Miguel Juárez, 

: Marcela Gladis Atriz, Virginia Guadalupe Escudero, René Marcelo Dahas, Maria 

José Pazos, Silvana Teresa Straccio, Isabel Noemi Moyano, Néstor Gabriel Frati, 

Diego Oscar isoma y José Luis Cenoz (Expte. NO 3264/2016 SDO) contra Ia 

Provincia de Tierra del Fuego en tanto solicitan se declare corno Irrita a Ia 

Constituciôn los arts. 10, 50,  70, 80, 90, 14 9  16, 17, 19 ss. y cc., y la consolidaciôn de 

Ia deuda establecida por el art. 18 y ss., todos de la ley provincial 1068. 

20.- DEJAR SIN EFECTO las astreintes dispuestas en el resolutorio de fs. 

449/450 del expediente principal. 
30,  DISTRIBUIR las costas del proceso en el orden causado. 
40• MANDAR se registre, notifique y cumpla. 

Registrado: r° 114 F° 1132 

Fdo: Dra. Maria del Carmen Battalni Presidente STJ., Dr. Carfos Gonzalo 

Vicepresidente STJ. y Dr. Javier Darlo Muchnik Juez STJ. 

Ante Mi: Dra. Roxana Cecilia Vallejos, Secretaria SDO - STJ. 
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