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ACCION MERAMENTE DECLARATIVA

Art. 322. - Podra deducirse la accion que tienda a obtener
una sentencia meramente declarativa, para hacer cesar un
estado de incertidumbre sobre la existencia, alcance o
modalidades de una relacion juridica, siempre que esa
falta de certeza pudiera producir un perjuicio o lesion
actual al actor y éste no dispusiera de otro medio legal
para ponerle término inmediatamente.

El Juez resolverd de oficio y como primera providencia, si
corresponde el tramite pretendido por el actor, teniendo
en cuenta la naturaleza de la cuestion y la prueba ofrecida.

1) Introduccion

La accién meramente declarativa, regulada
por el articulo 322 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién (CPCCN), ha sido objeto
de numerosos pronunciamientos en la
jurisprudencia de la Corte Suprema, cuyos fallos
permiten delinear los requisitos y limites de esta
accién procesal.

En esta ocasion nos concentramos en
precedentes que ingresaron al Tribunal a través
de lavia apelada, sin incluir aquellos resueltos en
el marco de su competencia originaria.

Liminarmente, resulta prudente recordar
que la admisibilidad de la pretensidon
meramente declarativa estd sujeta a una serie
de recaudos que condicionan necesariamente su
interposicion, de manera tal que si tales
requisitos no se verifican, no corresponde la
consideracion de la materia de fondo o sustancia
de la controversia (Fallos: 347:2015).

A continuacién, se mostraran las lineas
principales extraidas de diversas sentencias
relevantes.
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2) Requisitos de la accion declarativa de
certeza

La Corte ha establecido la necesidad de
examinar en las acciones meramente
declarativas los recaudos que el art. 322 del
Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién
impone para su procedencia (“Asociacion
Mutual Sancor”, 14/04/2015). Si tales requisitos
no se verifican, no corresponde la consideracion
de la materia de fondo o sustancia de la
controversia (Fallos: 343:560).

Ella se halla supeditada a la inexistencia de
otra via legal para hacer cesar la incertidumbre,
estando a cargo de quien insta la pretension la
acreditaciéon de tal extremo (Fallos: 343:560)%.
En esa orientacién, el art. 322 del Cddigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacidn asigna a
la accidn caracter subsidiario, lo que obsta a su
admision en casos en que el ordenamiento
juridico prevea vias procesales especificas e
idoneas para debatir la cuestion y que permitan
aventar la falta de certidumbre (“Carlos E.
Enriquez S.A.”, 25/02/2014; Fallos: 343:560).

Asi, en Fallos: 343:560 dijo que la invocada
vulneraciéon del derecho a una tutela judicial
efectiva en la que el interesado centrd
particularmente su presentacion, no habilitaba,
por si sola, la instancia de excepcidn de la accion
meramente declarativa, en tanto el recurrente
no demostré de manera irrefutable -entre otras
cuestiones- la inexistencia de otra via idénea
para satisfacer su pretension, lo que determiné
el incumplimiento de otro de los requisitos de
procedencia, esto es que no dispusiera de otro
medio legal para ponerle término, lo que echd
por tierra la vulneracién alegada.

En esa linea, en “Carlos E. Enriquez S.A.” del
25 de febrero de 2014 se declard improcedente,
en el marco de un recurso ordinario de

LEn el precedente en cuestidn, la Corte realizé la siguiente
cita de autor: Palacio, Lino Enrique, “Derecho Procesal
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apelacion, la accion de certeza promovida por la
actora contra una resolucion de la Direccién
General Impositiva, en la que se le notificé que
se encontraba en trdmite un procedimiento de
determinacion de oficio, segun los articulos 16 y
17 de la Ley 11.683, por el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) correspondiente a determinados
periodos fiscales. Dicha accién habia sido
admitida en instancias anteriores. El Tribunal
entendid que el art. 322 del Cadigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacidn asignd a dicha accidn
caracter subsidiario, que obsta a su admision en
casos en que el ordenamiento juridico prevé vias
procesales especificas e idéneas para debatir la
cuestion y que permitian aventar la falta de
certidumbre, como ocurria en el caso, donde
resultaba indudable que al ser notificada de la
resolucién dictada por la Direccion General
Impositiva, la empresa actora tuvo a su alcance
los medios legales previstos por la ley 11.683
para defenderse de los cargos formulados en el
ambito del procedimiento de determinacion de
oficio regulado en dicho ordenamiento.

En ese sentido, dicha accién estd sujeta a
gue se invoque un "estado de incertidumbre
sobre la existencia, alcance y modalidad de una
relacion juridica" (Fallos: 341:101) y que la
situacion planteada en la causa supere la
indagacion meramente especulativa o el
caracter consultivo (Fallos: 343:560; 341:545;
“Asociaciéon Mutual Sancor”, 14/04/2015). Lo
contrario exigiria al Poder Judicial exceder las
atribuciones jurisdiccionales concedidas por la
Constitucion Nacional (Fallos: 341:101, voto de
los jueces Highton de Nolasco y Rosenkrantz).

Desde esta premisa, y dado que no se
requiere un dafo efectivamente consumado
(Fallos: 343:560; 334:236; 341:1017, disidencia
del juez Rosenkrantz), el Tribunal ha exigido que
medie: a) actividad administrativa que afecte un

Civil”, Tomo |, Tercera Edicion, Ed. Abeledo Perrot, Buenos
Aires, 2011, pag. 323.
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interés legitimo; b) que el grado de afectacion
sea suficientemente directo; c) que aquella
actividad tenga concrecién bastante (Fallos:
343:1646; 343:560; 341:101 (Voto conjunto de
los jueces Highton de Nolasco y Rosenkrantz y
voto propio del juez Rosatti) , requisitos que
incluso resultan revisables de oficio, porque lo
contrario importaria permitir que se contrarie lo
preceptuado en los arts. 116 y 117 de la
Constitucion Nacional en cuanto a que la Justicia
federal sélo actua ante “causas” (Fallos:
347:2015), sin que le quepa la misién de emitir
opiniones en abstracto (Fallos: 341:545;
322:528).

En “Multicanal” (Fallos: 334:236), la Corte
desestimé la accidon declarativa de certeza
interpuesta con el objeto de que se declare que
los accionantes eran titulares del derecho
subjetivo de naturaleza privada a la adquisiciéon
de porcentajes accionarios de otra sociedad,
pues aquéllas no imputaron a la Comisién
Nacional de Defensa de la Competencia la
realizacion de actividad concreta alguna que
haya podido generar incertidumbre sobre su
derecho a someter a aprobacidn la operacién de
toma de control del paquete accionario, sino
gue la pretension tan sélo se orienté a obtener
una genérica declaraciéon respecto de las
potestades de la comision para conocer en la
concentracion econdmica que procuraban llevar
adelante, no existiendo ningun derecho
debatido que deba determinarse para resolver la
situacion de conflicto, faltando un elemento
basico de la accién de mera certeza. El Tribunal
entendid que la accién prevista en el articulo 322
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Naciéon no resulta apta para sustituir a las
autoridades administrativas en el ejercicio de
funciones que le resultan propias, ni para
obtener el dictado de una genérica prohibicidon
de demandar que, con efectos erga omnes,
otorgue a quien la requiere una suerte de
inmunidad jurisdiccional frente a terceros.

S)

3) El “caso” y “causa”

En las acciones declarativas de certeza es el
actor quien debe acreditar de qué modo la
incertidumbre afecta sus derechos, a través de
la exposicidon de los presupuestos de la accion y
la demostracién de que concurren en el caso.
Asi, debe hacer manifiesta la existencia de una
actividad o de un contexto normativo que, en
forma actual, ponga en peligro el o los derechos
invocados o les cause una lesidn con concrecién
suficiente para justificar la actuacion del Poder
Judicial (Fallos: 347:2015).

En ese sentido, la admisidn de las acciones
declarativas de mera certeza y de
inconstitucionalidad, en el orden nacional, esta
sujeta al cumplimiento de los recaudos a que
alude el art. 322 del Cédigo Procesal Civil vy
Comercial de la Nacion, entre los que se
destaca la necesidad de la existencia de un caso
en el que el titular de un interés juridico
concreto busca fijar la modalidad de una
relacion juridica o prevenir o impedir las
lesiones a un derecho de base constitucional
(Fallos: 322:528).

Dicha necesidad surge de los arts. 116y 117
de la Constitucién Nacional, los cuales, siguiendo
lo dispuesto en la seccidn Il del art. lll de la ley
fundamental norteamericana, encomiendan a
los tribunales de la republica el conocimiento y
decision de todas las "causas", "casos" o
"asuntos" que versen -entre otras cuestiones-
sobre puntos regidos por la Constitucién;
expresiones estas Ultimas que, al emplearse de
modo indistinto, han de considerarse
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sinénimas?. De ahi que, en andloga linea de
razonamiento, al reglamentar al citado art. 116,
el art. 2° de la ley 27 expresa que la justicia
nacional "nunca procede de oficio y sélo ejerce
jurisdiccion en los casos contenciosos en que es
requerida a instancia de parte" (Fallos: 322:528).

o

Sobre tal disposicién, dichos casos “son
aquellos en los que se persigue en concreto la
determinacién del derecho debatido entre las
partes adversas”, motivo por el cual no hay
causa “cuando se procura la declaracion general
y directa de inconstitucionalidad de las normas
o actos de los otros poderes”; ni, por ende,
existe facultad alguna en cabeza del Poder
Judicial de la Nacién que autorice, en tales
circunstancias, a formular dichas declaraciones
(Fallos: 322:528).

4) Lesion actual y afectacidn directa

Como se menciond arriba, el art. 322 del
Cdédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién
gue regula la accién declarativa dispone que la
incertidumbre debe recaer sobre la “existencia,
alcance o modalidades de una relacién juridica,
siempre que esa falta de certeza pudiera
producir un perjuicio o lesidn actual al actor”.

Este perjuicio o lesion actual al actor es
necesario dado que sin su presencia no puede
existir una causa o controversia en el sentido
gue le ha dado esta Corte. Los requisitos de
procedencia de esta accidn son, entonces, la
falta de certeza y la lesidn actual, o para ponerlo
en términos normativos, la incertidumbre (art.
322 Coddigo Procesal Civil y Comercial de la

2En Fallos: 322:528, la Corte menciona al autor Montes de
Oca que, con cita de Story, afirma que estas expresiones
aluden a “un proceso (...) instruido conforme a la marcha

S)

Nacién) y el caso (art. 116 Constitucién Nacional,
art. 2 ley 27) (Fallos: 347:2015; 341:101).

Por ejemplo, en “Expreso Tigre lguazu”, la
Corte declar6 improcedente la accién
declarativa de certeza iniciada por una empresa
de transporte contra el Estado Nacional por la
incertidumbre que le causa la no vigencia del
marco normativo hasta entonces vigente -ley
12.346- con la sancién del Digesto Juridico
Argentino. Senald para ello que ante la claridad
en cuanto a la falta de operatividad del DJA por
estar sujeto a un procedimiento necesario e
inconcluso no se configuraba un “caso” en que
se verifique un estado de “incertidumbre” sobre
la existencia, alcance o modalidad de una
relacién juridica que pudiera producir un
perjuicio o lesién actual a la actora sino que la
accion deducida tendia a obtener wuna
declaracion general y directa sobre la existencia
o no de un régimen juridico general del servicio
publico de transporte de pasajeros, lo que no
constituia un “caso contencioso” o “causa” que
justificara la intervencion del drgano judicial.
Agregd que se excederia en mucho la funcién
encomendada al Poder Judicial si se diese
trdmite a la demanda interpuesta en tanto era
de absoluta evidencia que su examen exigiria un
pronunciamiento de caracter tedrico, funcién
gue le estd vedado a la Corte ejercer (Fallos:
347:2015).

Por otro lado, en materia tributaria la lesidn
al actor se genera por un acto administrativo que
afecta uno o mas de sus intereses legitimos, de
modo directo y concreto. La afectacidn concreta
se halla probada cuando existe una
determinacién de oficio por parte del organismo
fiscal o cuando este ha emitido intimaciones de

ordinaria de los procedimientos judiciales” (Lecciones de
Derecho Constitucional, Menéndez, Buenos Aires, 1927, t.
I, pag. 4229).
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pago, notificaciones de deuda y/o
requerimientos. En esos casos, la Corte ha
considerado que existe una conexién directa
entre los intereses o los derechos que la parte
actora puede considerar afectados y la norma o
acto al que ella atribuye dicho perjuicio (Fallos:
341:101).

Asi, en Fallos: 343:1646 entendié que los
actos tendientes al cobro del tributo a los
ingresos brutos sobre los ingresos percibidos por
la entrega de los bonos regulados por la
normativa federal tenian entidad suficiente para
sumir a la actora en un estado de incertidumbre
acerca de la existencia, alcance o modalidades
de la relacidn juridica que liga a las partes en una
controversia que era actual y concreta al
momento de dictarse el fallo. Mientras la
autoridad fiscal de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires pretende gravar con sustento en la
normativa local el ingreso obtenido por la
entrega de bonos sobre la base de considerarlo
producto de la actividad habitual de
intermediacion financiera, la actora apoya su
posiciéon en normas federales que conciben a
dicho ingreso como un resarcimiento otorgado,
por Unica vez, por el Estado Nacional en razén de
la emergencia publica declarada por la ley
25.561.

5) Finalidad

El Tribunal ha dicho que la accion
meramente declarativa fue concebida como un
proceso de naturaleza preventiva -no
reparatoria- por medio del cual se busca resolver
un caso concreto (Fallos: 343:1646; 341:101).

Su finalidad, en sustancia, consiste en
precaver los efectos de un acto en ciernes al que
se le atribuye ilegitimidad y lesién al régimen
constitucional federal, y fijar las relaciones

S |

legales que vinculan a las partes en conflicto
(Fallos: 343:1646; 341:545; 341:101) pues, la
utilizacién de esta via tiende a hacer cesar un
estado de incertidumbre sobre la “...existencia,
alcance o modalidades de una relacion juridica,
siempre que esa falta de certeza pudiera
producir un perjuicio o lesidn actual al actor y
éste no dispusiere de otro medio legal para
ponerle término inmediatamente” (art. 322 del
Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion)
(Fallos: 343:1646).

La finalidad de esta accién, por lo tanto,
siempre es hacer cesar un estado de
incertidumbre cuando provoque un gravamen al
peticionante (Fallos: 341:101).

6) Limitaciones a la funcidn judicial

El Tribunal ha sostenido que no compete a
los jueces hacer declaraciones generales o
abstractas, porque es de la esencia del Poder
Judicial decidir colisiones efectivas de derechos
(Fallos: 341:545).

Desde sus primeros fallos (Fallos: 1:27 y
292), el Tribunal negd que estuviese en orbita
del Poder Judicial de la Nacion la facultad de
expedirse en forma general sobre Ia
constitucionalidad de las normas emitidas por
los poderes Legislativo y Ejecutivo (Fallos:
12:372;95:51y 115:163), ello es asi pues —como
lo afirmdé en Fallos: 242:353- el fin y las
consecuencias de control encomendado a la
Justicia sobre las actividades ejecutiva vy
legislativa suponen que este requisito de la
existencia de “caso” o “controversia judicial” sea
observado rigurosamente para la preservacion
del principio de division de poderes (Fallos:
341:545).

En ese sentido, si para determinar la
jurisdiccion de la Corte y de los demas tribunales

& CORTE SUPREMA

DE JUSTICIA DE LA NACION



https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=7433772&cache=1742915223840
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=7592141&cache=1743790274164
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=7592141&cache=1742915969423
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=7433772&cache=1742915223840
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=7592141&cache=1742915969423
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=7453082&cache=1742915334443
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=7433772&cache=1742915223840
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=7592141&cache=1742915969423
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=7433772&cache=1742915223840
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=7453082&cache=1742915334443
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/consultaSumarios/buscarTomoPagina.html?tomo=1&pagina=27
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/consultaSumarios/buscarTomoPagina.html?tomo=1&pagina=292
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/consultaSumarios/buscarTomoPagina.html?tomo=12&pagina=372
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/consultaSumarios/buscarTomoPagina.html?tomo=95&pagina=51
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/consultaSumarios/buscarTomoPagina.html?tomo=115&pagina=163
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/consultaSumarios/buscarTomoPagina.html?tomo=242&pagina=353
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=7453082&cache=1742915334443

de la Nacion no existiese la limitacidon derivada
de la necesidad de un juicio, o de una contienda
entre partes, entendida esta como un ‘pleito o
demanda de derecho instituida con arreglo a un
curso regular de procedimiento’® , la Corte
dispondria de una autoridad sin contralor sobre
el gobierno de la Republica, y podria llegar el
caso de que los demas poderes del Estado le
guedaran supeditados con mengua de la letra y
del espiritu de la Constitucién Nacional (Fallos:
333:2271; 322:528).

Por lo tanto, se excederia en mucho la
funciéon encomendada al Poder Judicial si se
diese tramite a una accidn declarativa de certeza
si es de absoluta evidencia que su examen
exigiria un pronunciamiento de caracter tedrico,
funcién que le esta vedado a la Corte ejercer
(Fallos: 347:2015).

El fundamento ultimo de este criterio es el
de salvaguardar el principio constitucional de la
division de poderes. Asi lo considero el legislador
al tratar el proyecto de la ley 27 cuando, por
intermedio del miembro informante senador
Zapata, se expresd que si la judicatura "se
pronunciara sobre una ley sin partir de un
proceso", saldria de "su esfera para penetrar en
el Poder Legislativo", expresion recordada en el
precedente de Fallos: 30:281 (Fallos: 322:528)%.

7) Actividad administrativa

Por otra parte, el Tribunal ha dicho que la
accién prevista en el articulo 322 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién no resulta

3 En este precedente la Corte Suprema cité al juez de la
Corte Suprema de Estados Unidos Marshall.

4 La Corte citd al autor Arturo Bas, El derecho federal
argentino, Abeledo, Buenos Aires, 1927, t. |, pag. 340, al
sefialar que "sin una nocidon exacta del concepto

S)

apta para sustituir a las autoridades
administrativas en el ejercicio de funciones que
le resultan propias, ni para obtener el dictado de
una genérica prohibicién de demandar que, con
efectos erga omnes, otorgue a quien la requiere
una suerte de inmunidad jurisdiccional frente a
terceros (Fallos: 334:236).

Ademads, la inexistencia de un acto
administrativo no implica, de forma automatica,
la improcedencia de la accién declarativa. En
efecto, la situacién de incertidumbre que afecta
al ejercicio de un derecho individual puede
derivarse de un contexto normativo o
administrativo que el peticionante puede tener
legitimo interés en esclarecer de forma
inmediata, sin estar obligado a propiciar o
soportar un acto administrativo que concrete su
agravio (Fallos: 341:101, voto de los jueces
Highton de Nolasco y Rosenkrantz).

Ello puede darse, por ejemplo, cuando en el
tiempo previo al acto administrativo que
concretaria el agravio, el derecho que el actor
busca proteger se encuentra de hecho negado o
cuando el costo en que debe incurrir durante
dicho tiempo implica en la practica la negacién
del derecho que busca proteger. Sin embargo,
en casos de esta naturaleza es el actor quien
debe acreditar de qué modo esa incertidumbre
afecta sus derechos, a través de la exposicion de
los presupuestos de la accién y la demostracién
de que concurren en el caso. Asi, debe hacer
manifiesta la existencia de una actividad o un
contexto normativo que, en forma actual, ponga
en peligro el o los derechos invocados o les
cause lesién con concrecion suficiente para

enunciado, mas de una vez se ha pretendido, sin embargo
equivocadamente, convertir al Judicial en un poder
despdtico, atribuyéndole en cualquier caso y en cualquier
sentido facultades para juzgar y anular las resoluciones y
actos de los poderes legislativo o ejecutivo”.
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justificar la actuacion del Poder Judicial (Fallos:
341:101, voto de los jueces Highton de Nolasco
y Rosenkrantz).

Por ejemplo, en “Asociacion Mutual
Sancor”, del 14 de abril de 2015, donde en las
actuaciones no habia existido una resolucién
determinativa de oficio con respecto al tributo
gue le seria exigible a la actora en los periodos
fiscales comprendidos entre el mes de
noviembre del afio 2005 y el de abril del afio
2006, a juicio del Tribunal la cuestion debatida
no tuvo un cardcter meramente consultivo ni
consisti6 en una indagacién especulativa,
maxime si se tenian en cuenta las particulares
caracteristicas que se presentaban en el caso.

Destacé en este sentido la reunién
mantenida por las partes durante el desarrollo
de las tareas de inspeccion y fiscalizaciéon donde
la demandada le hizo saber a la actora que le
correspondia encontrarse inscripta en el
impuesto al valor agregado y puso en su
conocimiento los importes precisos del tributo
gue aquélla deberia. Agregé que la demandante
habia manifestado que se recategorizaria como
sujeto responsable abandonando su condicién
de sujeto exento.

En Fallos: 341:545 la Corte entendidé que los
requisitos de la accion declarativa de certeza no
se cumplian en el caso, en la medida en que no
habia  existido actividad administrativa
suficiente como para poner en tela de juicio el
derecho que se invoca. En efecto, el agravio
traido resultaba conjetural e hipotético, ya que
no se probd comportamiento de la AFIP
configurativo del requisito del preceptivo e
ineludible "acto en ciernes", que pueda
validamente originar una relacién juridica
concreta con la demandada.

Buenos Aires, mayo de 2025
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