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Horacio D. RosaTTI

Cuando la clausura de un establecimiento obedece a la reiteracion
de transgresiones de su titular, aplicindose juntamente con la multa,
se afirma el caracter “represivo” de la sancién; cuando responde a la
imposibilidad de funcionar en las condiciones en que se lo hacia, la
pena afirma su caracter “defensivo” de la integridad de las personas,
bienes e intereses comprometidos con su desenvolvimiento. En este
caso, el levantamiento de la sancién debe quedar supeditado a la so-
lucién efectiva de las falencias que generaron su aplicaci6n.
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CAPITULO XXVIII
TRIBUNAL DE CUENTAS

Sumario: 1. Descripcién. 2. Modalidades de control. 3. Atribuciones. A) La observa-
cién. B) Dictamen sobre la cuenta de inversion. C) Juicio de cuentas y juicio de
responsabilidad. :

1. DESCRIPCION

El Tribunal de Cuentas es un o6rgano extrapoder!, de estructura
colegiada, con acentuada especializacion técnica?, dotado de autonomia

I “La clésica teoria de Montesquieu [...] al consagrar la divisién tripartida del poder,
lo ha distribuido en funciones y organos que, clasicamente, se denominan: Poder Ejecutivo,
Poder Legislativo y Poder Judicial. Pero ademés de los érganos que encabezan y componen
a cada uno de los tres ‘poderes’, aparecen, a veces, ofros organos que no encajan en
ninguno de los tres poderes citados (aun cuando algunos ostenten investidura titular). El
derecho constitucional del poder los coloca al margen de ellos, aunque en relacién con
los mismos, con todos o con algunos” (BIDART CAMPOS, Germéan I, El derecho
constitucional del poder, Ediar, Buenos Aires, 1967, t. I, p. 129). ’

2 Sobre este particular, compartimos las opiniones de FRIAS, Pedro, dnteproyecto
de texto uniforme para Tribunales de Cuentas para las Constituciones de la Nacion
y las provincias, en Primeras Jornadas de Actualizacién Doctrinaria, Secretariado
Permanente de Tribunales de Cuentas de la Reptiblica Argentina, Salta, 1976, p. 22;
ROMERO, César E., Los Tribunales de Cuentas, organos de la Constitucion, en
Derecho Constitucional, Zavalia, Buenos Aires, 1976, t. II, p. 349; FERREYRA,
Jorge, Institucionalizacion de los Tribunales de Cuentas como drganos constitu-
cionales, en Primeras Jornadas... cit,, ps. 25 y 33; LAZZO, Fidel 1., Tribunales de
Cuentas, Depalma, Buenos Aires, 1981, Parte especial, ps. 40 y ss.; ANDRIEU,
Monica Graciela, Aspectos juridicos y constitucionales del Honorable Tribunal de
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funcional’, cuya finalidad es la de controlar la legalidad de los actos
administrativos que afectan a la hacienda publica, informar la cuenta
de inversion y propiciar y sustanciar el juicio de cuentas y el juicio
de responsabilidad —segiin sea el caso— a todo obli gado a rendir cuentas
al Estado o a sus estipendiarios, cuando existe presuncién de haber
causado perjuicio patrimonial al erario publico®.

Cuentas de la Provincia de Buenos Aires, en Aportes para la reforma de la Constitucion
de la Provincia de Buenos Aires, Imprenta del Ministerio de Economia de la Provincia
de Buenos Aires, 1986, t. II, p- 1072, y de todos aquellos autores que ~tal vez siguiendo
a Rafael Bielsa (Régimen juridico de la contabilidad publica, Depalma, Buenos Aires,
1955, p. 48, y L. L. 93-893) propician la integracion del érgano de contralor con
profesionales del Derecho juntamente con los especialistas en ciencias econdmicas.
* Suelen citarse las siguientes garantias de independencia funcional:
a) En cuanto al establecimiento del Cuerpo:
— Inamovilidad de sus miembros mientras dure su buena conducta y capa-
cidad;
~ nivel de remuneracién de sus miembros asimilado al de los magistrados
Judiciales;
— posibilidad de proyectar el presupuesto de gastos del tribunal.
b) En cuanto al régimen funcional:

— Facultad de darse su propia estructura orgénica.
¢) En cuanto a las potestades:
~ De control, con facultades de observacién;
— Jjurisdiccional (juicios de cuentas y de responsabilidad);
~ de investigacién (controles asistematicos);
— de informacién y publicidad;
— de administracion;
— reglamentaria;

de interpretacién legal de las normas de su incumbencia,
~ disciplinaria. .

Sobre esto: COBENAS, Ricardo Julidn, Comentario y texto del proyecto de mo-
dificacion del Capitulo VII de la Seccion Cuarta de la Constitucion de la Provincia
de Buenos Aires que norma las Junciones del Tribunal de Cuentas, en Aportes para...
cit,, t. II, ps. 1079 y ss.

# Una descripcion de los antecedentes histéricos sobre el control hacendal en la
Argentina en: ESTRADA, Eduardo, Organo de control. Juicio y auditoria de cuentas,
en Instituto Argentino de Estudios Constitucionales y Politicos, Derecho Publico pro-
vincial cit,, t. 111, ps. 222 y ss.; DROMI, José Roberto, Derecho Administrativo Eco-
ndémico, Astrea, Buenos Aires, 1979, t. 2, ps. 589 y ss.
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Desde el punto de vista funcional —descontando las atribucione_s
de organizacién interna—, los Tribunales de Cu;ptas desarrollan acti-
vidades de naturaleza normativa (al tomart decisiones o formular in-
terpretaciones con caracter de recomendacion o con efectoymculante
y obligatorio, destinadas a las reparticiones de ]’a adm1n15trac1op central,
organismos descentralizados y a quienes estén con ellos: vinculados
en el manejo de la hacienda publica), de contralor espemﬁco (de ca-
racter técnico-contable y/o juridico de legalidad mat.er.lall y formal) y
jurisdiccional (a través del juicio de cuentas y del juicio de respon-
sabilidad).

2. MODALIDADES DEL CONTROL

Se discute en doctrina si el control “externo” del Tribunal de Cuen-
tas (es “externo” porque se realiza desde afuera del poder contr'olado,
atento al caracter “extrapoder” del tribunal) debe comprender sol_o los
aspectos de legalidad del acto administrativo vins:ulado a la hacienda
publica o si también debe analizar su conveniencia; si el control d'ebe
realizarse una vez que el decisorio ha sido emitido (control postenor)
o0 si debe plantearse también con anterioridad (contrc'>1 previo y con-
comitante), y, por fin, si los actos bajo analisis son solo.z’:lquellos que
disponen un gasto (repercusién hacendal directa) o también otros que,
sin disponer una erogacion concreta, inciden dg alguna forr_na sobre
los recursos publicos (repercusion hacendal indirecta o mediata).

En nuestro criterio, el tribunal debe realizar el control sobre la
legalidad del acto analizado (tanto en su aspecto rr'later.iaI cuanto for-
mal)’, pero no debe ponderar su mérito o conveniencia, porque esta

5 “Puede observarse que el control ejercido por el Tribunal de Cuentas es ’sobre
la legalidad de los actos, tanto desde el punto de vista formal como sus?anma]’ (VI-
LLEGAS, Héctor B., Curso de finanzas, Derecho financiero y trzbutz'zfto, Depalma,
Buenos Aires, 1979, t. 11, ps. 245 y 246). Sin embargo, la Prpcuracnon del Tesoro
de la Nacion (PT-102-73) ha admitido la intervencion del T nbur?al de Cuentas en
materia de control de legitimidad cuando existe arbitrariedad mamﬁesta._ o

Sobre los alcances del principio de “legalidad” vide MICELE, Mario, L-a signi-
ficacion del principio de legalidad en la administracion moderna, en Actualidad Ad-
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acto bajo su exclusiva responsabilidad’. La “insistencia” del 6rgano
emisor —que puede fundarse tanto en causas juridicas como politicas®~

81dos por el pueblo y exi
sta . . . .
y € su hace cesar la competencia del Tribunal de Cuentas, quien debe limitarse

c ., .,
ai;n?;;ffl:::i ;ip;:slelztamon de Ia r.ninc.)r,ia politica)s, El contro] previo
2 6l apas et gatsté) (autorizacién para gastar) o concomitante
bramionte ey udal -toda vez que no retarde en demasia e] alum-

Clo- porque acentta el ro] de asesoramiento y cola-

boracién del trib i
unal, actitudes que i -
- [ no son incom '
luacién posterior de) decisorio. patibles con Ia eva-

3. ATRIBUCIONES

A) La observacién

La ob. 16
Servacion es un acto formal ¥ motivado, que debe ser for-

diante la “insistencia™ del érgano que Io

- emitio; se tra
formal mediante el cua] e érgano insisten ; ta de un acto

te imprime ejecutoriedad al

1981, ps. 10 a 16. . , N° 13, 2° semestre de

$ Una descripcién de los s
] ) 0s sistemas de “politizacién”
dfe los miembros de los Tribunales de Cuenlt)a"s e 110"
Cit, ps. 229 y ss. " A

municipales cit., ps. 64 ¥ s5.; MARCELINO, Victor R
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a remitir los antecedentes (acto, observacion e insistencia) al érgano
parlamentario.

Con la comunicacion de los antecedentes al érgano legislativo cesa
el control técnico y, eventualmente, nace el control constitucional®.
Cuando el decisorio observado proviene del Ejecutivo, el control cons-
titucional puede concretarse en pedidos de informes, comisiones de
investigacion y/o juicio politico, todos ellos tendientes a analizar la
responsabilidad politica de una gestion en ejercicio.

B) Dictamen sobre la cuenta de inversién

Las normas organicas que rigen su funcionamiento asignan al Tri-
bunal de Cuentas la potestad de informar y dictaminar la cuenta de
inversidn de los caudales publicos. Tal intervencion es previa al control
politico que realiza el 6rgano deliberante respecto de la congruencia
entre lo previsto en el presupuesto anual y lo efectivamente realizado.

Se ha dicho en doctrina que el informe técnico y el dictamen se realizan
en verdad sobre los “gastos” y no sobre las “inversiones”, porque lo que se
escruta es la erogacion, con prescindencia de su finalidad™,

C) Juicio de cuentas y juicio de responsabilidad

El juicio de cuentas procede en el caso de falta de presentacion

7“La insistencia [...) produce efectos ‘retroactivos’ a la observacion y por consiguiente
¢l acto se considerara eficaz desde la comunicacion...” al Tribunal de Cuentas (GORDILLO,
Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, Macchi, Buenos Aires, 1977, t. I, IX-46).

 “La insistencia puede fundarse en razones juridicas o politicas. Es juridica
cuando discrepa con los fundamentos legales de la observacion; es politica cuando
la necesidad del Estado justifica actiar fuera del orden juridico. En este ultimo caso
se trata de un simple status necesitatis” (PEREZ COLMAN, Luis, La ley de conta-
bilidad y el régimen de contrataciones del Estado, Buenos Aires, 1979, p. 177).

9 fdem p. 177.
10 DROMYI, José Roberto, Presupuesto y cuenta de inversién, Astrea, Buenos

Aires, 1988, ps. 85 y ss.
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o de presentacién parcial o irregular de comprobantes de gastos o
erogaciones de los agentes publicos o terceros que, por cualquier cir-
cunstancia, tienen a su cargo el manejo de fondos estatales!!.

El juicio de cuentas comienza cuando los controles rutinarios y/o
asistematicos del Tribunal de Cuentas detectan lo que consideran una
irregularidad documental por parte de quien esta obligado a rendir
cuentas al Estado. Se sustancia garantizandose el derecho de defensa
de aquel a quien se le ha formulado reparo y finaliza con una resolucién
del tribunal que decide la absolucion del imputado (declarandoselo libre
de responsabilidad) o su culpabilidad, generandose la obligacién de
reintegro sin perjuicio de la aplicacion de sanciones (generalmente de
caracter pecuniario) y de las medidas que correspondan por aplicacion
de los principios de responsabilidad administrativa, penal y/o civil'2.

El juicio de responsabilidad procede en caso de sospecha de per-

Jjuicio pecuniario al Estado causado por sus estipendiarios y por cir-
cunstancias ajenas a las rendiciones de cuentas.

“El procedimiento —afirma Escola— puede originarse por denuncia

de reparticiones o agentes estatales o terceras personas, o bien de oficio. ~

Formalmente, se inicia con el sumario, que instruye el organismo del
cual depende el responsable. Clausurado el sumario, es elevado con las
conclusiones del caso al Tribunal de Cuentas, €l cual puede pronunciarse
por el descargo del imputado y archivo de las actuaciones, en los
supuestos de irresponsabilidad; decidir una ampliacion del sumario, por
el mismo u otro instructor; o la citacion de los imputados, otorgandoles
vista de lo actuado e invitdndoles a producir su descargo, iniciandose
asi la controversia que motiva la actividad jurisdiccional del tribunal.

”Una vez sustanciadas las pruebas y las medidas de mejor proveer,
st las hubiere, el Tribunal dicta resolucién fundada, ya sea condenando
o absolviendo al imputado™®.

11 “E] juicio de cuentas [...] se realiza a todo agente, 6rganos o personas a quienes
¢l Estado les haya conferido el cometido de recaudar, percibir, transferir, invertir,
pagar, administrar o custodiar valores, fondos u otros bienes del! Estado y que estén
obligados a rendir cuenta documentada de su gestion” (CASSAGNE, Juan C., Derecho
Administrativo, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1983, 1. I, p. 372).

12 ESCOLA, Compendio de Derecho Administrativo cit., vol. 1, p. 348.

13 {dem, p. 349.
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CAPITULO XXIX

LA PARTICIPACION CIUDADANA
EN LA TOMA DE DECISIONES

idos del Estado democratico contemporéaneo. 2. Carr\tsxs ie
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i . a) Repre-
¢) Caracteristicas de la iniciativa legislativa popular. B) Consulta popular. a) Rep
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icipaci dalidades y caracteristicas
;6n versus participacion. b) Mo dad aracter consutas
Semzf:r)es por sufrz.gio no electoral. 4. La tecnica parm.;lpatwa (ée cortrerc&;x; Rover
Igztiria poputar. A) Soberania popular y representacién. B) Caractel

revocatoria popular de mandato.

DEL ESTADO

1. CRISIS DE COMETIDOS )
DPEMOCRATICO CONTEMPORANEO
(Redefinicion de lo piblico y lo privado)

En la trayectoria historica del tipo estatgl contemporan;_ag oc;:ﬁz;fo
democratico, la doctrina reconoce dos subtipos: e.l,Estado zl elgstado °
y el Estado democrético intervencionista, también {lamado
bienestar’. '

; En qué se diferencian estos dos :
quec—més all4 de innumerables matices y 2 riesgo

dos subtipos estatales? Puede aﬁrm.arse
de incurrir en clerta

| VANOSSI, Jorge R., El Estado de Derecho en el constitucionalismo social,

Eudeba, Buenos Alres, 1982, ps. 259 y ss.
85



