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El 2 de octubre del corriente fue publicado en el Boletin Oficial de ia Republica Argentina el Decreto N°
490/2023 (en adelante, el “Decreto”), mediante el cual el Poder Ejecutivo resolvié modificar el Régimen
de Redeterminacion de Precios de Contratos de Obra Publica y de Consultoria de Obra
Publica de la Administracidon Nacional, gue fuera oportunamente regulado por el Decreto N°
1295/02 y, posteriormente, por el Decreto 631/2016 con la finalidad de mantener la ecuacion econémica-
financiera de los contratos.

En sus considerandos, el Decreto indica que a partir de la experiencia recogida por la aplicacién de los
regimenes creados por los citados decretos y por el rol central que tiene la obra publica en el desarrollo
de la actividad econdmica, se demuestra la necesidad de efectuar una revision a la metodologia vigente
“para la consideracion de las variaciones producidas en el precio de los contratos, asi como la
simplificacion en los procesos asociados a la tramitacion de las mismas, a los fines de cumplir
adecuadamente con la finalidad de mantener el equilibric econdmico financierc de los contratos de Obra
Publica y de Consultoria de Obra Publica, garantizando de esta manera la regularidad en la ejecucion de
los planes de trabajo de las cbras involucradas y su oportuna finalizacion”.

Refiere también a que el mantenimiento del equilibrio econémico financiero de los contratos resulta ser
una condicion esencial que permite garantizar el cumplimiento de los cronogramas de las obras
comprometidas, permitiendo ello la puesta a disposicion de las mismas en favor de la ciudadania en su
conjunto, y que para ello resulta necesario simplificar los procedimientos involucrados en la
redeterminacion de precios.

Teniendo en mira los objetivos mencionados en los parrafos precedentes, el Decreto resolvid sustituir el
Anexo | del Decreto 691/2016, por el Anexo | que se acompafia al mismo.

A continuacion, efectuaremos una breve referencia las principales modificaciones incorporadas por el
Decreto, en comparacion con el régimen vigente anteriormente:

1) A diferencia del régimen anterior, el Decreto hace referencia a la asistencia financiera otorgada por el
Estado Nacional. Al respecto, dispone gue cuando el contrato de obra pablica fuera celebrado por las
Provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, los municipios o cualquier otro ente, contando con
asistencia financiera otorgada por el Estado Nacional, la redeterminacion sera aprobada por la
jurisdiccion o ente responsable de la ejecucion de la obra, de conformidad con las pautas establecidas
por el régimen previsto en el Decreto, otorgandoles la posibilidad de solicitar al Estado Nacional el
reconocimiento de la incidencia que dicha redeterminacion haya tenido sobre el convenio de asistencia
financiera celebrado (excepto que el convenio tenga una metodologia especifica) 1 1.

2) El régimen anterior otorgaba al contratista el derecho de solicitar la redeterminacion de los precios de
la parte faltante de ejecucién, cuando los costos de los factores principales que componen el contrato
tuvieran una variacion promedio mayor al 5% a los previstos en el contrato ¢ en la Gltima
redeterminacion{2]. En cambio, el régimen actual otorga el mismo derecho cuando, aplicando lo previsto
en el Decreto, la alteracion de la ecuacion economico-financiera sea superior al 2% de los precios del
contrato o al precio surgido de la tltima redeterminacion, pudiendo ser incrementado dicho porcentaje por
resolucion conjunta de los Ministros de Obras Publicas, de Transporte y de Economia|3].

3) El Decreto incorpora una serie de principios generales a los que debe ajustarse el procedimiento de
redeterminacion, entre los que podemos sefialar: (i) mantenimiento de la ecuacion econémico-financiera
del Contrato; (ii) equidad y buena fe en la aplicacion del procedimiento; (iii) eficiencia, eficacia y celeridad
de los procedimientos; y (iv) transparencia y publicidadi4 |.
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4) En lo que respecta a los precios de referencia, se prevé que es utilizaran los informados en la primera
publicacién inmediata posterior al mes en analisis y, adicionalmente a la utilizacion de indices informados
por el INDEC (tal como lo preveia el anterior régimen), se estipula la posibilidad de recurrir a indices o
precios publicados por otros organismos oficiales de caracter técnicol&1.

5) Se estipula que cada organismo o jurisdiccion debe aprobar una estructura de ponderacion
estandarizada por tipologia de obra para aplicar en el procedimiento de redeterminacién de precios de
todas las obras de caracteristicas similares, pudiendo utilizarse una diferente en caso de que haya una
decision debidamente fundamentada(t].

6) La expresion matematica del Factor de Redeterminacion estara compuesta por los rubros mas
representativos de la obra, integrado cada uno de ellos por un coeficiente de ponderacion y un factor de

£y

variacion de precios, a los efectos de obtener la variacion correspondiente[7].

7) A diferencia del antiguo régimen, que preveia que los costos de las obligaciones no ejecutadas
conforme al plan de trabajos aprobado (por causas imputables al contratista) se liquidarian con los
precios correspondientes a la fecha en que deberfan haberse ejecutado(8], imponiéndose de alguna
manera una doble penalidad al contratistai &}, el régimen que enira en vigencia dispone la liquidacion
sobre la base de los precios correspondientes al mes de ejecucion{ 11

8) Se modifica el procedimiento que se debe seguir para la redeterminacion, destacandose la
incorporacion del derecho del Comitente de efectuar redeterminaciones definitivas durante el transcurso
de la ejecucion del contrato (de oficio o a pedido del contratista)|

9) Se incorpora que la variacion de los precios de los insumos que conforman el computo y presupuesto
se calculara desde la oferta o desde la ultima variacién porcentual, y se aplicaran a los trabajos que se
hayan ejecutado desde el primer dia del mes en que se produjo la respectiva variacion hasta el ultimo dia
del mes anterior al que se produzca la nueva variacion] 141,

10) Los pedidos de adecuacion provisoria se debe hacer mediante la plataforma de Tramites a Distancia
(TAD) o por el medio que defina el comitente a tales efectos|13], manteniéndose la obligacion de
efectuarlo hasta 30 dias antes a la finalizacion de la ejecucion de la obra o prestacion de servicio
solicitud debe presentarse acompafiando una serie de documentos e informacién necesaria para el
analisis correspondiente.

i La

11) A diferencia del régimen anterior, no se establece un plazo maximo para que el organismo o
jurisdiccion se expida.

12) El certificado adecuado, tramitado en forma conjunta con el certificado a valores basicos, resultara de
aplicar a los precios, el 85% del ultimo factor de redeterminacion aprobado!

13) Se incorpora el deber del Comitente de establecer, por cada certificado aprobado, el nuevo monto de
la garantia contractual{ 16]. El pago del certificado adecuado no se liberara hasta tanto el contratista no
presente la garantia correspondiente.

14) El Anexo | del Decreto estipula una serie de clausulas transitorias: (i) En caso de procedimientos de
seleccion sin ofertas, el comitente puede optar por dejar sin efecto el procedimiento y efectuar una nueva
convocatoria rectificando el pliego para adecuarlo al nuevo régimen, o bien mantener los términos y una
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vez presentadas las ofertas, solicitar a los oferentes se expidan respecto de la aplicacion del nuevo
régimen{17]; (ii) en caso de procedimientos con ofertas presentadas, el comitente puede optar entre dejar
sin efectos el procedimiento o solicitar a los oferentes calificados la aceptacion de la aplicacion del nuevo
régimeni18]. En este ultimo caso, la falta de aceptacion de los oferentes no implicara penalizacion alguna
aun cuando esté expresamente prevista en los pliegos; (iii) en el caso de obras adjudicadas, se otorga a
los contratistas la posibilidad de adherirse al nuevo régimen dentro de los 60 dias corridos desde su

entrada en vigencia siguiéndose el procedimiento previsto{1%]. Una vez vencido el plazo, no se aceptaran
adhesiones y las redeterminaciones se regiran por el sistema establecido en el respectivo contrato.

Por Gonzalo Matias Torres

POZO GOWLAND ABOGADOS

[1] Articulo 3 del Anexo | del Decreto 490/2023

2] Articulo 3 del Anexo | del Decreto 691/2016

[3] Articulo 4 del Anexo | del Decreto 490/2023

4] Articulo & del Anexo | del Decreto 490/2023

[5] Articulo 7 del Anexo | del Decreto 490/2023

[6] Articulo 8 del Anexc | del Decreto 49072023

[7] Articuio 9 del Anexo [ del Decreto 490/2023

[8] Articulo 12 del Anexo | del Decreto 691/2016

[9] Ya que adicionalmente a la aplicacion de penalidades, se le liquidaban los trabajos ejecutados a valores no representativos.

[10] Articulo 12 del Anexo I del Decreto 490/2023

[11] Art. 16 del Anexo I del Decreto

[12] Art. 17 del Anexo | del Decreto 490/2023

[13] Art. 21 del Anexo | del Decreto 490/2023

[14] Se trata de un plazo perentorio, vencido el cual no se acepta ninguna soficitud
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[15] Art. 23 del Anexo | del Decreto 490/2023

[16] Art. 25 del Anexo | del Decreto 490/2023

[17] Clausula Transitoria Primera del Anexc | del Decretfo 480/2023
[18] Clausula Transitoria Segunda del Anexo | def Decrefo 480/2023

[19] Clausula Transitoria Tercera del Anexo [ del Decrefo 480/2023
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