ACUERDO

En laciudad de Ushuaia, capital de la Provinciade Tierradel Fuego, Antértidae Islas del Atlantico Sur, a
los 14 dias del mes de diciembre de 2012, se reinen los miembros del Superior Tribunal de Justiciade la
Provinciaen Acuerdo ordinario para dictar sentencia en |os autos caratulados: \"Fiscal de Estado dela
Provinciade T.D.F. ¢/ Municipalidades de Rio Grande, de Ushuaia, y la Comuna de Tolhuin §/ Accion
Declarativa de Certezal", expediente N° 2582/11, de |a Secretaria de Demandas Originarias, habiendo
resultado que debia observarse e siguiente orden de votacion: Jueces Maria del Carmen Battaini, Carlos
Gonzalo Sagastume y Javier Dario Muchnik, quedando el Acuerdo conformado de la manera indicada.

ANTECEDENTES

I. Se presentael Dr. Virgilio Juan Martinez de Sucre, en su caracter de Fiscal de Estado de la Provincia de
Tierradel Fuego, con el patrocinio del Dr. Maximiliano Juan Malnati, y promueve accion declarativa de
certezaen lostérminos del art. 339 y cctes. del CPCCLRyM, contralas Municipalidades de Rio Grande,
Ushuaiay la Comunade Tolhuin. Solicita“que el Tribunal haga cesar €l estado de incertidumbre sobre los
alcances y modalidades de larelacion juridicainstitucional y financiera de las partes, producido por los
cambios normativos operados en € financiamiento del sistema educativo provincial y ladistribucién de
fondos coparticipables alas demandadas a partir de la sancion de las leyes provinciales Nros. 159, 167 y
648..." (capitulo I, Objeto, fs. 9).

Fundala competenciadel Tribunal para entender en el caso, afirmando gue se ha configurado un conflicto
entre el Estado Provincial y sus municipalidadesy comuna, a que calificacomo de ” gravedad institucional”,
gue justificalaintervencién del Estrado “en su rol de garante final del recto funcionamiento de las
instituciones” (capitulo 111, Competencia, fs. 9vta./11).

Seguidamente, argumenta respecto a la concurrencia de los distintos recaudos formales de la accion
declarativa. En torno alaincertidumbre en la situacion juridica de las partes, indica “ que ella viene dada
segun la exégesis que se realiza sobre | as reformas operadas...en 1o que hace a financiamiento educativo y
las implicancias que ello conllevaria en materia presupuestaria por la detraccion de recursos coparticipabl es
alacomunay los municipios provinciales’.

Transcribe laredaccion del articulo 60 en las leyes 159 y 167. También reproduce la opinion del legislador
Perez en el debate que precedid alasancién de laley 167, precisando que laintencién de esta primer
reforma era circunscribir €l cllculo de lainversion educativa sobre |os recursos corrientes de la
Administracion Central.

Memora laletratextual delos articulos 60, 64y 65 delaley 648 y citalaaocucion del parlamentario
opinante por e blogue del partido ARI que propuso la nueva modificacion normativay solicité e
acompariamiento de sus pares para su aprobacion. Resalta que la vuelta alaredaccién original vario
sustancialmente el sistema de determinacion de lainversion en educacion “ estableciendo una base de calculo
mayor alamisma’.

En el contexto descripto califica de inexplicable y promotor de incertidumbre el hecho de lano aplicacion de
dichanormativay que ella* parecieraimplicar una detraccion de la masa de fondos coparticipables alos
municipios, modificando en este aspecto el sistema establecido por las leyesterritoriales n® 191 y 343 (conf.
incisos @) y b) del articulo 59 de laley provincial N° 159)”.

Menciona la negativa de los municipios a asumir €l rol que les corresponde respecto de la prestacion del
servicio educativo ala comunidad, en particular evidenciada “en un documento conjunto expedido por |os
intendentes de ambas ciudades con motivo de la elevacion por parte del Poder Ejecutivo Provincial del
proyecto de presupuesto 2012” . Concluye el capitulo denotando que la necesidad de promocion de las
actuaciones se justifica por esa situacion de conflicto, por “lavigenciadel principio de legalidad en la
organizacion institucional y €l financiamiento del sistema educativo provincial” y por “laseveridad de las



consecuencias derivadas de aplicar errGneamente uno u otro criterio” (capitulo 1V, La procedenciade la
accion declarativa, fs. 11vta/15).

A continuacion, y con apoyo en el apartado sexto delaNota S.P. y P. N° 37/11 (glosada como documental),
el escrito deinicio concreta en la suma de quinientos millones de pesos ($ 500.000.000) los montos que
desde €l afio 2005 hasta la actualidad los Municipios y la Comuna dejaron de contribuir ala educacién en la
provincia (capitulo V, El grave perjuicio ocasionado por las demandadas a erario provincia, fs. 15/15vta.).

En el siguiente apartado realiza una secuencia histérica de la organizacion politica, institucional y financiera
del territorio fueguino a partir de 1983 (capitulo VI, Consideraciones adicionales. El incumplimiento
histérico de los municipios en el financiamiento educativo, fs. 15vta./23).

Prosiguiendo con el desarrollo ilustrativo del contexto normativo que enmarca la gestion general de las
municipalidades, la demandatrae a colacion los articulos 53, 173 incs. 8) y 16) de la Constitucién
Provincial. Ahondando en las concretas funciones en materia educativa, memora el articulado de las Cartas
Organicas de ambas ciudades (capitulo V11, Legislacién aplicable. Las obligaciones de los municipios
incumplidas. La pesada e indebida carga en cabeza del estado provincial esquilmado, fs. 23/28).

El escrito inaugural incluye, luego, un examen comparativo de la asignacion de recursos a municipalidades y
comunas regulada en las provincias de Buenos Aires, Cordobay Tierra del Fuego, haciendo particular
hincapié en la magnitud relevante de las primeras. Su andlisis se endereza a demostrar la desproporcion
porcentual en ladistribucién de los recursosy en la cantidad de dinero transferido por habitante, subrayando
gue tales extremos resultan significativamente superiores en el ambito local alas de las jurisdicciones de
referencia. Alude a impuesto automotor e inmobiliario urbano como recursos de recaudacion y propiedad
exclusiva de los municipios. Concluye afirmando que “ Todas estas consideraciones hacen impostergable la
instauracion de un nuevo mecanismo de distribucién como asi también una mas equilibrada distribucion de
las funciones esenciales a brindar por e Estado...readecuando |as normas contenidas en laley territorial N°
191, modificada por su similar N° 343...ello mas alla de la peticion concreta en estas actuaciones respecto a
lainterpretacion de los alcances de laley provincial N° 648" (capitulo VIII, Las normas provinciales. La
distribucién racional. La especia cantidad de municipios concurrentesy el gercicio por parte de los mismos
de funciones delegadas, fs. 28/33).

Ofrece prueba documental (capitulo IX, fs. 33) y finaliza solicitando €l dictado de una sentencia que siente
“certeza respecto del estado de incertidumbre gue se generaen larelacion juridicainstitucional y financiera
entre la Provincia de Tierradel Fuego, los Municipios de Rio Grandey Ushuaia, y la Comunade Tolhuin, a
laluz de los cambios normativos operados mediante las Leyes Provinciales N° 159, 167 y 648, con relacion
alos alcances y modalidades de financiamiento del Sistema Educativo y oportunidad de remesa de fondos
coparticipables alos citados municipiosy comuna’ (capitulo X, fs. 33/vta).

I1. Con su presentacion de fs. 37/vta., la actora amplia demanda através de la solicitud de prueba
informativa que alli detalla.

[11. Mediante |as providencias de fs. 36 y 38 se ordena correr traslado de la demanda.

IV. LaMunicipalidad de Ushuaia comparece por medio del Sr. Intendente Dn. Federico Sciurano,
patrocinado por la Dra. Patricia Bertolin, con la pieza de responde que corre afs. 74/89vta.

Tras acreditar la personeriainvocaday el objeto de la presentacion, en el capitulo |11, argumenta respecto a
laimprocedencia de la accién, por no concurrir los requisitos que indica €l art. 339 del CPCCLRyM. En este
orden, agrega que del escrito de demanda surge la inexistencia de incertidumbre o duda en la cuestion
planteada “a pesar delo cual, y en franca contraposicion con la aplicacién que se ha venido realizando hasta
la actualidad -a nuestro entender correctamente-, se solicitaa Poder Judicial que haga decir alaley lo que e
actor quiere que lanormadiga’. Arguye que también existen vias legales alternativas a la presente accion, ya
gue la actora contaba a su favor con la fuerza gjecutoria de sus decisiones, sin necesidad de intervencion



judicial, pese alo cual resalta que “alin en el caso en que el Estado Provincial echara mano de esa
herramienta, los Municipios involucrados y afectados, se opondrian férreamente atal embestida...”.

Indica que laley 648 se promulgd en diciembre de 2004 para comenzar a aplicarse con €l presupuesto 2005
y que habiendo transcurrido siete afios no ha sido aplicada con € criterio que plantea el actor, razén por la
cual -aprecia- no mediaintempestividad que deba ser solucionada con € remedio excepcional impetrado.
Resalta que |os legisladores que aprobaron laley 648 son los mismos que aprobaron |os presupuestos 2005 y
2006, elaborados con € criterio que se ha venido efectivizando hasta el presente. Remarca que “tampoco
albergaron duda algunalos érganos de contralor de los tres poderes del estado provincia” al verificar la
cuenta de inversion de |os presupuestos respectivos. Descarta que se encuentre configurado el recaudo de
lesion que pretende el accionante. Sostiene que lainaccion aque alude €l Fiscal de Estado supone como
consecuencia “ una situacién configurativa de un probable incumplimiento de |os deberes de funcionario
publico imputable atodos |os integrantes de | os organismos estatal es referenciados’. Menciona lateoria de
los actos propios parajustificar que “laforma en que se ha venido aplicando la Ley 648, sin objecion de
ninguna de las partes involucradas, no es otra que la que se adecua a la norma, es decir neta de
coparticipacion alos municipios’.

Finaliza el capitulo esbozando que la pretension actoral en orden alainstauracion de un nuevo mecanismo
de coparticipacion -tal como fue expuesto en la pieza introductoria- importa una cuestion politicano
judiciable. Transcribe -en apoyo de sus afirmaciones- varios parrafos del escrito inicial.

El capitulo 1V, destinado alos fundamentos de la contestacion, principia formulando la negativa genéricay
particular de los hechos expuestos en lademanda. A continuacion, expresa que de acuerdo alo informado
por la Subsecretaria de Hacienda'y Finanzas “De aplicarse €l criterio seguido por €l Fiscal de Estado,
tomando como ultimareferenciael Ejercicio 2011, laMunicipalidad de Ushuaia dejaria de percibir la suma
de Pesos Setentay Tres Millones Novecientos Sesentay Nueve Mil Ciento Ochentay Uno con 17/100 ($
73.969.181,17) 0 sea que este afio se deberiaincrementar esa suma, 10 que representa aproximadamente el
guince por ciento (15%) del presupuesto municipal aprobado para el gercicio 2012” y que laincidenciade la
detraccion en el presupuesto de la Provincia “ ascenderia al dos por ciento (2%) del presupuesto total de la
provincid’.

Aclara que “la posible merma en los fondos de natural eza coparticipable superan ampliamente los montos
recaudados en el gercicio del poder tributario propio de las jurisdicciones municipales, de lo que se
desprende que la deduccion propuesta anula en forma absoluta €l producto de la capacidad recaudatoria que
posee laMunicipalidad de Ushuaia...” . Equiparaladetraccion pretendida en la accién a cuatro (4) meses de
salarios municipales. Denota que la supuesta deuda que se atribuye a su parte nunca fue mencionada en los
Convenios de Conciliacion de Deudas y de Cancelacion de Deudas de los afios 2006 y 2007, que en la
apertura del XXX Periodo Legidlativo -Sesion Inaugural- la Sra. Gobernadora calificé como “pocas
deudas’ las que se cancelarian de parte de la provincia con los Municipios en el gjercicio 2012. Cita
jurisprudencia en torno alateoria de |os actos propios. Sostiene que la admision de la demanda equivaldriaa
legitimar un irrazonable obrar por parte de la Provincia que, arbitrariamente, podria llegar a afectar no solo
un 25% sino, por g emplo, también, en 50% | os recursos de la Municipalidad de Ushuaia

Postula que las administraciones municipal es han realizado un manejo ordenado del empleo publico, a
diferencia-dice- de la Administracion provincial, y trae a colacion una cita de la Jueza Ayala en la sentencia
dictadaen la causa N° 1133 STJSDO orientada a aventar |as pretensiones de solucionar judicialmente
cuestiones que deben resolverse en la urnas.

Tilda de improcedentes, inusitadas, graves e innecesarias las consideraciones adicionales efectuadas por la
parte actora en e relato histérico de larelacion juridica, institucional y financiera de la Provincia con los
municipiosy comuna.

Al rebatir el examen comparativo interprovincial e intermunicipal que efectuara la accionante en el escrito
promotor, la Municipalidad de Ushuaia subraya | os gastos que en forma exclusiva afronta para llevar



adelante las tres escuel as municipales de la ciudad, entre otros relacionados con prestacién de serviciosala
comunidad. Resalta que las obras publicas financiadas con el presupuesto municipal representan en el
Ejercicio 2012 unacifracercanaa veinte por ciento (20%) del mismo.

Afirma que es sorprendente que “siendo el texto de laLey tan claro seguiin se especifica, no haya habido
manifestacion alguna de los intendentes municipal es al momento de la sancién de laLey Provincial N° 648
frente ala disminucion significativa que ocasionaria -de compartirse el criterio de la parte actora- alos
presupuestos municipales’.

Aditaque lainterpretacion propiciada por su contraparte no surge de la discusion parlamentaria de laley 648.

Solventa su posturaen € contenido delos arts. 5y 123 de la Constitucion Nacional, 135inc. 10) y 169 dela
Constitucion Provincial y 2 de la Carta Magna de la ciudad de Ushuaia, atinentes ala autonomia municipal.
Enuncialos precedentes de |a Corte Federal en torno a dicho atributo.

Termina el apartado consignando que en “el supuesto de comenzar ainterpretarse lanormaen el sentido que
leintentaasignar €l Sr. Fiscal de Estado y la Sra. Gobernadora ala Ley Provincial N° 648, dicha situacién
conllevaria a una severa afectacion de las arcas municipales y a su integridad econdémica financiera
...poniendo en jagque la prestacion de servicios publicos esenciales para todos los vecinos...y €l pago delos
salarios alos agentes municipales’.

En el capitulo V, se introduce una cronologia de | as leyes provinciaes de aprobacién de los g ercicios
presupuestarios 2005, 2006, 2007, que —en su entender- determinarian que laley 648 debe continuar
aplicandose como se prevé en aquéllas, surgiendo de los recursos del Estado Provincial sin afectar |os
montos que, en coparticipacion, corresponden a las demandadas.

Formula el ofrecimiento probatorio (capitulo VI). Funda en derecho la accion (capitulo VI1). Hace reserva de
efectuar planteo de inconstitucionalidad de laley 648 y de acudir ala Corte Suprema de Justiciade la
Nacion por laviadel recurso extraordinario federal, para el caso de que € pronunciamiento jurisdiccional
conculgue normas de la Constitucion Nacional (capitulo V1I1). Cierrala contestacion solicitando que se
declare lainadmisibilidad de la demanday, subsidiariamente, que se rechace la misma en todos sus términos
con expresaimposicion de costas (capitulo X).

V. LaMunicipalidad de Rio Grande contesta demanda através del Sr. Intendente Dn. Gustavo Adrian
Melella, patrocinado por los letrados Daniel Roberto Garay, Mariela Aida Bravo y Maximiliano Rousset,
con €l escrito glosado afs. 448/498.

Luego de consignar el objeto de la presentacion, en € capitulo |1 brindalos motivos por los que -en su
posicion- la accion deviene inadmisible. La califica como un mero requerimiento de opinion o de
intervencion consultiva del Poder Judicial, “con la claraintencion de arrebatar alos municipios fondos
coparticipables’. Pondera que en | as g ecuciones presupuestarias desde la vigencia de las leyes provinciales
de financiamiento educativo queda demostrado que la Provincia nunca puso en duda el contenido de aquéllas
“hasta ahora’ .

Expone que €l sistemalegal de coparticipacion vigente no fue modificado por laley N° 648 “como
tardiamente ahora pretende hacerlo valer el accionante” y precisa que de la demanda surge que “el
accionante busca que el Poder Judicial instaure un nuevo mecanismo de distribucion de los recursos
coparticipables alos municipios’, en detrimento de las competencias del 6rgano legislativo. También
descarta la configuracion del recaudo de lesion provocada por laincertidumbre.

En el capitulo IV, insiste en afirmar que la interpretacion normativa en materia de financiamiento educativo
es la que han dado |as distintas administraciones provinciales que se sucedieron en el periodo de sancién de
lasleyes N° 159, 167 y 648.

Memora la posicion adoptada por |a Fiscalia de Estado en la causa N° 1965 STJ-SDO, en laque “se



pretendia desentrafiar el significado del art. 29 de laley provincial N° 702 (Presupuesto General de la
Provinciagjercicio 2007)” y lareputa contraria ala esgrimida en las presentes actuaciones en punto al
momento en que debe efectuarse la deduccién destinada a educacion. Transcribe los conceptos salientes de
la sentenciareferida, en los que se meritla que la falta de denunciay demostracion de incertidumbre acarrea
lainadmisibilidad de la accion declarativa de certeza, en los términos del codigo derito.

Efectlia su propia hermenéutica con respecto a las directrices constitucionales y legales del régimen de
coparticipacion en Tierradel Fuego. En este orden, afiade que la conducta observada por la parte actora
desde lasancién de las leyes 159, 167 y 648 “impide ala actual gestion de gobierno deducir ese 25% con
caracter previo alaremesa de |os fondos coparticipables’.

Abunda sobre la posicion de la Fiscalia de Estado en €l Expte. F.E. N° 58/06, caratulado “s/ Control de
Legalidad respecto a Convenio con Petroleras, falta de Coparticipacion a Municipiosy Acuerdo con Banco
Macro S.A.”, enfatizando en torno al dictamen N° 10/07, en el que se indico que “...lo destinado por laley a
lasalud y alaeducacion no eslatotalidad de lo recaudado por estos convenios, sino |os saldos que resulten
luego de deducido lo indicado en €l primer parrafo del propio articulo 29y de lo que corresponde
coparticipar alos municipios...”. Sostiene que las municipalidades se ven sorprendidas por € cambio de
criterio interpretativo del érgano de control, que vulnera su buenafey confianza.

Expresa que el régimen de coparticipacion alos municipios esta plasmado en las leyes territoriales N° 191 y
343y no en plexos que tienen un destino de financiamiento distinto aellas.

Hace hincapié en el objetivo primordia de defensa de la autonomia municipal consagrado en la Carta
Organica de la ciudad de Rio Grande

En el capitulo V, puntualiza que corresponde examinar si € Estado Provincial puede financiar el sistema
educativo provincial con recursos que pertenecen alos municipios.

Esgrime que la voluntad del legislador al sancionar laley territorial N© 236 “fue que €l total de lo recaudado
por impuestos de patentes, rodados en general e inmueble urbano fueran recursos municipal es porque son
impuestos auténticos municipales y son recaudados en su totalidad por € Ejecutivo Municipal”, y atribuye a
la Fiscalia de Estado unatergiversacion de laverdad histérica al sostener que aguella normaimporto un
acuerdo espureo para perjudicar ala comunidad en su conjunto.

Agrega que con laley de coparticipacion se procuro evitar la excesiva dependencia municipal respecto de la
Provincia.

Explicita la colaboracion que presta el municipio de Rio Grande en materia de educacion, salud y seguridad.
Finaliza afirmando que “Los municipios han sido maltratados por el Sr. Fiscal de Estado sin ninguna
necesidad...”.

En €l capitulo VI del responde, la codemandada denota que las manifestaciones de la demanda tendientes a
exhibir que -en términos comparativos con otras jurisdicciones- |0s municipios locales son ampliamente
favorecidos en €l reparto de recursos, no revelan un estado de incertidumbre sino un manifiesto politico.
Frente a esa aseveracion de la actora, contrapone estudios estadisticos y publicaciones que muestran ala
provinciade Tierradel Fuego como la mas beneficiaday entre las que recibe mayor coparticipacién anual
federal por habitante. Indica“que la Provinciaa distribuir los fondos de coparticipacion federal y/o
provincial alos municipios, obraen virtud de un mandato constitucional y legal todo ello afin de afianzar €l
principio de autonomia municipa”.

Pondera que el angustiante estado financiero ilustrado por la parte demandante obedece a una sucesion de
deficientes gestiones de gobierno, adiferencia de lo que -dice- acontecio en os municipios que “fueron
eficientes tanto en el manegjo de sus recursos financieros como asi también en materia de control del gasto”.

Afade que en € proyecto de presupuesto para €l afio 2012, la Provincia proyecto la recuperacion de dos



fondos especificos cuya vigencia caduco y, particularmente, para compensar esa situacion “el Gobierno
afecto el 3,2% de la coparticipacion primaria (latotalidad de |os recursos coparticipables previo ala
distribucion automatica alos municipios) pasaacrear € Fondo Provincial de Financiamiento Educativo y
evita el desfinanciamiento en el servicio esencial que brinda el Estado”.

llustraque el adicional del coeficiente de coparticipacion federal originalmente pactado con modalidad
transitoria en €l acuerdo Nacion-Provinciadel 17 de diciembre de 1993, adquiri6 carécter definitivoy
coparticipable a partir de la aprobacion legidativaloca del acuerdo de fecha 12 de febrero de 1999,
resultando fruto de la libre negociacion entre las partes, en la que tomd intervencién la Fiscalia de Estado en
resguardo de lalegalidad de los actos de la administracion publica.

En el capitulo VII, laMunicipalidad diferencia las realidades de los municipios fueguinos y los de las
provincias de Buenos Aires y Cordoba propuestas en la demanda como términos de referencia de los niveles
de coparticipacion. Predica que “Los porcentajes que se le asignan por ley alos municipios de Rio Grande,
Ushuaiay la Comunade Tolhuin, no son actos de gracia de |os gobiernos de turno, sino que obedece a
criterios de politicalegidativa...”. Concluye sefiaando que el conflicto planteado al Estrado es de carécter
netamente politico.

Desarrolla, en € capitulo V111, las consecuencias que aparejaria a su parte una eventual sentencia favorable a
la pretension de la accionante. Transcribe parcialmente el informe econémico financiero elaborado el 12 de
marzo de 2012 mediante Nota N° 96 de |a Secretaria de Finanzas. De é surge que la detraccion pretendida
por la Provinciaequivale al 22% del presupuesto total aprobado por ordenanza para el presente gjercicio.
También se expone el impacto en la prestacion del servicio de recoleccion y tratamiento de residuosy en
materia salarial. En ultimo término, trata las implicancias modificatorias de los indices de coparticipacion
establecidos en la legislacion vigente y consigna que “ Sobre el total del presupuesto municipal para el
gjercicio 2012, los recursos provenientes de coparticipacion representan un 86% (ochentay seis por ciento)
frente a los recursos propios municipales que representan un 14% (catorce por ciento)...”. En definitiva, se
delinead cuadro de crisis econdémica en gque estariainmersala Administracién Municipal araiz de un
pronunciamiento que admitala demanda.

En el capitulo I1X, laMunicipalidad de Rio Grande solicita la citacién de terceros necesarios alos que
individualiza, tratdndose de asociaciones sindicales, de camaras profesionales y del Concejo Deliberante de
aquella ciudad. Sustenta su pedido en €l art. 103 del CPCCLRyM.

Ofrece prueba (capitulo X); se opone alos medios probatorios solicitados por €l actor en €l escrito
ampliatorio (capitulo XI); funda en derecho su contestacidn (capitulo XI11); hace reserva del caso federa
(capitulo X111) y finiquita peticionando el rechazo de la demanda (capitulo XIV).

V1. La Comuna de Tolhuin comparece através de |letrado apoderado, Dr. Gaston Cervetti, y produce su
contestacion afs. 503/514. En forma preliminar, expone que adhiere alas presentaciones efectuadas por los
muni ci pi os codemandados.

En € capitulo IV da fundamentos para respaldar su postura en torno alainadmisibilidad de la accién
meramente declarativa, ala que asigna caracter consultivo. Considera que la accion importa unamera
indagacion especul ativa de orden politico sobre las leyes N° 159, 167 y 648; que existen varios
codemandadosy con ello esta dada una controversia, mas no un caso, hni “unaamenazao lesion que, en
orden alaadmisibilidad de la accion de certeza impetrada, pueda afectar en grado suficientemente concreto
el derecho de laProvinciaafinanciar el sistema educativo provincial con sus propios recursos’.

Dedicad capitulo V ademostrar 1o que -a su entender- constituye una conducta contradictoria de la actora
entre lo pretendido en la presente demanday |o actuado anteriormente. Sobre el punto, indica que en todos
los afios de vigencia de las leyes en cuestion nunca se planted unainterpretacion como latraidaen la
actualidad y en formatardia. Niega que medie estado de duda o incertidumbre y considera que “hay certeza
en que no se puede detraer con carécter previo alaremesa de recursos coparticipables alos municipios €l



25% para atender |os gastos de financiamiento del sistema educativo provincia”.

En similares términos alos utilizados en € responde de la Municipalidad de Rio Grande memorala doctrina
del Tribunal en autos “Provinciade T.D.F. ¢/ Municipalidad de Ushuaia-Municipalidad de Rio Grande y
Comuna de Tolhuin /Accion Meramente Declarativa’ (Expte. N° 1965/07, STJSDO), evaluando que su
doctrinaresulta aplicable a sub lite, afin de excluir los recursos coparticipables municipalesy comunales
del sufragio de lainversion educativa.

En el capitulo VI predica sobre lainexistencia de perjuicio ala actora, como otro recaudo de admisibilidad
de la accion incoada, apuntando que “ Si hubiera querido el legislador modificar las leyes vigentes en materia
de distribucion de fondos coparticipables alos municipios, asi |o hubiera dispuesto, supuesto que en la
especie no se configura’.

Los capitulos V11 y VIII contienen un examen analogo a realizado por laMunicipalidad de Rio Grande en
torno a las aegaciones de la demanda vinculadas con €l relato historico de la evolucion de larelacion
institucional y financiera entre la provinciay los municipios.

En el capitulo IX enuncia las consecuencias que para la comuna acarrearia una eventual sentenciafavorable
alademanda. En dicho orden, expone que ello la conduciria“a una debacle financiera, habria que comenzar
por excluir agentes de la planta comunal, proceder a una reduccion intensiva del gasto publico destinado a
servicios esenciales, paralizar el plan genera de obra publica, no alcanzando siquiera para hacer frente a
pago de salarios de los trabajadores. Todo ello sin perjuicio de quedar obligada...a sancionar una nueva
Ordenanza desde el Concejo Deliberante tendiente areducir € presupuesto actual y sus partidas
aprobadas...”. Concluye que esa crisis afectaria a toda la comunidad tolhuinense por lainsostenibilidad de
los servicios esenciales.

En el capitulo X solicitala citacion de la Asociacion de Trabajadores del Estado y del Concejo Deliberante
de laComunade Tolhuin, en los términos del art. 103 del CPCCLRyM.

Funda en derecho (capitulo X1); hace reservadel caso federal (capitulo X1I) y concluye peticionando €l
rechazo de la demanda incoada en su contra (capitulo XI11).

VII. Por Presidenciadel Tribunal se ordena, afs. 519, la celebracion de audiencia de partes con lafinaidad
de intentar un acuerdo conciliatorio respecto de los intereses litigiosos ventilados en autos. Fracasada la
segunda audiencia, segun consta afs. 558/vta., |a parte actora desiste de la prueba informativa pendiente,
tacha de inoficiosala ofrecida por las demandadas, solicita que se declare de puro derecho lacausay
peticiona que pasen los autos aresolver (fs. 559).

Sustanciada la peticion segun auto de fs. 560, las Municipalidades comparecen con las presentaciones de fs.
566/567. (Ushuaid) y 576/581 (Rio Grande), manifiestan su oposicion al planteo, reiteran el ofrecimiento
probatorio que formularan en sus respectivos respondes y la necesidad de su produccién, reproduciendo
aquella ultima, e pedido de citacion de terceros.

VII1. Con €l escrito defs. 573/574 los siete (7) ediles del Concejo Deliberante de la ciudad de Ushuaia
solicitan ser admitidos en calidad de amicus curiae del Tribunal y lafijacion de audiencia“con €l objeto de
realizar nuestra (su) exposicion del asunto debatido en autos’. Argumentan, al efecto, que € instituto
permite la participacion ciudadana en la administracién de justicia cuando se trata de controversias que
generan un interés que trasciende a las partes. Citan la Acordada CSIN 28/2004.

IX. Mediante el proveido de fs. 582 se corre vistaa Sr. Fiscal ante el Cuerpo, la que se evacua afs. 583/vta,,
propiciando laresolucion del planteo de declaracion de puro derecho.

X. Con €l despacho obrante afs. 584 se tiene por contestada la vista; |lamandose |os autos para dictar
sentencia.



Efectuado el sorteo del orden de estudio y votacidn, segin constaafs. 587, € Tribunal decidié considerar y
votar las siguientes

CUESTIONES
Primera: ¢Procede declarar la causa como de puro derecho?
Segunda: ¢Es admisible la accion?

Tercera: ¢Laconformacion del fondo de financiamiento educativo prescripto por laley provincial 648 debe
efectivizarse con carécter previo ala coparticipacion de recursos alas codemandadas?

Cuarta: ¢Qué decision corresponde dictar?
Cuestion liminar:

Corresponde en primer término dar tratamiento a la presentacion ef ectuada por |os sefiores concejales de esta
ciudad solicitando ser admitidos en la causa, en €l carécter de amicus curiae del Tribunal, atento aque si

bien se dispuso su incorporacion alas actuaciones, lavaloracion del extremo fue diferida para la etapa
procesal oportuna (fs. 575).

L os presentantes comparecen por sus propios derechosy en su condicion de miembros electos del érgano
deliberativo local. A fin de acreditar el sustrato objetivo que autorizaria su participacion en autos, aseveran
la necesidad de que sea escuchada su posicion en orden ala cuestion ventiladaen el sub litey traen a
colacion e origen del instituto vinculado con la participacion ciudadana en laresolucion jurisdiccional de
cuestiones gue atarien aintereses que trascienden alos litigantes.

En autos “Bocchero Juan Carlos ¢/ IPAUSS ¢/ Contencioso Administrativo”, (Expte. STJ-SDO N° 2287,
sentencia del 20 de octubre de 2011, registradabajo T° LXXIV, F° 82/100), el Superior Tribunal hadicho
que “El origen de lafigura del amicus curiae (término que proviene del latin y significaamigo de la curia, de
la corte o del tribunal; en plural se dice amici curiae: amigos de la corte), se encuentraen el Derecho
Romano y luego se extendio su utilizacion en el Derecho Anglosajon, especialmente en los E.E.U.U (conf.
Julio Cueto Rua“Acercadel amicus curiae”, art. publ. en L.L. 1998-D-721).

Se lo ha definido como “aquella persona fisica o juridica que, careciendo de legitimacion para participar en
un litigio como parte principal ni tercero, asiste a tribunal mediante la aportacidn de fuentes adicionales de
informacion objetiva’ (Lorellade la Cruz Iglesias, “Las comunicaciones amicus curiae en el mecanismo de
solucion de diferencias de la organizacién mundial del comercio: el asunto amianto”, art. publ. en la pagina
de Internet: www.reei.org/reei 3/delacruz.PDF).

En el orden nacional lafigura del amicus curiae esta prevista en forma expresa por la Ley N° 24.488
(“Inmunidad de jurisdiccion de los Estados extranjeros ante tribunales argentinos’), y también por laLey N°©
25.875, que crea la Procuracion Penitenciaria dentro del ambito del Poder Legidativo de la Nacion. En
ambas normas se |0 menciona con el nombre de “amigo del tribunal”.

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires lainstitucion del amicus curiae (se lo denomina“ asistente
oficioso”), hasido incorporada en el articulo 22 de laLey N° 402, dentro del procedimiento previsto para
promover acciones directas de inconstitucionalidad ante el Tribunal Superior de Justicia.

Por su parte la Corte Suprema de Justicia de la Nacion dict6 la Acordada N°© 28/2004 de fecha 14/7/04,
mediante la cual autorizalaintervencion de terceros ajenos alas partes (personas fisicas o juridicas), para
causas gue se encuentren sometidas a su jurisdiccion originaria o apelada, siempre gue 1°) “cuenten con una
reconocida competencia sobre la cuestion debatida en el pleito”; 2°) “demuestren un interés inequivoco en la
resolucion final del caso”; y 3°) se trate de “ cuestiones de trascendencia colectiva o interés general”. La



presentacion debe ser hecha dentro de los quince dias hébiles del 1lamado de autos para sentenciay € escrito
no debe superar de las veinte carillas. Se establece ademés que esa actuacién no devengara costas ni
honorarios judiciales y sus fundamentos no son vinculantes parala Corte Suprema, pero pueden ser tenidos
en cuentaen e pronunciamiento.

Si bien en nuestro derecho provincial lafigura del amicus curiae ain no ha sido plasmada en una norma
expresa, este Tribunal ya ha sentado posicién en cuanto a que no existe objecion para que sea aceptada su
intervencion en causas judiciales, tratese de personas fisicas o instituciones, siempre que su participacion
“...se oriente a colaborar en forma desinteresada proporcionandol e a |0s jueces mayores conocimientos
técnicos o informacién cientifica sobre la cuestion en disputa, para que de ese modo pueda dictarse una
decisién mésjusta (in re: “Fiscalia de Estado de la Provincia c/ Poder Ejecutivo Provincial § Medida
Cautelar”, Expte. N° 2245/09 SDO, sentencia del 16 de diciembre de 2009, T° LXVII F° 183/201)".

El precedente citado en ultimo término consagra -asimismo- otras directrices que revisten atinencia para el
presente caso. Se dijo entonces que “En la practica actual del ‘amicus curiae’ ha ganado un significado
distinto del tradicional ya que no setratadeilustrar a juez como un ‘amigo del tribunal’ sino de apoyar la
causa de uno de los litigantes, por ello en el escrito donde requiere autorizacion paraintervenir debe
identificar ala parte que apoyard en €l juicio. Esaintervencion se traduce en la presentacion de alegatos ante
las Camaras de Apelaciones o ante los tribunales de laméxima jerarquiajudicial. Para€ello € amicus curiae
necesita el consentimiento de las partes litigantesy € del tribunal. Cuando las partes no dan su aprobacién,
el tribunal habitualmente no dala suya, y entonces no hay intervencion de él. Sin embargo hay casos en los
cuales el Tribunal di6 su consentimiento no obstante la negativa de las partes. En determinados supuestos el
Tribunal se encuentra facultado para pedir a organismos del Estado que se hagan presente en €l litigio
mediante un alegato de ‘amicus curiae’ . Esta facultad se g ercita muy excepcionalmente. Los gjemplos més
ilustrativos a este respecto |os ha suministrado la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos
especialmente en los litigios provocados por la discriminacion racial. La experiencia norteamericanaindica
un cambio relevante en la posicién del ‘amicus curiae’, quien dgjé de ser un ‘amigo del tribuna’ y se
transformo en patrocinador de un interés determinado. Actualmente no se pide neutralidad. Si unainteligente
contribucion sobre los problemas planteados por el caso, su repercusion respecto de terceros y demas
integrantes de la comunidad” (Carola Capuano Tomey, “El amicus curiag”, art. publ. en L.L., giemplar del
7/9/05).

Indica LorelladelaCruz Iglesias que diversos Tribunales del orden internacional y regional han autorizado
expresamente en sus estatutos la intervencion del amicus curiae (conf. art. cit. ut supra). En ese sentido, nos
dice que ese derecho ha sido gercido activamente ante los Tribunal es Penal es I nternacional es para la antigua
Yugoslavia, la Corte Penal Internacional, y € Tribunal Europeo de Derechos Humanos. También sefiala que
la Corte Internacional de Justicia, pese ano contar en su Estatuto con alguna disposicion que le otorgue tal
facultad, ha asumido su potestad de tomar en consideracion comunicaciones amicus curiae en el gercicio de
su jurisdiccion consultiva. Por dltimo, agrega la autora que venimos citando, que “en el ambito de las
organizaciones internacionalesy regionales de caracter econdémico, cabe destacar la prevision de las
comunicaciones amicus curiae en el procedimiento ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas’.

A laluz, pues, de los principios ya recogidos por este Estrado y que integran su doctrinajudicial, procede
sefidar que la pieza através de la cual los ediles de la ciudad plantean su pedido de participacion no se
exhibe gjustada a lafinalidad pretendida. En concreto, atendiendo a su especifica formulacion en términos
personales, no se insintan en ella aportes de mayores conocimientos técnicos o informacion calificada sobre
la cuestion en disputa, ni € ofrecimiento de fuentes adicionales de informacion objetiva que resulten de
utilidad para el decisorio sobre €l entuerto traido alajurisdiccion. La pieza se limita a ofrecer la exposicion
oral de |os presentantes ante este Cuerpo.

Por lo demas, si se ha pretendido €l gjercicio de una representacion institucional, se impone consignar que
ella se encuentra resguardada por la comparencia en juicio de la propia Municipalidad de Ushuaia, en €l
caracter de codemandada.



Finalmente, las motivaciones en las que se funda laintervencion procurada -que se admita la declaracion de
los peticionantes y se resguarde la participacion ciudadana en el proceso que involucraintereses publicos-,
no se exhiben portadoras de laimprescindible autonomia subjetiva exigible a quien pretende ser admitido
bajo lafiguraen trato.

En consecuencia, cabe rechazar la solicitud que se formulaal Tribunal en el escrito de fs. 570/571, tendiente
aque se admitalaintervencion de los concejaes de la ciudad de Ushuaia en las presentes actuacionesy en
calidad de “amicus curiag’.

A laprimera cuestion la Jueza Maria del Carmen Battaini dijo:

Con motivo de la audiencia actuada afs. 558/vta. y en la pieza posterior de fs. 559, |a parte actora ha
promovido la declaracién de puro derecho de la causa.

La codemandada Municipalidad de Ushuaiaindica-en su oposicion atal peticion- que tanto la prueba
informativa como latestimonia propuesta resultan conducentes para elucidar lalitis, porque estan
destinadas a conocer la exposicion de motivos o criterios adoptados por el érgano legidativo al sancionar la
ley 648 y gque la reciente presentacion de un proyecto de modificacion del plexo paraincorporar un articulo
ratificatorio de la posicion procesal de esa parte también justificala produccion probatoria ofrecida (fs.
566/567).

La codemandada Municipalidad de Rio Grande postula -en su negativa a la declaracion de puro derecho de
la causa- que las afirmaciones formuladas en los puntos V, VI, VII, VI del escrito de demanda fueron
controvertidas en su contestacion, y por ello deben ser probadas. Cita doctrina atinente ala carga procesal
probatoria que pesa sobre la parte que alega 0 invoca en sustento de su pretension la existencia de un hecho
negado por la otra parte. Alude, también, parajustificar su negativa, alatrascendencia de la cuestion
debatida en orden a las autonomias municipales; y consigna que es necesaria la produccion de la prueba
informativa propuesta oportunamente, para comprobar €l hecho afirmado en su contestacién respecto a que
Tierradel Fuego es una de las provincias mas beneficiadas con la coparticipacion federal. Insiste,
finalmente, en que sea resuelta su solicitud de citacion de terceros a proceso (fs. 576/581).

Por su parte, la codemandada Comuna de Tolhuin (hoy Municipalidad), congruente con su contestacion de
demanda -en la que no formula ofrecimiento de medios de prueba-, ha guardado silencio en la sustanciacion
pertinente.

Ladoctrina procesalista tiene dicho “ Corresponde declarar la causa como de puro derecho...cuando el
demandado admite en su integridad |os hechos invocados por € actor, limitandose a asignarles una
consecuencia juridicadistinta, y median por lo tanto alegaciones concordantes en cuanto a los hechosy
controvertidas en lo que atafie alas normas juridicas aplicables, o bien en el caso de que la discrepancia
verse sobre hechos inconducentes’” (Cédigo Procesal Civil y Comercial de laNacion, Lino Enrique Palacio-
Adolfo Alvarado Velloso, Rubinzal- Culzoni Editores, 1993, Tomo Séptimo, pag. 463).

Corresponde indagar, entonces, si en el particular andamiaje procesal articulado se verificaaguno de los
escenarios de innecesariedad probatoria descriptos para acoger |a peticion actoral: €l de lainexistenciao el
de inconducencia de hechos controvertidos.

La accién meramente declarativa instada en el sub examine, en tanto persigue hacer cesar un estado de
incertidumbre respecto a alcancey modalidad de larelacion juridicainstitucional y financiera Provincia-
Municipalidades/Comuna, con motivo de laley provincia de financiamiento educativo, plantea el
conocimiento de una materia de estricto corte hermenéutico legal, en torno alacual los litigantes
manifiestan diferendo.

Acorde con €ello, se hadicho que “Lallamada accion declarativa se resuelve de una doble funcion: investigar
si una norma concede a un determinado interés unatutelay qué tutela es la que le concede, a efectos de



establecer, en el caso particular, cudl de dos 0 més normas es aplicable a ese caso. La accion meramente
declarativa procura, también, una sentencia de mera declaracion de certeza que se limita, aafirmar la
existencia de unavoluntad de laley que garantiza a actor su bien” (Enderle, G. J,, “La pretension
meramente declarativa’, Ed. L.E.P., pag. 76).

Luego, conforme alo normado por € art. 379 del CPCCLRyM, el derecho no requiere prueba; de tal
prevision se sigue -en definitiva- que en el marco procesal dado, no concurre la exigencia de produccion que
obste la declaracion de puro derecho pedida.

Desde otra perspectiva, no puede omitirse que en la causa se registran hechos afirmados por la actora que
han sido negados 'y controvertidos por las demandadas, mas la plataf orma factica debe reunir otro carécter
paratornar operativo el imperativo probatorio y tal es el de su conducencia para arribar aun
pronunciamiento sobre la pretension esgrimida. En ese marco de andlisis, los hechosy alegaciones de la
demanda, que han sido repelidos y contradictados en |os respectivos respondes, atienden a aspectos
histéricosy politicos que no guardan vinculacién directa con la concreta materia propia del proceso, es decir,
gue resultan inconducentes a ese efecto. Tal inconducenciafue advertidaincluso por laMunicipalidad de
Rio Grande en su oportuna contestacién de demanda (en particular, ver fs. 497, segundo y tercer parrafo), en
la que expresamente se opuso a la produccion de la prueba informativaintroducida en el escrito de
ampliacién que corre afs. 37/vta

Por lo demés, €l desistimiento de prueba que presenta la provincia como antesala del pedido de declaracion
de puro derecho de la causa, priva de incidencia actual alos extremos facticos que en € inicio dicha parte se
propuso acreditar con aquéllay, accesoriamente, torna innecesaria la produccién de la prueba ofrecida por
las demandadas al negar y controvertir 1os mismos hechos.

L a natural eza estrictamente declarativa del proceso y la dinamica que a partir de las respuestas municipales
adquirio e mismo determinan, por |6gica consecuencia, laimpropiedad de la citacion de terceros
peticionada por la Municipalidad de Rio Grande y la Comuna de Tolhuin. Ello es asi, porque |os sujetos
identificados al efecto (Asociacién de Trabajadores del Estado, Asociacion de Empleados Municipales,
Sindicato de choferes de camiones, Camara de Comercio, Cdmara de la Construccion, Union de Obreros

M etal Urgicos) resultan manifiestamente extrafios a la relacién juridica que constituye el sustrato objetivo de
la duda invocada como presupuesto desencadenante de la accién. Con relacion alos Concejos Deliberantes
de Rio Grande y Tolhuin -cuya citacion como terceros también promueven |las codemandadas-, integran los
sujetos de derecho publico que han comparecido efectivamente al proceso, y por tal razon carecen dela
aptitud auténoma que justifica la citacion del art. 103 del CPCCLRyM.

Como corolario de lo expuesto, no encuentro objecion para admitir la propuesta de |a demandante y voto por
laafirmativa ala cuestion que nomina el acapite.

L os Jueces Carlos Gonzal o Sagastume 'y Javier Dario Muchnik comparten y hacen suyos los fundamentos de
la magistrada ponente, adhiriendo ala solucién por ella propiciada.

A lasegunda cuestion la Jueza Maria del Carmen Battaini dijo:

1. In re\"Gobernador de laProvinciade Tierradel Fuego s/ Accion Declarativa de Certezal" (Expte. STJ
SDO N°1133/00, sentenciadel 5 de octubre de 2000, registradaen el T° XXI11, F° 109/135), €l Estrado ha
recordado: “ Sostiene Chiovenda que €l actor que pide una sentencia de declaracion de certeza, no quiere
conseguir actualmente un bien de la vida que esté garantizado por la voluntad de laley, ya sea que aquel

bien consista en una prestacion del obligado, ya consista en la modificacion del estado juridico actual; quiere
solamente saber que su derecho existe, o quiere excluir que exista el derecho del adversario; pide al proceso
lacertezajuridicay no otra cosa (cit. por Fenochietto - Arazi Codigo Procesal Civil y Comercial dela
Nacion, Ed. Astrea, T1 2, pag. 105). Al respecto, Guillermo J. Enderle nos sefiala que "asi es como
CHIOVENDA, explicando la orientacién de WACH y su doctrina de latutela juridica, enfatiza que la accién
no tiene inexorablemente como presupuesto un derecho subjetivo violado, ya que sélo basta un simple



interés en la declaracion de certeza parafundar €l derecho alatutelajuridica, demostrando de tal modo la
autonomia de la accion através de la sentencia declarativa: el derecho alatutela existe, alln cuando ninguna
prestacion seadebida’ (pég. 32); y agrega "De las pretensiones congtitutivas y teniendo en cuenta las
precisiones realizadas por |os autores que especificamente las estudiaron -LORETO (Loreto, Luis. “La
sentencia congtitutiva’, en “ Revista de Derecho Procesal”, Afio |1, N° 1, Buenos Aires, Ediar, 1944, pag. 1y
ss.), MERCADER (Mercader, Amilcar A. “La sentencia constitutiva’. “Andlisis del criterio clasificador”, en
“Revistade Derecho Procesal”, Afio V, N° 3y 4, Buenos Aires, Ediar, 1947, pag. 434y ss.), STROHM
(Strohm, Erick. “La sentencia constitutiva’, en “Revista Jurisprudencia Argentind’, 1962, T. IV, pég. 130y
ss.)-, podemos afirmar que son aquellas que procuran una sentencia que ademéas de declarar un derecho,
produzca la génesis de un nuevo estado juridico, al innovar sobre el preexistente, 0 sea que no selimitan ala
mera declaracién sino que crean, modifican o extinguen un estado juridico. Estas sentencias -dice KISCH-
(Kisch, Wilhem. Elementos de Derecho Procesal Civil. Trad. L. Prieto Castro, Madrid, Revista de Derecho
Privado, 1932, pag. 181y ss.) como las declarativas, no son susceptibles de g ecucion ni la necesitan, pueslo
gue el actor persigue se lo concede por si solalasentencia’ (aut. cit.; “La pretension meramente declarativa’,
Ed. L.E.P., pég. 40/41)".

Sobre estas bases dogméticas, para enfrentar el segundo eslabdn analitico, se debe acudir al art. 339 del
CPCCLRyM que introduce -para el ambito provincial- el ceflido molde de la accion impetrada.

Lanorma prescribe: “Podra deducirse la accion que tienda a obtener una sentencia meramente declarativa
para hacer cesar un estado de incertidumbre sobre la existencia, alcance o modalidades de unarelacion
juridica, siempre que esa falta de certeza pudiera producir un perjuicio o lesion actual al actor y éste no
dispusiere de otro medio legal para ponerle término inmediatamente”.

Se desprenden de ellalos tres presupuestos que han de requerirse para tornar admisible la accién meramente
declarativa. Tales son: 1) Que medie un estado de incertidumbre sobre la existencia, alcance y modalidad de
unarelacion juridica; 2) Que hayainterés juridico suficiente en el accionante por cuanto esa ausencia de
certidumbre puede producirle un perjuicio o lesion actual; y 3) Que el actor no disponga de otro medio legal
para poner término inmediatamente alaincertidumbre.

En la amalgama de esos recaudos reside, en definitiva, el caso concreto ajuzgar; yaque “Laaccion
declarativa no se concede atitulo consultivo ni puede tener por objeto una indagacién meramente
especulativa, sino que debe sustentarse en un caso invocado por €l titular de un interés juridico concreto. No
se trata de pretender que € juez interprete abstractamente una norma juridica (Buzaid), ni que se pronuncie
respecto de supuestos de hecho solo hipotéticos.” (conf. MORELLO - SOSA - BERIZONCE, “Cadigos
Procesales en lo Civil y Comercial Prov. de Buenos Airesy delaNacion”, T. 1V - A, L.E.P., pég. 407).

Acorde con lo sefidlado, “...si las sentencias declarativas sirven a su finalidad de crear certezajuridicaes
porque vinculan a las partes con efectos de cosa juzgada, de modo que paralograr ese objetivo laaccion
debe proponerse contra todas |as personas respecto de las cuales el pronunciamiento ha de tener eficacia
vinculatoria, con independencia del derecho cuestionado” (cit. en FENOCHIETTO- ARAZI, “Cadigo
Procesal Civil y Comercia delaNacién”, Tomo 2. pag. 126).

En estalinead Alto Tribunal nacional ha sentenciado que la accidn declarativa no cubre planteos
académicos o declaraciones abstractas, pues €l pronunciamiento a dictarse debe ser referido a unarelacion
juridica concretay ello siempre que no exista otravialegal para hacer cesar € estado de incertidumbre que
seinvoca (CS, marzo 27, 1982. Garcia, Oscar M. y otros, Fallos: 304:759).

2. Conteste con lo anterior, corresponde relevar en el presente la existencia efectiva de unarelacion juridica,
como plataforma necesaria para merituar las exigencias de admisibilidad ya expuestas.

La Provinciaargumenta gue la aplicacion de laley 648 -en €l sentido por ella postulado- ha sido resistida por
las municipalidades demandadas, generando una situacion de duda o incertidumbre en la vinculacién
juridicainstitucional y financiera de las partes, que inflinge lesién a sus derechos.



Lalegislacion citada establece un mecanismo paralaintegracion del fondo de financiamiento educativo
local que incide en aquel vinculo, de modo entonces que la controversia entre |os sujetos de derecho que han
trabado lalitis aparece manifiesta. En otras palabras, se visumbra en plenitud unarelacién juridica con
todos sus elementos constitutivos: sujeto activo pretensor, sujeto pasivo contradictor a quien eventual mente
le alcanzaria la sentencia declarativa a dictarse en €l proceso y causa.

Con este plafén, el de la efectiva configuracién de una controversia entre partes adversas, es factible avanzar
hacia |os recaudos de admisibilidad que para €l tipo de proceso consagralaley ritual.

3. En e cometido expresado, se debe indagar st media un estado de incertidumbre sobre la existencia,
alcance o modalidad de la relacion juridica apuntada.

En el escrito promotor se alega falta de certeza respecto a alcancey lamodalidad con la que habra de
efectivizarse lainversion en el sistema educativo por parte del Estado Provincial; esto es, si con fondos
coparticipables alos municipiosy comuna (es decir, con €l bruto de los recursos que integran el presupuesto
genera delaProvincia) o con fondos remanentes provinciales (o sea, sobre €l neto post coparticipacion
secundaria).

Laactorafunda el motivo de su incertidumbre en la secuencia de leyes provinciales que contemplan la
constitucion del fondo de financiamiento educativo -N° 159, 167 y 648-, detallando que pese ala
modificacion introducida por la tltima, no ha variado la préctica administrativa para su cumplimiento.
Desprende de ello que se ha desatendido el texto legal expreso y que debe rectificarse su modo aplicativo.

L as demandadas corroboran que la aplicacion normativa ha sido la afirmada por la contraparte. Mas razonan
gue a partir de esarealidad y de las leyes de presupuesto -que no siguieron lainteligencia planteada en la
demanda-, ha quedado fijada la interpretacion de laley 648.

Asi vista, la accién procura obtener un pronunciamiento judicial que despeje la duda habida en cuanto ala
efectiva composicion del fondo de financiamiento educativo, en el marco de larelacién institucional de las
partes. No persigue la satisfaccion de un derecho que se afirma existente; ni formaliza un planteo académico,
hipotético, consultivo o una indagacion de corte especul ativo.

Por ello, aprecio que el recaudo en trato se halla objetivamente cimentado en |os antecedentes que | as partes
han incorporado ala causa. Ellos son: la sucesion de leyes provinciales que regulan lainversion que Tierra
del Fuego debe hacer en educacion; la aplicacion invariable de esas disposiciones legales, no obstante la
maodificacion operada en su formulacion normativa; € impacto directo que el régimen puede producir en el
sostenimiento econdmico financiero de las accionadas, y €l marco legal presupuestario que roded la practica
efectivizada hasta el presente.

En este orden deideas, €l Tribunal ha sostenido que: “La parte (conf. art. 116 C.N.) debe demostrar que los
agravios aegados |la afectan de forma suficientemente directa o sustancial, esto es, que posean suficiente
concrecion e inmediatez, ya que no basta que € titular de un derecho se encuentre incierto sobre el propio
derecho, sino que es necesario un acto o hecho exterior objetivo tal que hagainciertalavoluntad concreta de
laley en la mente de toda persona normal. La falta de certeza deber ser juridica, esto esrelativaa derecho y
deberes, debe ser actual, esto es conociday no solo posible. El concepto de incertidumbre perjudicial parala
accion mera declarativa debe ser de naturaleza objetiva, en el sentido de que no basta para tenerla por
existente al hecho de que alguien -subjetivamente- afirme tal existencia. Sostener lo contrario darialugar ala
proliferacion de juicios promovidos por quienes excesivamente prevenidos en la defensa de sus derechos,
vieran unaamenaza a ellos en cualquier actitud giena’ (en autos \"Garramufio, Jorge Alberto s/ Accion
Meramente Declarativa - Medida Cautelar -\", Expte. STJ-SDO N° 1640/03, sentencia del 29 de agosto de
2003, registrada bajo T° XLIV, F° 140/151).

Advierto que las codemandadas descartan que se configure en el caso e recaudo de incertidumbre como
presupuesto parala admisibilidad de la accion y esgrimen para ello que la actora no tiene duda, porque ha



afirmado en forma contundente cudl es lainteligencia que cabe asignar ala norma. No obstante, tal defensa
no resulta atendible, toda vez que las contestaciones de demanda, a resistir aquella hermenéutica, evidencian
que -en efecto- larelacion coparticipativa de las partes ha sido interferida por laley 648 y dubitada, tanto por
la aplicacion dada a dicho plexo desde su sancion, como por las leyes presupuestarias aprobadas con
posterioridad.

4. Constatada la concurrencia del estado de incertidumbre, y en punto al segundo presupuesto de
admisibilidad, resulta atinado recordar que “la accion meramente declarativa acufia una manifestacion de
actividad jurisdiccional de carécter preventivo, insito en lafinalidad de eliminar lainseguridad, lo que
supone el matiz de la amenaza o de un dafio potencialmente actual, aunque todavialalesion no llegue a
exigtir, ni el desconocimiento, violacién o menoscabo del derecho padezca de lainminencia de perjuicio”
(Morello, Augusto, cit. en “Precisiones en torno de la accion mera declarativa de constitucionalidad en el
orden naciona”, E.D. T° 123, pég. 421, citando a Clemente Diaz en su libro “La Demanda Civil”, pég. 46)”
(en autos \"Gobernador de la Provincia de Tierradel Fuego s/ Accion Declarativa de Certezal", Expte. STJ
SDO N° 1133/00, sentenciadel 5 de octubre de 2000, registrada bajo T° XXI11, F° 109/135).

Asi trazada, entiendo que lalesion o perjuicio en ciernes que la provincia procura precaver con la demanda,
también se vislumbra en los términos de | os respondes municipales.

En efecto, la Municipalidad de Ushuaia ha manifestado que “la accionante no solo cuenta con la posibilidad
de efectuar por si misma la detraccion que entiende surgiriade laley en cuestion, es decir en forma
extrgjudicial, resultando innecesario recurrir ante el maximo Tribunal Provincial para ello; pero ain en el
caso de que € Estado Provincial echara mano de esa herramienta, los Municipios involucrados y afectados,
se opondrian férreamente atal embestida a los fines de preservar la tan mentada autonomia municipal...”
(ver, fs. 77 quinto parrafo; el subrayado es introducido por |a suscripta).

LaMunicipalidad de Rio Grande consigné que “corresponde ef ectuar un somero andlisis de las fechas en
gue fueron sancionadas y publicadas las leyes n° 159, 168 y 648, porque de esa indagacion surgira

pal mariamente no solo que no existié por parte de los distintos gobiernos provinciales que se sucedieron en
el tiempo unainterpretacion como la que ahora pretende hacer valer el Fiscal de Estado, sino que el Estado
Provincial no ha sufrido ningun perjuicio en €l pasado, ni actualmente...el cambio de criterio de
interpretacion...no obedece ala necesidad de precisar |os alcances de |os cambios normativos operados en la
sancion de las leyes 159, 167 y 648, sino alaldgica negativa de los municipios a que e Estado Provincia se
apropie de recursos que legal y constitucionalmente le pertenecen.” (el resaltado estaen € original, conf. fs.
452 segundo parrafo y 454, primer parrafo, respectivamente).

El Municipio de Tolhuin sostuvo que es aplicable a esta controversia, la posicion seguida por la provinciaen
el precedente “Provinciade T.D.F. ¢/ Municipalidad de UshuaiaMunicipalidad de Rio Grande y Comuna de
Tolhuin s/ Accion Meramente Declarativa’ (Expte. STJ-SDO N° 1965/07, sentenciadel 11 de diciembre de
2007, registradaen T° LX |11, F°.197/205), donde “La Fiscalia de Estado adopto un criterio en materia de
distribucién de recursos coparticipables alos municipios y en ese sentido fue claro y contundente: Sélo
luego de deducidos |os recursos coparticipables alos municipios, €l excedente debe ser destinado a
educaciony salud...” (ver fs. 508 vta. penultimo pérrafo).

En lainteligencia de los parrafos previos, advierto que la afectacion que parala Provincia se derivadel
estado de duda o incertidumbre -como segundo extremo de la accion normada en el art. 339 del CPCCLRy
M-, se muestra tanto en €l aspecto patrimonial -por la menor cuantia de lainversion educativa-, como en el
orden institucional -por la expresa reticencia municipa enancada en el atributo de autonomia
constitucional mente consagrado-.

L legados a este estadio, tampoco pierdo de vista que las codemandadas han negado la concurrencia del
recaudo en trato, basandose en que cualquier eventual lesion quedd alcanzada por lateoria de los actos
propios (v. capitulo 11 “Improcedencia de la accion declarativa. Cuestiones previas’, en la contestacion de la
Municipalidad de Ushuaiay capitulo IV “ Ausencia de perjuicio a Estado Provincial. Conducta



contradictoria’, en el escrito de laMunicipalidad de Ushuaia). Desde mi éptica, €l argumento encierra un
agravamiento del recaudo de admisibilidad que no surge de la norma procesal, porque con é se pretende que
la afectacion seainfligida por la contraparte de larelacion juridicay s ello no seregistra, concluir en la
inadmisibilidad del planteo. Pero, estrictamente, €l dispositivo citado solo requiere que “lafatade certeza
pudiera producir un perjuicio o lesién actual al actor” (la negrita me pertenece) y, en esos acotados términos,
esta presente en el caso.

5. Por dltimo, estimo que el medio legal incoado aparece como el més apto para que la actora posibilite el
conocimiento de la controversia por parte del érgano judicial. Ello, con € fin de aventar laindeterminacién
del alcancey lamodalidad de larelacion juridica que la vincula con las demandadas, poniendo término ala
af ectacion que dice provocada por laincertidumbre.

En segundo lugar, advierto que la presente via contempla convenientemente la dinamica préctica otorgada a
laley de financiamiento educativo y la operada por |as leyes presupuestarias.

Y, paraconcluir con el andlisis de este Ultimo presupuesto, juzgo que lainterposicién de la demandaimporta
una razonable autorestriccion de la actividad gjecutoria de la provincia accionante, en vistaalainnegable
repercusion que el cambio postulado en la aplicacion de laley 648 produciria en la estructura econémico
financiera de las municipalidades accionadas.

Dicho lo cual, en el entramado procesal examinado, no hallo reparo para afirmar que la accion instaurada
reline acabadamente todos |os recaudos que prescribe € ordenamiento adjetivo, para reputarla formalmente
admisible.

Voto, en consecuencia, por la afirmativa, ala cuestion propuesta.

L os Jueces Carlos Gonzal o Sagastumey Javier Dario Muchnik reiteran el criterio de admisibilidad de la
accion propuesto en €l voto preopinante, y votan la cuestion en idéntico sentido.

A latercera cuestion la Jueza Maria del Carmen Battaini dijo:

1. El juicio efectuado en orden a la cuestion precedente habilita, ahora, abordar sustancialmente el objeto de
la pretension traida ante el Estrado.

La secuencialegidlativa en la materia se plasma en las tres leyes asiduamente mencionadas alo largo del
presente -N° 159, 167 y 648-, por lo que resulta de utilidad transcribir -primero- su texto afin de facilitar su
comparacion e identificar similitudesy diferencias.

Seguidamente, se expondra la discusion parlamentaria que les sirvié de antecedente y que coadyuva a
desentrafiar su dimension teleol dgica, como segunda pauta de interpretacién normativa.

El art. 60 delaley 159 prescribe “Lainversion en el sistema educativo por parte del Estado Provincial se
atendera con |los recursos mencionados en €l articulo anterior y no podra ser inferior a veinticinco por ciento
(25%) del presupuesto general de laProvincia’.

El art. 1 delaley 167 sustituye la disposicion anterior, en los siguientes términos. “Lainversion en el
sistema educativo por parte del Estado Provincial se atendera con los recursos mencionados en € articulo
anterior, y no podra ser inferior al veinticinco por ciento (25%) del total de los recursos corrientes de la
Administracion Central, netos de coparticipacion amunicipiosy comunas, discriminados como tales en cada
uno de los Presupuestos anuales provinciales’.

Finalmente, € art. 1 de laley 648 vuelve a sustituir el art. 60 de laley 159, seguiin este texto: “Lainversion
en el sistema educativo por parte del Estado Provincial se atendera con |os recursos mencionados en €l
articulo anterior y no podra ser inferior a veinticinco por ciento (25%) del Presupuesto General dela
Provincia’.



En € tratamiento del Asunto N° 251/94, que ala postre se convirtio en laley 167, el legislador Perez ilustré
“se trata de una correccion alaLey 159 que se deslizd en la palabra “del veinticinco por ciento del
Presupuesto Genera de la Provincia’, donde abarca més alla de los gastos corrientes que tiene la
Administracion Central, por lo cual, corresponde en este proyecto clarificar que ese veinticinco por ciento
debe ser de la Administracion Publica Central, deducidas las coparticipaciones de las municipalidades y
deducidos los recursos extraordinarios que tiene la Provincia”. Lalegisladora Jonjic aclara -ante el
requerimiento de lalegisladora Fadul- que “ nos hemos equivocado y hemos puesto "...sobre el presupuesto
general delaProvincia . Este presupuesto involucra atodos los entes e incluso alos municipiosy debe
hacerse sobre el presupuesto de la Administracion Central” (del Diario de Sesiéon del dia 19/08/94-; el
subrayado no estden €l original).

De las intervenciones memoradas se colige que la primitiva redaccién, coincidente con laque incorporala
ley 648, si contemplaba -parael clculo delainversion educativa- € universo de recursos que componen €l
presupuesto general, incluyendo alas municipalidades.

El aserto anterior se evidencia cuando, a tratar el Asunto N° 470/04, que di6 lugar al texto actual delaley de
financiamiento educativo, €l legislador Ruiz manifestd “Haciendo un poco de historia, l1aley originariafue la
Ley provincial 159, que posteriormente fue modificada por laLey provincial 167. Ahora, con esta
modificacion, estamos volviendo alaredaccion original” (de Diario de Sesion del dia 18/11/04; € resaltado
me pertenece).

Queda claro, entonces, que laformulacion legal vigente manda integrar el fondo de financiamiento
educativo previo a efectivizar |a coparticipacion secundaria en favor de las municipalidades; es decir,
computando el porcentaje fijado (25%) sobre |os recursos brutos que estima el presupuesto general de la
provincia.

En tal contexto queda estructurada larelacion juridicainstitucional y financiera de las partes de este proceso,
con motivo de laley vigente.

2. No obsta ala conclusion precedente, el reparo manifestado por |as codemandadas, en orden a que el
régimen de coparticipacion provincial no puede modificarse através de laley especial en materia educativa
pues integra la autonomia municipal.

Laley 648 es especial en materia de inversion o gasto, definiendo su quantum y €l recurso con €l que debera
atenderse, en cumplimiento de la exigenciadel art. 67 in fine de la Constitucion Provincia y del art. 28 de la
ley N° 495,

Lasleyes (t) 191 y 343 son especiales en cuanto a distribucion de recursos entre el estado provincia y los
estados municipales, definiendo cuéles de ellos se coparticipan y en qué porcentajes.

En definitiva, la primeraimpacta mediatamente y en el acotado &mbito de su propia especialidad, sobre la
segunda. El discernimiento del ambito material legislado constituye unatarea primordial porque, en caso
contrario, deberia concluirse que toda ley que establezca la af ectacion especifica de un recurso
coparticipable es pasible de tacha por quebrantar el régimen de coparticipacion y, con €llo, la autonomia
municipal.

Para ello, corresponde efectuar un examen circunstanciado del texto legal que se pretende irrito al marco
regulador de la distribucion.

Ese ha sido el sendero seguido por este Superior Tribunal en los precedentes gque convocaron su jurisdiccion
con probleméticas andlogas.

En autos\"Municipalidad de la Ciudad de Rio Grande ¢/ Provinciade Tierradel Fuego-IPPS-ISST e
IPAUSS ¢ Accién de inconstitucionalidad-medida cautelar\", Expte. STJ-SDO N° 1438/01, sentenciade



fecha 24 de septiembre de 2003, registradaen T?XLV, F? 332/342, se trat6 un planteo contrala
constitucionalidad de los arts. 38, 39y 40 de laley 534, en cuanto disponian la creacién del Fondo Especial
parala Solvenciadel Sistema Previsional, fijando la retencion preventiva de los fondos cuya asignacion y
distribucion opere desde el Tesoro Provincial con destino al pago anticipado de contribuciones previsionales.

Como fundamento del rechazo de la pretension, se dijo: “Ensefia Bidart Campos que "En las provincias, €l
régimen municipal estaimpuesto obligatoriamente por el art. 5° de la constitucion federal como una de las
condiciones a cumplir para que €l gobierno federal depare a aquéllas|la garantia del gocey gjercicio de sus
instituciones...la existencia necesaria de un régimen municipal impuesta por €l art. 5° de la constitucién
determina que las leyes provinciales no solo no pueden omitir establecer municipios sino que tampoco los
pueden privar de las atribuciones minimas necesarias para el desempefio de su cometido” ...Mas alade las
discusiones doctrinarias sobre la naturaleza del municipio, es unarealidad que el constitucionalismo
provincial ha avanzado sobre el concepto de ?autonomia municipal ? y, en esalinea, nuestra Carta Magna
consagro expresamente el reconocimiento de ese caracter (art. 169°). Pero debe sefialarse, que €l
reconocimiento de la ?autonomia municipal ? en modo alguno implicala consagracién de un derecho
absoluto...En el pronunciamiento dictado in re ?Municipalidad de Rosario ¢/Provincia de Santa Fe?
(sentenciadel 4/06/91, publ. en L.L. 1992-A-396), el mas Alto Tribunal sostuvo que si se entiende que han
sido vulnerados | os principios constitucional es que garantizan la ?autonomia municipal ? no basta con
invocar ese perjuicio, sino que se debe demostrar acabadamente que las normas provinciales -cuya
constitucionalidad se cuestiona-, ‘comprometen efectivamente |a existencia misma del municipio™.”.

Precisamente, el caso “Municipalidad de Rosario” (Fallos 314:495) presenta aristas notoriamente
coincidentes con €l sub lite. Se discutialadecision provincia de crear un Fondo de Asistencia Educativa,
formado por un porcentgje de las rentas provinciales. De acuerdo con €l régimen provincial, se podia detraer
esa porcion de los recursos que la provinciatransferiaa municipio por medio de la coparticipacion
provincial; en definitiva, esa porcion se detraia de |a potestad presupuestaria de la Municipalidad de Rosario.
La norma fue reputada constitucional. Esta linea jurisprudencial es reiterada por la Corte en los casos “Ponce
Carlos A. v. Provinciade San Luis’ (Fallos 328:175) y “Municipalidad de La Plata’ (Fallos 325:1249); y

por € Tribunal Superior de Justicia en pleno de la provincia de Cérdobain re “Municipalidad de Cérdoba”
(JA 2005-1-526).

En “Municipalidad de Ushuaia c/ Provinciade Tierradel Fuego & Accion de Inconstitucionalidad Medida
Cautelar”, Expte. STJSDO N° 1588, sentencia de fecha 1 de julio de 2004, registradaen T° LII, F° 71/76, se
mantuvo la doctrina anterior. Se concluy6 en la constitucionalidad del art. 14 de laley 567, en cuanto
prescribiala afectacion a Fondo para el Financiamiento de la obra Puerto Caleta LaMision, de latotalidad
de los recursos obtenidos por €l régimen de regularizacién de deudas tributarias implementado en dicho
plexo.

Posteriormente, en autos “Provinciade T.D.F. ¢/ Municipalidad de Ushuaia-Municipalidad de Rio Grande y
Comunade Tolhuin s/Accion Meramente Declarativa’ (Expte. N° 1965/07, STJ-SDO, sentencia de fecha 11
de diciembre de 2007, registrada en T° LXII, F° 198/205), se controvirtio el alcance del art. 29 de laley 702,
gue estableciala aplicacion al financiamiento de salud y educacién, de los saldos resultantes de la
cancelacion de deudas tributarias por parte de las empresas que expl otan recursos hidrocarburiferos.

El Tribunal sostuvo que “€l legislador dié un destino especifico alos recursos provenientes de acuerdos con
las empresas hidrocarburiferas relativos a deudas por tributos o regalias correspondientes a gjercicios
anteriores a del afo 2006: sufragar gastos e inversiones destinados ala salud y ala educacion. Pero que €
resultado de tales acuerdos sea aplicado sin hacer efectivala correspondiente coparticipacion alas
municipalidades no se desprende de su texto. Si €l régimen pertinente no fue modificado, es claro que debe
ser aplicado. Al contrario de lainterpretacion realizada por la parte demandante, €l no haber respetado el
texto propuesto segun el Mensaje N° 2/06, que concretamente excluia a esos fondos de la coparticipacién, no
puede pasar inadvertido. Especificamente se entendi6 que esa concreta exclusion no debia formar parte de la
formulalegal.”.



Como rectamente se ve, para motivar €l caracter coparticipable de los fondos en cuestion, € Estrado meritud
gue laregla en materia de recursos contemplados en € art. 2°inc. @) delaLey (t) 191 y modificatorias,
recaudados por la Provincia es la de su coparticipacion alos municipios. De modo que la excepcion debe
hallarse consagrada en forma expresa. Y toda vez que esa solucion explicita excepcional -pese a estar
incluida en el mensaje de elevacion respectivo- no fue receptada en el texto sancionado, concluyé en la
inalterabilidad de laregla.

En el presente caso la norma -en forma taxativa- adopta como base de célculo del fondo de financiamiento
educativo provincial, atodos los recursos del Presupuesto General de la Provincia. Encauza en esos términos
laevolucion legidativaen lamateriay plasmalavoluntad de incluir alas municipalidades para solventar la
inversién educativa, priorizando en el tiempo su conformacion y postergando la distribucion alos
municipios. Introduce, en definitiva una excepcion alaregla genera de la coparticipacion.

3. Como ultima mirada a la cuestion propuesta, aprecio que la aplicacion de la doctrina de |os actos propios
gue postulan las codemandadas, no resulta habil afin de obstar cualquier variacién en la metodol ogia que
hasta la actualidad se viene siguiendo para laintegracion del fondo de financiamiento educativo, sin analizar
Si esa mecanica resulta la que concretamente consigna el ordenamiento en la materia.

Ello asi porque “...en el campo del derecho publico donde impera plenamente el principio basico de la
legalidad para presidir la actuacién de los érganos institucionales y administrativos, 10s precedentes en los
gue hubieran existido apartamiento de normas obligatorias no sientan una costumbre -contralegem- con
virtualidad para neutralizar ulteriormente lavigencia de lanormaaplicable al caso...” (ver autos “Guzman,
Angélica ¢/ Departamento Ejecutivo Municipal de Ushuaia s/“demanda contencioso administrativo”, Expte.
STJ-SDO N°436/97, sentenciadel 2 de diciembre de 1998, registrado en T° X111, F° 150/160; reiterado en
\"Linares, Julio Alberto ¢/ I.P.A.U.S.S. ¢ Contencioso Administrativo”, Expte. STJ}SDO N° 1471/02,
sentencia del 7 de marzo de 2007, registradaen el T° LXI, F° 40/45, entre otros).

L uego, habiéndose sentado que la ley 648 mandaintegrar el fondo de financiamiento educativo previo a
efectivizar la coparticipacion secundaria en favor de las municipalidades; es decir, computando el porcentaje
fijado (25%) sobre |os recursos brutos que estima el presupuesto general de la provincia, la operatoria
provincial que sigue un orden inverso, no aparece legalmente encauzada, ni puede torcer €l verdadero
significado de la disposicion legal vigente.

A laluz de lo expuesto, respondo por la afirmativa al tercer interrogante planteado.

L os Jueces Carlos Gonzal o Sagastume y Javier Dario Muchnik manifiestan su coincidencia con la
fundamentacin esgrimida por la Jueza Battaini y votan la cuestion en idéntico sentido.

A la cuarta cuestion la Jueza Maria del Carmen Battaini dijo:

En mérito alos considerandos precedentes, propicio a Acuerdo hacer lugar ala demanda, declarando que €l
fondo de financiamiento educativo regulado por laley provincial 648 debe conformarse con caracter previo
ala coparticipacién de recursos alas municipalidades y de la otra hora comuna demandadas.

El alcance temporal del resolutorio, conforme ala naturalezajuridicay objetivos de la accion promovida, se
proyectan ex nunc, evitando cualquier equivoco y/o interpretacion errética. Asi se ha pronunciado el Estrado,
siguiendo al Alto Tribunal, a consignar “...el primer requisito aque laley subordinalaadmisibilidad de
acciones declarativas esta dado por la aparicion de un estado de incertidumbre sobre la existencia, alcancey
modalidad de unarelacion juridica en cuanto se endereza a obtener una declaracion proyectada hacia el
futuro...” (Chubut Pcia. del ¢/ Aguay Energia Eléctrica Sociedad del Estado, marzo 11 de 1982, ED, 98,
pag. 692" (in re\"Municipalidad de Ushuaia ¢/Colegio Publico de Escribanos de la Provincia /accion
declarativa’, Expte. STFSDO N° 991/00, sentenciadel 1 de marzo de 2001, registradaen T° XXV, F° 18/26,
aclarada en €l punto con la sentenciadel 11 de abril de 2001, registradaen T° XXV, F° 90/91).



Sin perjuicio de los efectos temporales del presente decisorio, obiter dictum cabe expresar que la aplicacion
normativa conforme a alcance y modalidad de larelacion juridica que en el presente se establece -en tanto
concreto criterio legal-, debe ser presidida por una especial prudencia por parte del conjunto de los poderes
publicos provinciales -en el @mbito de sus competenciasy responsabilidades-, con €l objeto de balancear el
conjunto de los intereses estatales, ponderando con € principio de legalidad, €l de racionalidad en materia
presupuestariay los de proporcionalidad, equidad, solidaridad e igualdad del régimen de coparticipacion
vigente, adoptando una rigurosa contemplacién de | as consecuencias practicas de tal proceder.

El modo en que se decide la controversia principal tornainoficioso emitir pronunciamiento en el “Incidente
de Medida Cautelar de No Innovar promovido por la Municipalidad de Ushuaia en los Autos “Fiscal de
Estado de la Provinciade T.D.F. ¢/ Municipalidades de Rio Grande, Ushuaia, y la Comuna de Tolhuin &
Accién Declarativa de Certeza-Expte. 2582/11" (Expte. 2582/1/2012). Por €ello, corresponde agregar copia
auténtica de la presente al tramite incidental.

Para concluir, con respecto alas costas del proceso, corresponde gue ellas sean distribuidas en el orden
causado, en atencion a que las accionadas pudieron creerse con derecho aresistir como lo hicieron (art. 78.2
CPCCLRyM).

L os Jueces Carlos Gonzal o Sagastumey Javier Dario Muchnik coinciden con la solucion propuesta,
adhieren integramente a ellay votan la cuestion en [os mismos términos.

Con lo que termind e Acuerdo dictdndose la siguiente

SENTENCIA

Ushuaia, 14 de diciembre de 2012.

VISTAS: las consideraciones efectuadas en el Acuerdo que antecede
EL SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA

RESUELVE:

1°.- RECHAZAR lasolicitud que formula el Concejo Deliberante de la ciudad de Ushuaia en el escrito defs.
573/574, tendiente a que se admita su intervencion en estas actuaciones, en calidad de amicus curiae.

2°.- ADMITIR lapeticién formulada por la actora a efectos que la presente causa sea declarada como de
puro derecho.

3°.- HACER lugar ala accién declarativa de certeza promovida por la Provincia de Tierradel Fuegoy, por
lo tanto a partir del dictado de la presente, declarar que el fondo de financiamiento educativo regulado por la
ley provincial 648 debe conformarse con caracter previo ala coparticipacion de recursos alas
municipalidades. En su mérito, declarar inoficioso el pronunciamiento respecto de la medida cautelar
ensayada por la codemandada Municipalidad de Ushuaia.

4°.- DISPONER que por Secretaria se adjunte copia certificada de este resolutorio al expediente caratulado
“Incidente de Medida Cautelar de No Innovar promovido por la Municipalidad de Ushuaia en los Autos
“Fiscal de Estado de la Provinciade T.D.F. ¢/ Municipalidades de Rio Grande, Ushuaia, y la Comuna de
Tolhuin ¢/ Accién Declarativa de Certeza-Expte. 2582/11" (Expte. 2582/1/2012).

5°.- DISTRIBUIR las costas por su orden (conf. art. 78.2 del CPCCLRyM).
6°.- MANDAR seregistre, notifique y cumpla.

Firmado Jueces. Mariadel Carmen Battaini, Presidente; Gonzal o Sagastume, y Javier Dario Muchnick.
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