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CONFLICTOS JURISDICCIONALES SOBRE VACA MUERTA:
DISPUTA ENTRE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS
PARA REGULAR ASPECTOS AMBIENTALES
DE LA EXPLOTACION HIDROCARBURIFERA
A TRAVES DEL FRACKING

Experiencia comparada: Robinson Town vs. Pennsylvania™

PREEMPTIONS CONFLICTS OVER VACA MUERTA:
A DISPUTE BETWEEN LOCAL GOVERNMENTS
AND STATES TO REGULATE ENVIRONMENTAL

ISSUES OF FRACKING

Comparative experience: Robinson Town vs. Pennsylvania

Por SANTIAGO SANCHEZ OSES**

Resumen: El incipiente desarrollo de Vaca Muerta, a través del fracking, se en-
marca en una nueva etapa de la disputa jurisdiccional sobre los hidrocarburos vy,
en ese marco, puede acudirse a la experiencia comparada (formacién Marcellus,
Pennsylvania).

Palabras clave: fracking, Vaca Muerta, jurisdiccion, federalismo, Marcellus.

Abstract: The incipient development of Vaca Muerta, through fracking, is part of
a new stage of the jurisdictional controversy over hydrocarbons and, in that scene,
we can resort to the comparative experience (Marcellus formation, Pennsylvania).

Key words: fracking, Vaca Muerta, jurisdiction, federalism, Marcellus.

§ 1. BREVE REPASO DE LOS CONFLICTOS JURISDICCIONALES SOBRE
LA REGULACION DEL AMBIENTE EN MATERIA HIDROCARBURIFERA
ENTRE PROVINCIAS Y MUNICIPIOS EN VACA MUERTA

La disputa jurisdiccional sobre los hidrocarburos entre las provincias y
la Nacion ha sido una constante desde el descubrimiento del primer pozo de
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** Abogado (UBA, 2014). Candidato a Magister en Regulacion Energética por el CEARE-
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petrdleo en Comodoro Rivadavia en 1907 y ha ocupado un rol protagonico en
la historia de la industria hidrocarburifera nacional'. A partir de la reforma
constitucional de 1994 y la sancién de las leyes 26197 y 27007, las provincias
de Rio Negro y Neuquén aprobaron normas regulatorias sobre hidrocarbu-
ros con amplia extension jurisdiccional. Estas modificaciones normativas
dieron lugar a una nueva etapa signada por un aumento de los margenes
jurisdiccionales de las provincias en la materia®. Las provincias han partido
del dominio originario de los recursos hacia una expansion, rayana a la ex-
clusividad, sobre el petroleo y el gas.

Los cambios normativos que se han dado a nivel nacional y provincial,
sumados al inicio de la utilizacion del fracking, entre otros motivos, han
modificado los contornos, la materia y los sujetos protagonistas de la disputa
jurisdiccional. Hoy, en los comienzos de la explotacién de la formacion Vaca
Muerta, nos encontramos frente a un tipo de conflicto jurisdiccional derivado
de la expansion jurisdiccional de las provincias sobre los hidrocarburos y la
pretensién de ciertos municipios patagdnicos de ejercer competencias con
impacto directo en la industria del petrdleo y el gas.

El desarrollo incipiente y progresivo de la formaciéon geolbégica Vaca
Muerta ha sido posible por la utilizacién del fracking o fractura hidraulica.
El fracking, a diferencia de los métodos convencionales, es una técnica que
requiere cuantiosos volimenes de agua, arena y aditivos quimicos para poder
extraer el petroleo y el gas del subsuelo. Los estudios realizados en Estados
Unidos® —pais donde se alcanzdé un desarrollo masivo— dan cuenta de que es
un método que presenta mayores riesgos de producir un impacto negativo
en el medioambiente respecto del método convencional de explotacién. Al
igual que en aquel pais, frente a la amenaza de contaminacién ambiental
por la utilizacién del fracking, tres municipios del Alto Valle del Rio Negro
y Neuquén han sancionado ordenanzas que han pretendido prohibirlo en su
gjido: Allen, Fernandez Oro y Vista Alegre’.

A estos casos se suma el de Rincoén de los Sauces, otro municipio neu-
quino, pero con un perfil economico totalmente dedicado a la actividad hi-
drocarburifera. En este caso, el municipio no prohibié el fracking sino que
buscod ejercer competencias sancionatorias por incumplimiento de normas
ambientales. El Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Neuquén
se lo impidié y reconocié una jurisdicciéon provincial sobre los hidrocarburos
cercana a la exclusividad.

Los municipios, en los cuatro casos, han pretendido ejercer distintas
competencias para proteger el medioambiente y los maximos tribunales
provinciales les han desconocido la jurisdicciéon para poder realizarlas. Con
resultados idénticos y similar argumentacion, tanto el Tribunal Superior de
Justicia neuquino (en adelante T'SJ) como el Superior Tribunal de Justicia

CARBAJALES y REBASA (2011).

DE LA Riva (2015).

U.S. ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY (2016).
SACRISTAN (2018).

N
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rionegrino (en adelante STJ), han sentenciado que las provincias tienen ju-
risdiccion proxima a la exclusividad en la materia y les han denegado a los
municipios el ejercicio de las competencias que han intentado utilizar para
regular el funcionamiento de la industria y garantizar el medioambiente.

Pese al negativo resultado que han alcanzado los intentos regulatorios
por parte de los municipios, en la experiencia comparada, nacional e interna-
cional, hay varios ejemplos de distintas instancias estatales que han apostado
por la prohibicién de utilizacién del fracking®. También hay ejemplos en los
que una provincia o estado ha pretendido arrogarse competencias munici-
pales para impedir que los municipios o gobiernos locales las ejerzan sobre
la industria del petréleo y el gas. Este es el caso de la Asamblea General de
Pennsylvania, que sanciond una ley en la que busco quitarles a los municipios
las competencias para impedir que sus regulaciones tuvieran efectos en la
industria del gas y el petrdleo. Alli también la controversia fue llevada ante
los estrados judiciales, en el caso Robinson Township vs. Pennsylvania®, y el
maximo tribunal estadual se ha pronunciado y ha fijado un estandar juridi-
co. Si bien en Estados Unidos hay varios casos en los que se ha discutido la
competencia para regular distintas dimensiones del fracking, en este articulo
nos centramos en la sentencia Robinson Township, por la similitud del objeto
del proceso judicial respecto de los analizados de Neuquén y Rio Negro.

En Vaca Muerta el debate sobre la constitucionalidad de este impedi-
mento en las provincias de Neuquén y Rio Negro ha llegado a los maximos
tribunales provinciales. Si bien los tribunales han fallado en forma adversa
a las pretensiones municipales, no pareciera ser una cuestion saldada por
la pluralidad de normas, las histéricas tensiones que han existido entre los
diversos actores del sector, los importantes intereses en juego y la posibilidad
de que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién se pronuncie en un caso
en el que la controversia sea similar.

§ 2. Casos EN NEUQUEN

a) CASO “RINCON DE LOS SAUCES”. — Rincon de los Sauces es un municipio
ubicado en la Provincia de Neuquén que alberga a dos de los yacimientos mas
importantes del pais: el Trapial, operado por Chevron, y Puesto Hernandez,
operado por YPF. El municipio habia dictado la ordenanza 1165/2009, en la
que estableci6 un régimen de infracciones y sanciones por la contaminacién
ambiental provocada por las operaciones hidrocarburiferas y actividades
conexas en su ejido, diferente a la normativa provincial. El municipio, bajo
este régimen, sancion6 a YPF dieciséis veces por diversas infracciones.

® En Estados Unidos, el estado de Vermont, en 2012, y el estado de Nueva York, en 2014,
prohibieron el fracking.

6 Pennsylvania Environmental Defense Foundation, Appellant v. Commonwealth of
Pennsylvania, and Governor of Pennsylvania, Tom Wolf, in his Official Capacity as Governor,
Appellees, J-85-2016 (2017).
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La provincia de Neuquén, en 1990, a través de la ley 1875 de 1990 (modi-
ficada por la ley 2267) habia establecido un régimen de proteccién ambiental
y sanciones en caso de infracciones y delegd su aplicacién en la Subsecretaria
de Ambiente provincial (cfr. decreto 2566/1999).

YPF, frente a las diversas sanciones, interpuso una accién de inconsti-
tucionalidad contra la ordenanza municipal 1165/2009 ante el TSJ del Neu-
quén. YPF sostuvo que la provincia ya habia establecido por ley un régimen
ambiental y sanciones frente a su incumplimiento. Por ello la ordenanza
municipal 1165/2009 debia ser tachada de inconstitucional, por carecer el
municipio de competencia para regular en la materia y por desconocer el
principio de jerarquia normativa.

En el momento de pronunciarse, el Tribunal Superior establecié un
criterio jurisprudencial’ sobre el encuadre juridico de la controversia y fijo
los estandares constitucionales que se aplican a este tipo de caso. En el caso
Vista Alegre sostendria el mismo precedente. De esta forma, establecido que
la controversia planteada giraba alrededor del reparto de competencias de la
Constitucion provincial en la regulacién del medioambiente, del ejercicio del
poder sancionatorio y de la exploracién y explotacion hidrocarburifera entre
la provincia de Neuquén y el municipio de Rincon de los Sauces.

A partir de dicho criterio para entender el conflicto, el TSJ fijo los es-
tandares constitucionales que volveria a sostender en Vista Alegre, y afirmd
que entre los municipios y la Provincia de Neuquén se da una relacién y
conflicto de competencias similar al que se da entre el Estado Nacional y
las provincias. Asi retomd y enuncid la doctrina del caso Rivademar® de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion y la reforma constitucional de 1994,
y reconoci6 la autonomia plena de los municipios y el deber de las provincias
de reconocerles la organizacion administrativa, institucional, politica y finan-
ciera (arts. 5°, 6° y 123, Const. nac.). El Tribunal recordd que el art. 271 de
la Constitucién provincial establece que los municipios son autonomos en el
ejercicio de sus atribuciones y sus resoluciones —dentro de la esfera de sus
facultades— no pueden ser revocadas por otra autoridad.

El Tribunal sostuvo que la Carta Organica municipal recepta el fe-
deralismo de concertacion, instando al municipio a la coordinacién de las
politicas con la orovincia y el Estado Nacional, e impuls6 la armonizacion
legislativa para superar cualquier tension federal. Paralelamente, considerd
que la Constitucién provincial establece que le corresponde a la Provincia el
dictado de las normas ambientales complementarias a las nacionales y que
los municipios pueden dictar normas de regulacién ambiental en el marco
de sus competencias. Asi, entendié que el conflicto jurisdiccional desatado
entre el municipio y la Provincia, en especial por cuestionarse las compe-

T YPFc/ Municipalidad de Rincén de los Sauces s/ accién de inconstitucionalidad (2014).

8 En Rivademar, Angela Digna Balbina Martinez Galvdn de ¢/ Municipalidad de Rosario
s/ recurso contencioso-administrativo de plena jurisdiccion (1989), la CSJN sostuvo que el
régimen municipal tiene origen constitucional, es auténomo y la Provincia no puede, con el
dictado de una ley, privar a los municipios de sus atribuciones minimas para alcanzar su
cometido.
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tencias ambientales, debe ser zanjado por el “federalismo de concertaciéon™,
“donde lo que campea no es el deslinde de competencias sino la articulaciéon
de competencias que tiendan a concertar, a dar respuestas al bien comun”.

A la par, el TSJ considerd que, en materia ambiental, las normas de
derecho publico provincial y municipal conforman un entramado normativo
uniforme respecto del fomento de un federalismo de concertacion y que ello
permite la coexistencia armonica del Estado Nacional, del Estado provincial y
de los municipios en pos del cumplimiento de cada una de sus competencias.
Por ello, el TSdJ sostuvo que es indudable que las facultades son concurrentes
y ello exige la convergencia legislativa entre la ordenanza municipal y las
leyes dictadas por la Provincia.

Sin embargo, en la parte dispositiva de la sentencia, el Tribunal dejo
de lado el abordaje desde el federalismo de concertaciéon y considerd que la
ordenanza impugnada provoco una duplicacién normativa sobre una misma
materia. Por lo tanto, el municipio de Rincoén de los Sauces no armonizd su
normativa local con los preceptos establecidos en la Carta Organica, en la
Constitucion provincial (art. 189, inc. 29) y en las leyes provinciales de pro-
teccién del medioambiente (v. gr., ley 1875). Asi, el TSJ resolvid que si bien
el municipio de Rincon de los Sauces y la provincia de Neuquén ostentan
facultades concurrentes sobre la materia, al no haber existido una concerta-
cién legislativa, la Provincia tiene primacia jurisdiccional para legislar sobre
los aspectos ambientales de la produccion hidrocarburifera.

b) Caso “Vista ALEGRE”. — Vista Alegre es un municipio pequeno de
la Provincia de Neuquén, ubicado en el Alto Valle, cuya principal actividad
es la fruticultura. La produccién de manzanas, peras y fruta fina tiene una
historia centenaria y ha marcado la identidad del municipio. Con el desplie-
gue de la produccién de Vaca Muerta, Vista Alegre se convirtié en una tierra
codiciada para la explotaciéon de hidrocarburos. Sobre su ejido municipal se
encuentran las areas de concesion Lindero Atravesado, operada por Puma,
y Rio Neuquén, operada por Pan American Energy.

El municipio, en 2016, habia promulgado la ordenanza 783/2016, a tra-
vés de la cual prohibié el fracking en el ejido municipal®. La mencionada
ordenanza considerd la sospecha de contaminaciéon medioambiental por la
utilizacién del fracking para la explotaciéon de hidrocarburos, invoc el prin-

® En Asociacién de Grandes Usuarios de Energia Eléctrica de la Republica Argentina
(AGUEERA) ¢/ Buenos Aires, Provincia de y otro s/ accion declarativa (1999), la Corte Suprema
determind: “4°) Que el Pacto comporta por sus alcances y contenido la manifestacién positiva
del llamado federalismo de concertacién tendiente a —segin se expresa— establecer mediante
la participacién concurrente del Estado Nacional y las provincias un programa, destinado como
en el caso, a adoptar una politica uniforme que armonice y posibilite ‘la finalidad comin de
crecimiento de la economia nacional y de reactivacion de las economias regionales™.

10 Cfr. art. 2° de la ordenanza municipal 783/2016: “Prohibase en todo el Ejido Municipal,
la actividad de exploracién y explotacién de gas y petrdleo de yacimientos no convencionales
bajo la técnica de la fractura hidraulica o fracking, conforme lo expuesto en los considerandos”.
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cipio precautorio y la clausula del desarrollo de la Constituciéon nacional (cfr.
art. 75, inc. 19). A su vez, el municipio entendié que el art. 41 de la Consti-
tucién nacional reconoce el principio de jurisdiccién ambiental concurrente
y por ello esta facultado a adoptar tal medida.

Frente a la prohibicion municipal de la utilizacion del fracking en el ejido
de Vista Alegre, la Fiscalia de Estado de la Provincia present6é una accién de
inconstitucionalidad ante el Tribunal Superior de Justicia de Neuquén'!. En
esta causa, el TSJ sostuvo el encuadre juridico y los estandares constitucio-
nales fijados en el precedente Rincon de los Sauces.

El maximo tribunal provincial nuevamente establecié que en Neuquén
impera el federalismo de concertacion entre distintos niveles estatales y que
debe primar entre ellos, en especial en materia ambiental, la articulacién
jurisdiccional. Asi el TSJ entendié que el Estado Nacional tiene potestad para
regular los presupuestos minimos'? (cfr. art. 6°, ley 25675), y la Provincia y el
municipio de Vista Alegre pueden legislar sobre el cuidado del medioambiente
en forma sustantiva. Para ello es esencial la coordinacion de las politicas,
la convergencia normativa y la concertacion de las acciones ejecutivas que
cada uno deba llevar a cabo.

De esta forma, reiterando el precedente Rincon de los Sauces, el TSJ
reconoce la existencia de la competencia municipal para regular la materia
ambiental bajo la condicién que sea uniforme a la regulacién provincial o
sea ejercida a través de los mecanismos de concertaciéon federal fijados en
la Constitucion provincial. Por ende, como la provincia ha regulado exten-
samente los aspectos ambientales del fracking, la norma que lo prohibe, sin
haber sido concertada, se transforma, bajo el razonamiento del Tribunal, en
algo contradictorio del régimen constitucional.

Tanto en el precedente Rincon de los Sauces como en Vista Alegre el TSJ
invoc) el federalismo de concertaciéon como criterio juridico valido para abor-
dar la controversia planteada. Sin embargo, al resolver desconocié que una
de sus finalidades es proveer un espacio de coordinacién entre una pluralidad
de jurisdicciones que tienen competencias para regular sobre una materia
en comun. Por el contrario, el Tribunal sostuvo que, al no haber existido el
mecanismo constitucional de concertacion entre las distintas jurisdicciones,
los municipios no tienen jurisdiccién para regular aquello que han pretendido.
Asi, el federalismo de concertacién ha sido opuesto al municipio de Rincén
de los Sauces y al de Vista Alegre como la negacién del ejercicio de ciertas
facultades para tutelar el medioambiente.

' Fiscalia de Estado de la Provincia de Neuquén ¢/ Municipalidad de Vista Alegre s/
accion de inconstitucionalidad (2017).

2 Art. 6°, ley 25675: “Se entiende por presupuesto minimo, establecido en el articulo
41 de la Constituciéon Nacional, a toda norma que concede una tutela ambiental uniforme o
comun para todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer condiciones necesarias para
asegurar la proteccién ambiental. En su contenido, debe prever las condiciones necesarias
para garantizar la dinamica de los sistemas ecoldgicos, mantener su capacidad de carga y, en
general, asegurar la preservacion ambiental y el desarrollo sustentable”.
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§ 3. Casos EN Rio NEGRO

En la Provincia de Rio Negro la principal concesién hidrocarburifera
productora de tight gas™ es la “Estacion Fernandez Oro”, bajo la titularidad
de YPF. La mayor actividad y la mayor cantidad de pozos se encuentran en
los municipios linderos de Allen y de Fernandez Oro.

En el momento de redactar este articulo, la produccién diaria de gas del
yacimiento EFO es de 3,55 millones de m® y se esperaba que en el transcurso
de 2019 se elevara a 4 millones de m?® por dia. Durante 2018, la Provincia de
Rio Negro y el Estado Nacional acordaron que el plan de inversiones presen-
tados por YPF para la estacion EFO entraria en el programa de estimulo a la
produccion de gas fijado en la resolucién 46/2017 del ex Ministerio de Energia
de la Nacion. Bajo este acuerdo, YPF se comprometié a invertir cerca de 550
millones de ddlares en cuatro afios y sumar 93 nuevos pozos'.

A su vez, los municipios de Allen y Fernandez Oro tienen una centenaria
historia ligada a la irrigacion del Alto Valle del Rio Negro y Neuquén y la
producciéon de peras y manzanas. En esos municipios, la tierra productiva
es codiciada por la actividad fruticola y por la creciente demanda para la
industria hidrocarburifera. A la par, en ambos municipios se han iniciado
movimientos comunales que han buscado impedir que se utilice la técnica del
fracking en su ejido por las amenazas que supone al medioambiente. Estos
movimientos lograron que se dictaran ordenanzas locales para prohibir esta
técnica y, en ambos casos, estas normas fueron impugnadas judicialmente.
El Superior Tribunal de Justicia de Rio Negro, al igual que en los casos
neuquinos, sentencié su inconstitucionalidad y fij6 un encuadre normativo y
un estandar constitucional.

a) Caso “ALLEN”. — Frente a este impulso de la actividad hidrocarbu-
rifera, un numeroso grupo de vecinos presioné al municipio de Allen para
que se sancionara una ordenanza que prohibiera la modalidad del fracking
en su ejido municipal®. Por unanimidad, el Concejo Deliberante de Allen
aprobd en agosto de 2013 una ordenanza que prohibid, invocando el principio
precautorio en materia ambiental, que se empleara el método de fracturacion
hidraulica para la extracciéon de hidrocarburos no convencionales en su ejido.

13 Tight gas es aquel que queda atrapado en un tipo de roca que no es permeable y que
solo puede ser explotado mediante la fracturacién hidraulica. Se lo diferencia del shale gas
porque éste sigue atrapado en la roca madre en forma de gotas microscopicas. Cfr. YPF (2016).

4 SECRETARIA DE EsTapo DE ENERGIA, GOBIERNO DE R10 NEGRO (2018).

15 TaoMES (2013).
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La Fiscalia de Estado de la Provincia interpuso una demanda ante el
Superior Tribunal de Justicia, alegando que la ordenanza era inconstitucional
por inmiscuirse en competencias que son exclusivas de la Provincia de Rio
Negro. El STJ rionegrino fijé un encuadre juridico sobre la controversia plan-
teada y establecié el estandar constitucional para resolverla’®. Al igual que
su par neuquino, el Superior Tribunal en este caso establecié el precedente
jurisprudencial y luego lo sostuvo en el caso del municipio de Fernandez Oro.
De esta forma, el Superior Tribunal delimit6 el caso para discutir “la validez
de la ordenanza y dilucidar si el Concejo Municipal de la ciudad de Allen al
sancionar la Ordenanza N° 046/13 que veda en forma absoluta una practica
de explotacién de hidrocarburos, interfiere de modo directo e inmediato con
el ejercicio de atribuciones exclusivas de la Provincia de Rio Negro; en el caso
el manejo de sus recursos naturales, hidrocarburos”.

El STdJ hizo un extenso repaso de las distintas normas legales y consti-
tucionales que rigen las competencias locales, provinciales y nacionales. En
particular consider6 que la Constitucion de la Provincia reconoce la autono-
mia municipal, que les ha otorgado los poderes necesarios para su cometido
(cfr. art. 225, Const. prov.) y que la normativa municipal prevalece en caso de
contradiccion o superposicion de normas en materia especificamente comunal.
Al mismo tiempo, el Tribunal sostuvo que los poderes y atribuciones de la
Provincia, en el marco de un sistema federal, son originarios e indefinidos
(art. 121), y los municipios no pueden ejercer sus competencias invadiendo el
ambito de autonomia de la Provincia y de la Nacién (arts. 5° y 123'7).

En el momento de resolver, el Tribunal sentencié que la Provincia ha
sancionado una serie de leyes que regulan la actividad hidrocarburifera con
el fin de preservar el medioambiente y reglamentar el principio precautorio.
Por lo tanto, sentencio que la Provincia es competente para regular todo
lo atinente a la explotacién de hidrocarburos (arts. 121 y 124, Const. nac.;
art. 79, Const. prov., y ley nacional 26197) y por ello Allen, al sancionar la
ordenanza, se inmiscuy6 en atribuciones exclusivas de la Provincia.

b) Caso “FERNANDEZ ORO”. — En un contexto de aumento de la produc-
cién hidrocarburifera y el empleo del fracking para la extraccion de tight gas,
como sucedid en el municipio vecino de Allen, el municipio de Fernandez Oro
promulgé la ordenanza 571/2017 y prohibi6 la utilizacion de dicho método
no convencional en areas urbanas, suburbanas, rurales y tierras productivas

% Provincia de Rio Negro ¢/ Municipalidad de Allen s/ conflicto de poderes (Ordenanza
Municipal N° 046/2013) (2013).

" Provincia de Rio Negro ¢/ Municipalidad de Allen s/ conflicto de poderes (Ordenanza
Municipal N° 046/2013) (2013). Alli, el Superior Tribunal sefiala que “Es dable recordar que, en
orden a facultades de los municipios, la Constitucion provincial reconoce su existencia como célula
originaria y fundamental de la organizacion politica y establece que la normativa municipal
prevalece en caso de contradiccién o superposicion de normas en materia especificamente
comunal. El texto constitucional le ha otorgado autonomia y le ha conferido todos los poderes
necesarios para su cometido (conforme el art. 225 de la Constitucién provincial)”.
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bajo riego. YSUR e YPF, los operadores del yacimiento, iniciaron ante el Su-
perior Tribunal de Justicia una acciéon de inconstitucionalidad contra dicha
ordenanza'®. En la demanda sostuvieron que dicha normativa violentaba sus
derechos adquiridos por las concesiones de exploracion y explotacion, y que
era lesiva del régimen federal y provincial al intentar el municipio ejercer
competencias que no le correspondian.

Por su parte, el municipio de Fernandez Oro alegbd que la Carta Orga-
nica Municipal (COM) consagra en favor del municipio el derecho a regular
el uso del suelo y por ello el Concejo Deliberante ha establecido las técnicas
autorizadas para la extraccion de hidrocarburos dentro de su ejido'. Ade-
mas, sostuvo que el fracking genera una cantidad importante de desechos
peligrosos y miles de litros de agua contaminada, con lo cual, dicho método
es incompatible con la prohibicién de produccion e ingreso a la localidad
de residuos peligrosos (art. 9°, COM). Por ultimo, arguyé que estan en jue-
go derechos humanos consagrados constitucionalmente, que la materia es
concurrente junto a la provincia y que se debe garantizar la jurisdiccion
municipal para proteger el medioambiente en los términos del art. 41 de la
Constitucion nacional.

A su turno, el Superior Tribunal de Justicia de Rio Negro reiter6 el
encuadre juridico y los estandares constitucionales fijados en el precedente
Allen. De esta forma restringi6 el objeto de la controversia a determinar si
la ordenanza 571/2017 interfiere de modo directo e inmediato en el ejercicio
de competencias de la provincia en materia de administracién y regulaciéon
de la actividad de explotacién de los hidrocarburos. Si bien el Tribunal reco-
nocié que los municipios tienen estatus juridico propio, ello no implica una
equivalencia jerarquica, sino que encuentran el contenido y alcance de su
jurisdiccion en la Constitucién nacional y la provincial.

El Tribunal entendié que la regulacién del método del fracking, en tanto
técnica de la industria del petroleo y el gas, implic un ejercicio ilegitimo de
una competencia que es propia de la provincia, por tratarse de la politica
de recursos naturales. Considerando este encuadre juridico y en especial los
arts. 121 y 124 de la Constitucion nacional, la Constitucion provincial, las
leyes ambientales provinciales® y la ley nacional 26197, el Tribunal resolvid,
al igual que en el precedente Allen, que la provincia tiene el dominio origi-
nario de los recursos hidrocarburiferos y competencia exclusiva para legislar
en materia hidrocarburifera.

18 «YSUR e YPF S.A. s/ Accién de Inconstitucionalidad” (Art. 1° de la Ordenanza de Fondo
N° 571 CDM/17- Municipalidad de Ferndndez Oro) (2018).

19 En febrero de 2019, el municipio de Fernédndez Oro presentd y realizé una audiencia
publica sobre el nuevo Cdédigo de Ordenamiento Urbano. A través de este instrumento,
el municipio busca regular aquellas parcelas en las que se podra realizar la actividad
hidrocarburifera a través de permisos de usos de suelo. Cfr. ALVAREZ (2019).

20 Ley 3266 de la Provincia de Rio Negro:
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§ 4. EXPERIENCIA COMPARADA: “ROBINSON TOWNSHIP
vS. PENNSYLVANIA”

La irrupciéon de la novedad de la explotacion de los recursos hidrocarbu-
riferos y los diversos conflictos que se han suscitado exige tener en conside-
racién la experiencia acumulada en Estados Unidos. Varios son los motivos
para ello. Por un lado, Estados Unidos es el Ginico pais que ha explotado
extensamente los recursos no convencionales y ha empleado la técnica del
fracking, puesto que ha sido el sitio donde este método se ha inventado y
puesto en practica en gran escala. Por otro, los conflictos que se han susci-
tado comparten caracteristicas y contornos similares con lo sucedido en la
Argentina.

En Pennsylvania, tal como ha sucedido en los casos patagonicos aqui
resefniados, se llevo ante el maximo tribunal del estado un conflicto en torno
al alcance de la jurisdiccion para regular ciertos aspectos de la explotacion
de hidrocarburos con consecuencias medioambientales. Se trata de un caso
paradigmatico para la industria del fracking en Pennsylvania y el alcance de
la jurisdiccién del gobierno local y estadual. En el estado de Pennsylvania se
encuentra la formacion Marcellus, una de las principales rocas contenedoras
de recursos no convencionales en el mundo. La explosion de la industria del
shale en Estados Unidos la tuvo como protagonista. Con la irrupcién del
fracking, como también sucedi6 en la Argentina, la industria promovid una
reforma del marco normativo para hacerlo mas compatible con sus intereses.
En especial, busco quitarles a los gobiernos locales la competencia de regu-
lacién de usos del suelo y otorgarsela al estado de Pennsylvania.

La Asamblea General de Pennsylvania sancioné en 2012 la Act 13y refor-
mo el régimen regulatorio de la industria del gas y del petréleo. Esta norma
estadual prescribié extensamente los permisos necesarios para la industria,
el régimen del fracking, tipos y caracteristicas de las sustancias quimicas, la
informacion que esta sujeta al régimen de secreto industrial y no puede ser
puesta a disposicion de la sociedad y un régimen de confidencialidad para
los profesionales de la salud que tuviesen informacion sobre cantidad de
sustancias quimicas. Reconoci6 el derecho de dominio eminente sobre bienes
inmuebles que sean de interés de empresas transportistas, productoras o
vendedoras de gas y petroleo.

Sin embargo, el aspecto mas importante y el que en el presente analisis
mayor trascendencia ostenta es la supresiéon y quita y cesion a favor del
Estado de Pennsylvania de las competencias de los gobiernos locales que
puedan regular aspectos de la industria del gas y petréleo. De este modo la
Act 13, a través de una seccion denominada “Local ordinances relating oil and
gas operations”, suprime todas aquellas ordenanzas locales que pretendan
regular el desarrollo de las operaciones de gas y petroleo y establece que es
el Estado de Pennsylvania quien lo hara.

A su vez, la norma también prohibid a los gobiernos locales promover
norma ambiental alguna y hacerla cumplir sobre la industria del petrdleo y el
gas. La Act 13 fij6 la regla por la cual las normas ambientales son de interés
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del Estado de Pennsylvania y, en la medida en que regulan las operaciones
de petroleo y gas, ocupan todo el campo de regulacion con exclusion de todas
las ordenanzas locales.

En el mismo sentido establecié una “norma de clausura” al prescribir el
principio de uniformidad de las normas que regulan la actividad hidrocarbu-
rifera. Las normas locales deben permitir el desarrollo razonable del gas y el
petroleo. En especial, las normas locales no pueden imponer a la industria
hidrocarburifera condicionamientos superiores a los ya prescriptos por la
norma estadual y deben autorizar la radicacion de la industria en cualquier
tipo de zonificacién.

En marzo de 2012, siete municipios, representantes electos de autorida-
des locales y organizaciones ambientalistas no gubernamentales, requirieron
la declaracion de inconstitucionalidad de la Act 13 y una medida cautelar
para suspender su ejecucion.

La Suprema Corte de Pennsylvania, en el caso Robinson Township?',
resolvié que aquellas secciones que suprimen las competencias de los go-
biernos locales para regular usos del suelo violan el Articulo 1, Seccién 27
de la Constitucién de Pennsylvania y, por ello, en resguardo del derecho de
los ciudadanos a un aire limpio y al agua potable, el Estado estaba obligado
a actuar como garante para conservar y mantener los recursos naturales en
beneficio de todas las personas y de las futuras generaciones.

A su vez, la Suprema Corte de Pennsylvania determiné que el Articulo 1,
Seccién 27 de la Constitucion estadual garantiza a los ciudadanos el derecho
a exigir directamente el cumplimiento al Estado de sus obligaciones como
garante del cuidado del medio ambiente y ello impone a la Asamblea Gene-
ral la restriccion de lesionar, a través de la actividad legislativa, el derecho
inherente a las personas de beneficiarse del deber del Estado de manejar los
recursos naturales.

A través de la aplicaciéon de este principio constitucional, la Suprema
Corte sostuvo que la Act 13 contraviene el Articulo 1, Seccién 27 de la Cons-
titucién de Pennsylvania, al suprimir por completo todas las ordenanzas
medioambientales y regulaciones de los municipios sobre la industria del
gas y el petrdleo, y en especial, al eliminar expresamente la potestad de los
municipios de dictar ese tipo de normas.

La Suprema Corte fallé que la Act 13 es inconstitucional y que la Asam-
blea General del Estado no tiene la autoridad para arrogarse, via legislacion,
los deberes y responsabilidades de los municipios sobre sus ciudadanos que
emanan de la Constitucién de Pennsylvania. Ademas, entendié que el po-
der de policia de la Asamblea General, a pesar de su amplia extensién, no
puede extenderse hasta al punto de romper las expectativas razonables de
los ciudadanos de continuar disfrutando las protecciones ambientales de los
municipios a través de ordenanzas y regulaciones.

2L Pennsylvania Environmental Defense Foundation, Appellant v. Commonwealth of
Pennsylvania, and Governor of Pennsylvania, Tom Wolf, in his Official Capacity as Governor
(2017).



36 < Revista Argentina de Derecho de la Energia, Hidrocarburos y Mineria

K3 B

SANCHEZ OsEs, Santiago % “Conflictos jurisdiccionales sobre Vaca Muerta: disputa . . .

§ 5. AMPLIACION DE LA JURISDICCION PROVINCIAL SOBRE
LOS HIDROCARBUROS. SUPRESION
DE COMPETENCIAS LOCALES

A modo de conclusion, los sujetos y la materia de la controversia juris-
diccional han mutado a lo largo del devenir de la historia de la industria
hidrocarburifera. Desde 1907 hasta la primera década del siglo xx1 la disputa
jurisdiccional entre el Estado Nacional y las provincias tuvo un rol protagoni-
co en la industria hidrocarburifera. Pero desde la reforma de la Constitucién
nacional en 1994 y el reconocimiento del dominio originario de los recursos
naturales a favor de las provincias y la serie de cambios normativos que
ello propicid, los actores protagonicos de la disputa son los municipios y las
provincias.

La controversia jurisdiccional entre municipios y provincias se ha dado a
la par del desarrollo progresivo de Vaca Muerta. La utilizacion del fracking
para la extraccion de recursos no convencionales y el riesgo ambiental que
supone han motivado que los municipios de Vista Alegre, Allen y Fernandez
Oro prohibieran la técnica no convencional. Si bien el municipio de Rincén
de los Sauces no pretendié impedirlo, el caso es relevante porque el Tribunal
Superior neuquino se pronuncid por primera vez en esta tipologia de casos y
alli fijo un encuadre normativo y un estandar juridico que luego reiter6 en el
caso Vista Alegre. Los cuatro casos constituyen precedentes jurisprudenciales
de los tribunales superiores de las provincias de Neuquén y Rio Negro, en los
que se han fijado un encuadre normativo y estandares juridicos.

El Tribunal Superior neuquino, en los casos de Rincén de los Sauces y
Vista Alegre, fij6 un precedente jurisprudencial en el que reiteré que hay
una concurrencia de competencias ambientales sobre los recursos hidrocar-
buriferos y que el dialogo entre jurisdicciones municipales y provincial es el
mecanismo constitucional adecuado para alcanzar una solucién. Sin embargo,
en aquellos casos en los que no se produzca, el resultado es la inconstitucio-
nalidad de aquella norma local que haya prescindido de tal procedimiento.
De esta forma, el Tribunal opone la realizacién del federalismo de concerta-
cién a los municipios como limitacion al ejercicio de competencias que les ha
reconocido como propias y desconoce que el objetivo del instituto es crear un
espacio de coordinacion entre una pluralidad de autoridades administrativas
que ostentan competencias validas sobre una materia comun.

El Superior Tribunal rionegrino, en los casos Allen y Ferndndez Oro,
resolvié que los municipios estan impedidos de ejercer competencias cuando
interfieran de forma directa e inmediata en el ejercicio de las atribuciones
provinciales sobre los hidrocarburos. El Superior Tribunal, a diferencia de
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los precedentes neuquinos, sentencié que la provincia tiene jurisdiccién ex-
clusiva para regular la actividad hidrocarburifera y no existe el imperativo
constitucional de proceder conforme a la concertacion de jurisdicciones porque
los municipios carecen de potestad para regular en la materia.

De este modo, los fallos de los tribunales superiores de Neuquén y Rio
Negro dan cuenta de una linea jurisprudencial comun frente a esta tipologia
de casos. Han fijado con argumentos distintos, pero con una similitud en las
normas invocadas, una primacia jurisdiccional de las provincias para regular
y ejercitar aquellas competencias que puedan tener impacto sobre la industria
del petrdleo y el gas. A su vez, han ratificado las pretensiones provinciales
de ampliar los margenes jurisdiccionales sobre los hidrocarburos.

De manera contraria, el maximo Tribunal de Pennsylvania, en el caso
Robinson Township, con un cuadro factico similar, arribé a la conclusion
opuesta y sentencié la inconstitucionalidad de la norma estadual por entender
que se arrogé ilegitimamente competencias que la Constitucion del Estado
ha reconocido en los gobiernos locales. El tribunal entendié que el desplaza-
miento jurisdiccional supone la supresion y negaciéon a los gobiernos locales
del ejercicio de competencias para cumplir con su rol de garante del derecho
al ambiente sano de las personas que viven bajo su jurisdiccion.

Comparar el caso Robinson Township con los cuatro patagbnicos es un
buen y 1util ejercicio para encontrar dimensiones comunes de los conflictos
y distinguir los criterios juridicos invocados por las partes y lo que han
resuelto los distintos tribunales. Ademas, en la historia jurisprudencial de
los tribunales argentinos, en numerosas ocasiones se han invocado antece-
dentes de tribunales norteamericanos para fundar las sentencias, sin que
ello suponga sostener que sea trasladable de manera automatica a nuestra
practica juridica ni que sea el criterio jurisprudencial dominante en Estados
Unidos. Los fallos analizados, los patagoénicos y el norteamericano, constitu-
yen precedentes jurisprudenciales que ponen de relieve estandares juridicos
y conclusiones distintas sobre casos con caracteristicas similares.

El desarrollo masivo de Vaca Muerta, a través de la utilizacion del frac-
king, probablemente genere nuevos conflictos que pueden finalizar en los
tribunales provinciales y ser sometidos a la uniformidad de los precedentes
analizados. Es esperable que la disputa jurisdiccional entre municipios y
provincias no finalice. También es de esperar que, en algiin momento, casos
de estas caracteristicas lleguen a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
y nos encontremos con una argumentacion juridica distinta por la existencia
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de precedentes que reconocen con mayor extension la autonomia municipal®
y el deber de los estados de garantizar el derecho a un ambiente sano®.

BIBLIOGRAFIA CITADA

CARBAJALES, Juan José y REBASA, Marcos (2011): “Los recursos naturales en la Re-
forma del ’94: aportes para una interpretacién constitucional (El caso de los
hidrocarburos)”, La Ley, 2011-C: pp. 1167-1181.

DE LA Riva, Ignacio (2015): “Poderes de regulacién nacionales y provinciales bajo el
nuevo régimen de hidrocarburos”, RADEHM, N° 5: pp. 35-50.

SACRISTAN, Estela B. (2018): “El municipio ante ciertas actividades extractivas: jes
mas facil vedar que permitir?” (“Local Authorities Against Certain Extractive
Activities. Is it Easier to Forbid than to Allow?”), en Revista Forum del Centro
de Derecho Constitucional UCA, N° 6: pp. 15-40.

U.S. ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY (2016): “Hydraulic Fracturing for Oil and
Gas: Impacts from the Hydraulic Fracturing Water Cycle on Drinking Wa-
ter Resources in the United States. (Final Report)”. (Washington D.C., EP-
A/600/R-16/236F), disponible en: https://cfpub.epa.gov/ncea/hfstudy/recordisplay.
cfm?deid=332990 (Gltimo acceso: 20/11/2019).

OTRAS FUENTES CONSULTADAS

ALvarez, Fabricio (2019): “Oro le pone limites a la explotacién hidrocarburifera”, Dia-
rio de Rio Negro, 5/2/2019, disponible en https://www.rionegro.com.ar/oro-le-pone-
limites-a-la-explotacion-hidrocarburifera-BC6343751/ (tltimo acceso: 20/11/2019).

22 En Rivademar, Angela Digna Balbina Martinez Galvdn de ¢/ Municipalidad de Rosario
s/ recurso contencioso - administrativo de plena jurisdiccién (1989), la CSJN sostuvo que “el
régimen municipal tiene origen constitucional, es auténomo y la Provincia no puede con el
dictado de una ley privarlos de sus atribuciones minimas para alcanzar su cometido”. Asimismo,
en Municipalidad de La Plata s/ inconstitucionalidad del decreto-ley 911 (2002), la CSIN
afirmé que “El art. 123 de la Constitucién nacional no confiere a los municipios el poder de
reglar las materias que le son propias sin sujecion a limite alguno pues les reconoce autonomia
en los 6rdenes institucional, politico, administrativo, econdmico y financiero e impone a las
provincias la obligacién de asegurarla, pero deja librado a la reglamentacion que éstas realicen
la determinacién de su alcance y contenido, admitiendo de este modo un marco de autonomia
municipal cuyos contornos deben ser delineados por las provincias, con el fin de coordinar
el ejercicio de los poderes que éstas conservan con el mayor grado posible de atribuciones
municipales en los ambitos de actuacion mencionados por el art. 123 de la CN”. Por ultimo,
en Ponce, Carlos Alberto ¢/ San Luis (2005), la CSIN establecié la regla para juzgar si hay un
avance inconstitucional sobre la autonomia municipal: “El limite fundamental para determinar
el ambito de legitimidad y de legalidad de las autonomias de los municipios en los 6rdenes
institucional, politico, administrativo y financiero, se encuentra en el principio de razonabilidad
contenido en el art. 28 de la Ley Fundamental, en virtud del cual las constituciones provinciales
no pueden, bajo la apariencia de reglamentar tal autonomia, transponer los limites de lo
racional y razonable para la vigencia efectiva de los municipios”.

2 Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios (dafios
derivados de la contaminacion ambiental del Rio Matanza — Riachuelo) (2008).



RADEHM, n° 23, noviembre-diciembre de 2019 / enero de 2020, pp. 25-41 < 39

®,

SANCHEZ OsEs, Santiago * “Conflictos jurisdiccionales sobre Vaca Muerta: disputa . . .”

SECRETARfA DE ESTADO DE ENERGIA-GOBIERNO DE Rio NEGRO (2018): “Mas empleo y re-
galias: YPF confirmé una inversion de U$S 550 millones en el area de Allen”, del
21 de agosto de 2018, disponible en https:/energia.rionegro.gov.ar/?contID=46498
(Gltimo acceso: 20/11/2019).

THOMES, Juan José (2013): “Tras una manifestacion, el Deliberante de Allen prohibe
el fracking”, Diario de Rio Negro, 23/8/2013, disponible en https://www.rione-
gro.com.ar/tras-una-manifestacion-el-deliberante-de-allen-prohibe-el-fracking-
AORN 1236601/ (altimo acceso: 20/11/2019).

YPF (2016): “;Qué son los yacimientos no convencionales?”, disponible en: https://
www.ypf.com/energiaypf/Novedades/Paginas/Que-son-los-yacimientos-no-conven-
cionales.aspx (Gltimo acceso: 19/11/2019).

NORMAS CITADAS

a) Normas nacionales

Ley 26197 (B.O. 5/1/2007). Modificatoria de la ley 17319. Administracién de las pro-
vincias sobre los yacimientos de hidrocarburos.

Ley 27007 (B.O. 31/10/2014). Modificatoria de las leyes 17319 y 25943.

Resoluciéon MinEM 46/2017 (B.O. 6/3/2017). Programa de estimulo a las inversiones
en desarrollos de produccién de gas natural.

Resolucion COFEMA 92/2004, del 17/9/2004. Presupuestos minimos de proteccion
ambiental. Disponible en http://cofema.ambiente.gob.ar/?aplicacion=normativa&
IdNorma=184&IdSeccion=32 (tltimo acceso: 19/11/2019).

b) Normas provinciales

1. Provincia de Neuquén

Ley 1875 (B.0. 1/2/1991). Principios rectores para la preservacion, conservacion,
defensa y mejoramiento del ambiente.

Ley 2267 (B.O. 23/12/1998). Modifica la ley 1875.

Decreto 2656/1999 (B.O. 17/9/1999). Decreto reglamentario de las leyes 1875 y 2267.

Ordenanza 1165/2009 del municipio de Rincon de los Sauces (18/3/2009): Régimen
municipal sancionatorio por incumplimiento de normas ambientales, disponible
en: https://drive.google.com/drive/u/1/folders/0B6ZUD59vjIDbQ19IREVWMKkVOU
Dg (altimo acceso: 19/11/2019).

Ordenanza 783/2016 del municipio de Vista Alegre. Prohibicién de métodos de explo-
racion y/o explotacion por fractura hidriulica o fracking, disponible en: https://
boficial.neuquen.gov.ar/pdf/bo17021703562.pdf (Gltimo acceso: 20/11/2019).

2. Provincia de Rio Negro

Ley 3266 (B.0. 7/1/1999). Principios ambientales y evaluacion del estudio de impacto
ambiental.

Ordenanza 046/2013 del municipio de Allen. Veda en forma absoluta el fracking. Dis-
ponible en http://www.allen.gob.ar/archives/view/119 (Gltimo acceso: 20/11/2019).



40 < Revista Argentina de Derecho de la Energia, Hidrocarburos y Mineria

K3

SANCHEZ OsEs, Santiago % “Conflictos jurisdiccionales sobre Vaca Muerta: disputa . . .”

Carta Organica Municipal de General Fernandez Oro, disponible en http://www.
gobiernoslocales.com.ar/files/File/ordenanzas/carta_organica_general fernan-
dez oro_(rio_negro) 1997.pdf (4ltimo acceso: 19/11/2019).

Ordenanza 571/2017 del municipio de Fernandez Oro: Prohibicion del fracking.

c¢) Normas extranjeras

Oil and Gas (568 Pa.C.S.) Omnibus Amendments Act of Feb. 14, 2012: P.L. 87,
No. 13. Reforma el régimen regulatorio de la industria del gas y del petro-
leo. Disponible en https://www.legis.state.pa.us/cfdocs/legis/li/uconsCheck.
cfm?yr=2012&sessInd=0&act=13 (Gltimo acceso: 20/11/2019).

JURISPRUDENCIA CITADA

a) Republica Argentina
1. Corte Suprema de Justicia de la Nacién

Rivademar, Angela Digna Balbina Martinez Galvin de ¢/ Municipalidad de Rosario
s/ recurso contencioso-administrativo de plena jurisdiccion (1989): Corte Suprema
de Justicia de la Nacién, 21 de marzo de 1989, Fallos: 312: 326.

Asociacién de Grandes Usuarios de Energia Eléctrica de la Republica Argentina
(AGUEERA) c/ Buenos Aires, Provincia de y otro s/ accién declarativa (1999):
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 2 de diciembre de 1999, Fallos: 322:
2958.

Municipalidad de La Plata s/ inconstitucionalidad del decreto-ley 9111 (2002): Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, 28 de mayo de 2002, Fallos: 325: 1249.

Ponce, Carlos Alberto ¢/ San Luis, Provincia de s/ acciéon declarativa de certeza
(2005): Corte Suprema de Justicia de la Nacién, 24 de febrero de 2005, Fallos:
328: 175.

Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ darios y perjuicios (da-
fios derivados de la contaminacion ambiental del Rio Matanza - Riachuelo) (2008):
Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, 8 de julio de 2008, Fallos: 341: 597.

2. Tribunal Superior de Justicia de la Provincia del Neuquén

YPF S.A. ¢/ Municipalidad de Rincon de los Sauces s/ accion de inconstitucionalidad
(2014): Acuerdo N° 2, del 13 de mayo de 2014, disponible en: http://200.70.33.133/
cmoext.nsf/86df637a4ff5a220032580¢1003eb680/d2a7f4e56beea08c03257ce6005d
47¢1?0penDocument (tltimo acceso: 19/11/2019).

Fiscalia de Estado de la Provincia del Neuquén ¢/ Municipalidad de Vista Alegre
s/ Accion de Inconstitucionalidad (2017): Acuerdo N° 8, 22 de diciembre de
2017. Disponible en: http://200.70.33.133/cmoext.nsf/86d{637a4ff5a220032580c¢1
003eb680/872079b7¢9d605e20325822c¢003a4a89?0OpenDocument (Gltimo acceso:
19/11/2019).

3. Tribunal Superior de Justicia de Rio Negro

Provincia de Rio Negro ¢/ Municipalidad de Allen s/ conflicto de poderes (Ordenanza
Municipal N° 046/2013) (2013): Sentencia del 26 de noviembre de 2013, dispo-



RADEHM, n° 23, noviembre-diciembre de 2019 / enero de 2020, pp. 25-41 + 41

®,

SANCHEZ OsEs, Santiago * “Conflictos jurisdiccionales sobre Vaca Muerta: disputa . . .”

nible en https://fallos.jusrionegro.gov.ar/protocoloweb/protocolo/buscar?Datos%5
BFilterProtocolo%5D%5Bstj%5D=1&Datos%5BFilterProtocolo%5D%5Btext0%5
D=&Datos%5BFilterProtocolo%5D%5Boption text%5D=&Datos%5BFilterProto
colo%5D%5Boption_text%5D (Gltimo acceso: 19/11/2019).

YSUR e YPF S.A s/ accion de inconstitucionalidad (art. 1 de la Ordenanza de Fon-
do N° 571 CDM/17- Municipalidad de Ferndndez Oro) (2018): Sentencia del
5 de julio de 2018, disponible en https://fallos.jusrionegro.gov.ar/protocoloweb/
protocolo/protocolo?id_protocolo=11538f65-9f1c-430f-8a22-267767¢9699¢ (Gltimo
acceso: 20/11/2019).

b) Estados Unidos de América

Pennsylvania Environmental Defense Foundation, Appellant v. Commonwealth of
Pennsylvania, and Governor of Pennsylvania, Tom Wolf, in his Official Capa-
city as Governor, Appellees, J-35-2016 (2017): Supreme Court of Pennsylvania,
sentencia del 20 de junio de 2017, disponible en: https://caselaw.findlaw.com/
pa-supreme-court/1865163.html (Gltimo acceso: 19/11/2019).



