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Resumen: El presente trabajo expone ciertas falencias legales de la regulacion de
la actividad de almacenamiento subterraneo de gas en la Argentina y propone
una modificacion legislativa para fomentar las inversiones en la actividad y poder
obtener los beneficios asociados a ella.
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and allow its benefits.
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§ 1. LA NECESIDAD Y LA IMPORTANCIA DE LA REGULACION
DEL ALMACENAMIENTO SUBTERRANEO DE HIDROCARBUROS

a) OBJETIVO DEL PRESENTE TRABAJO. — El presente trabajo tiene por
objetivo: i) analizar la legislacion vigente en relacion al almacenamiento sub-
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terraneo de hidrocarburos en la Republica Argentina; ii) determinar cuales
son las falencias legales de tal legislacion, y iii) proponer una modificacion
legislativa que contemple las caracteristicas particulares de la actividad y
sea apta para superar las falencias observadas.

Comenzaremos por describir como se lleva a cabo el almacenamiento
subterraneo de hidrocarburos y cuales son sus caracteristicas particulares,
tanto técnicas como econdmicas. Asimismo mencionaremos en qué paises del
mundo se lleva adelante la actividad actualmente.

Luego describiremos la legislacion vigente aplicable a ella con la finalidad
de demostrar los vacios legales actuales. Analizaremos de qué formas podria
llevarse a cabo la presente actividad bajo la normativa existente y qué entes
estatales intervendrian en tal caso. De alli se desprenderan los vacios legales
de la normativa actual y la falta de seguridad juridica y econdmica que incide
en que no se invierta en esta actividad en la Repliblica Argentina.

Una vez planteado el problema, propondremos que se contemplen las
particularidades del almacenamiento subterraneo de hidrocarburos bajo
la ley 17319 (la Ley de Hidrocarburos). Identificaremos los aspectos que
entendemos deben encontrarse necesariamente contemplados en dicha ley
para que exista seguridad juridica y que el inversor cuente con reglas claras
para llevar adelante la actividad y asi obtener los beneficios asociados a ella.

Las alternativas propuestas resultan consecuencia de: i) el estudio y ana-
lisis del derecho comparado del Reino de Espaha y de los Estados Unidos de
Ameérica que se describiran mas adelante, y ii) la adaptacion de tal analisis
a la legislacion argentina.

En § 6 justificaremos por qué consideramos que esta actividad debe
ser regulada mediante una ley nacional y no mediante decretos o leyes
provinciales. Particularmente argumentaremos por qué debe efectuarse una
modificacion a la Ley de Hidrocarburos que contemple la presente actividad.

Resulta importante destacar que este trabajo no contemplara técnicas
ni redacciones legislativas sino propuestas juridicas que —si bien conllevan
un detallado estudio y analisis de la materia en cuestidon— se encuentran
descriptas de manera general a modo de que: i) puedan resultar de utilidad
para ser debatidas; y ii) el resultado final de la regulacion sea el mas apto
para las necesidades de la Repliblica Argentina en esta materia.

b) EL PROBLEMA DE LA FALTA DE REGULACION PARTICULAR DE LA ACTIVI-
DAD. — El almacenamiento subterraneo de gas requiere de determinadas
caracteristicas para poder llevarse a cabo, entre ellas: i) la existencia de un
yacimiento geologicamente apto; ii) que los aspectos econémicos del proyec-
to particular resulten satisfactorios para efectuarlo, y iii) las vinculadas al
marco juridico.

El aspecto geologico —por el momento— no puede ser alterado por el
hombre, por cuanto un yacimiento debe tener las caracteristicas naturales
que lo hacen apto para llevar adelante la actividad, que de lo contrario seria
imposible. Por el contrario, los dos aspectos restantes —econémicos y juridicos—
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dependen del “hacer humano”. Al dia de la fecha no existe seguridad juridica
que otorgue previsibilidad legal —y por ende econémica— a las inversiones de
esta indole.

Sin perjuicio de que el almacenamiento subterraneo de gas pueda llevar-
se a cabo bajo la normativa vigente, veremos que esta no resulta suficiente
para brindar un marco juridico seguro al inversor, por cuanto existen vacios
legales y quedan afuera de su regulacion diversos aspectos particulares de la
actividad que requieren de un tratamiento especifico. Por ello, no se conocen
de manera previa las consecuencias juridicas y econdmicas vinculadas con la
inversion y por ende no se invierte.

¢) LA IMPORTANCIA DEL ABASTECIMIENTO ENERGETICO A PRECIOS BAJOS O DEL
AUTOABASTECIMIENTO ENERGETICO. SU RELEVANCIA EN EL CONTEXTO ACTUAL. — La
energia es un elemento indispensable para el desarrollo de la sociedad en
todos sus aspectos y los costos de su produccion y abastecimiento afectan de
manera directa y transversal a toda la economia. Es un insumo utilizado como
bien de consumo final en los hogares —cocina, calefaccion, electrodomésticos,
entre otros— o bien en caracter de insumo en el transporte de carga de ma-
teriales y de pasajeros, en actividades comerciales e industriales.

A la hora de llevar adelante cualquier tipo de negocio, el “costo ener-
gético” es un elemento fundamental para saber si un negocio o industria
podra desarrollarse en determinado pais. Por ejemplo, en las refinerias, los
costos energéticos representan un porcentaje importante de las erogaciones,
en promedio: “. .. alrededor del 40 % de los costos operativos totales. Es por
ello por lo que gran parte de los esfuerzos de ahorro de costos se deben con-
centrar en estos aspectos”'.

En consecuencia, resulta fundamental para la economia de un pais tener
asegurado el abastecimiento energético y que sus costos resulten bajos.

Entre 2003 y 2015 la produccién de petroleo y gas habia registrado caidas
del 25 % y 15 % respectivamente, mientras que la demanda de gas natural
crecia un 42 % y el consumo eléctrico un 55 %. En 2011 el pais perdid el
autoabastecimiento y se convirti6 en un importador neto de energia. Entre
2006 y 2013, el superavit comercial energético de 6.100 millones de dolares
anuales se transformé6 en un déficit de 6.900 millones. En 2019, tras el incre-
mento de la produccion de gas no convencional, la Argentina logrdé aumentar
exponencialmente su producciéon y disminuir sus importaciones?.

Debido a la crisis de 2020 relacionada con el COVID-19 y la caida de
precios, el 17 % del gas que se consumio entre enero y agosto de 2020 provino
del extranjero®. “Entre enero y agosto (de dicho aho), la produccion acumu-
lada de gas en el pais fue de 30.600 millones de metros ciibicos (MMm?). En
el mismo periodo se importaron 5.300 MMm?, el 17 % del total de lo que se

! VERCEST (2012).
%2 SECRETARIA DE GOBIERNO DE ENERGIA (2019).
3 Navazo (2020).
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consumio6, seglin datos de la Subsecretaria de Hidrocarburos, es decir que
las compras de gas al extranjero representaron el 31,5 % de la produccion
de Neuquén, la provincia gasifera por excelencia™. La importacion de gas de
Bolivia en 2020 también fue a precios sumamente bajos, por cuanto el acuerdo
con YPFB establece que el gas adicional se cobraria a razon de un plus de
80 centavos de dolar sobre el valor del gas natural licuado (GNL) importado
por IEASA. Dicho valor descendi6é drasticamente®.

El abastecimiento a largo plazo a precios bajos —o el autoabastecimiento—
y la disminucion de las importaciones (que en general se concretan a precios
altamente costosos) son los objetivos que el Estado debe alcanzar para lograr
una politica nacional energética estable. En este sentido Emilio Nadra, vice-
presidente comercial de CGC, indicaba en junio de 2020: “La tnica forma de
lograr un mercado de exportaciéon es asegurar prioritariamente como se va
a abastecer el mercado local. Hoy los contratos de exportacion son interrum-
pibles, cuando lo que necesita la industria para crecer son contratos firmes.
Tenemos que buscar formas creativas de poder suscribir esos contratos”.

En este sentido, en noviembre de 2020, el “Plan de Promocion de la Pro-
duccion del Gas Natural Argentino — Esquema Oferta y demanda 2020-2024”,
regulado mediante el decreto 892/2020 (en adelante, el Plan Gas 2020), preveé,
para las empresas productoras participantes, “condiciones preferenciales de
exportacion en condicion firme por hasta un volumen total de once millones de
metros clibicos (11.000.000 m?®) por dia, a ser comprometidos exclusivamente
durante el periodo no invernal. Estas condiciones podran ser utilizadas tanto
para la exportacion de gas natural por ductos como para su licuefaccion en
el pais y posterior exportacion como GNL™".

Sin perjuicio de ello, las medidas adoptadas en el marco del Plan Gas
medidas resultan positivas para la industria, pero los problemas relacionados
con la estacionalidad, el desabastecimiento interno y los costos asociados a
ello alin no han sido resueltos.

El almacenamiento subterraneo de gas en épocas de volimenes exce-
dentes resulta una herramienta Gtil para fomentar la produccion interna
(especialmente en periodos estivales), asegurar el abastecimiento interno y
permitir exportaciones en firme.

d) BENEFICIOS DE LA ACTIVIDAD. — El almacenamiento subterraneo per-
mite, entre otras cuestiones: i) optimizar la produccion de gas natural al
utilizar la capacidad ociosa que se dispone durante el periodo de verano
—como consecuencia de la disminucion de los requerimientos de la deman-
da—; ii) otorga previsibilidad y seguridad de abastecimiento a la demanda,
evitando importaciones y promoviendo la producciéon nacional; iii) aumenta

* Navazo (2020).

° SIN AUTOR (2020a).

6 GANDINT (2020).

7 Articulo 4°, decreto 892/2020 (B.O. 16/11/2020).
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la confiabilidad del servicio: disminuyendo los cortes por la baja presion en
el abastecimiento, y iv) mejora el balance de cargas y optimiza los costos de
capacidad de transporte y distribucion.

En tal sentido se ha dicho que “El almacenamiento subterraneo de gas
natural (ASGN) es utilizado en varios paises como una herramienta para
gestionar la estacionalidad de la demanda. Permite almacenar voliumenes
muy superiores a los de almacenamientos en superficie™.

El gas producido (y no demandado) se inyecta en el yacimiento duran-
te la época de baja demanda y se extrae de él durante el invierno, cuando
la demanda es mayor. De esta manera, se logra contrarrestar la variacion
estacional de la demanda de gas natural, mejorando la disponibilidad en
épocas de alta demanda: “Esto implica un reaseguro para suministro de gas
al sistema, maximizando el gas disponible en el invierno, y permite contratos
comerciales mas flexibles. Asimismo, la existencia del proyecto evita el cierre
de pozos durante la época de baja demanda, evitando la pérdida de actividad
y regalias asociada a dicho cierre™.

“A los niveles actuales, la produccion se restringe durante la mayor parte
de los periodos estivales y es insuficiente durante la mayor parte del invier-
no. Como consecuencia, debe importarse Gas Natural Licuado y utilizarse
combustibles liquidos, con precios que pueden duplican y hasta quintuplicar
los del gas natural producido en el pais”.

“Por ese motivo, desde la compania sehalaron que el sistema también
genera beneficios para las cuentas publicas: al permitir un incremento en
la produccion, maximiza el cobro de regalias por parte de las provincias; y
al sustituir la importacion de GNL y combustibles liquidos, genera ahorros
econdmicos y en divisas para el Estado”’.

Asimismo, conforme se describi6 con anterioridad, el presente mecanismo
permite disminuir las importaciones y lograr el autoabastecimiento energético
y, con el contexto adecuado, permitir exportaciones a largo plazo.

“Actualmente los ASGN (almacenamientos subterraneos de gas natural)
tienen un papel fundamental para la explotacion del recurso y el fortaleci-
miento de Vaca Muerta, lo que permitira en el futuro el autoabastecimiento
energético del pais. Si el potencial de almacenamiento en Argentina se desa-
rrolla en conjunto con la infraestructura de gasoductos requerida, se podra

sustituir las importaciones de GNL a la mitad de costo”'%.

e) ALMACENAMIENTOS SUBTERRANEOS EN YACIMIENTOS DEPLETADOS EXISTENTES
EN ARGENTINA EN LA ACTUALIDAD. — 1. Diadema (2001). Diadema es el primer
almacenamiento subterraneo de Argentina y Latinoamérica. Es “. . . el tinico

8 SIN AUTOR (2020c).
9 SIN AUTOR (2020b).
19 SIN AUTOR (2020c).
1 SIN AUTOR (2020c).
12 SIN AUTOR (2019).
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operativo en América Latina, con un volumen de gas {itil de 150 millones de
m?® y una capacidad de entrega maxima de 1,5 millones de m®dia”, agregando
que “se ubica a 40 km al Noroeste de Comodoro, y fue desarrollado y esta
operado por YPF desde el aho 2001, en el marco de un contrato de alquiler

del reservorio perteneciente a la firma CAPSA”".

2. CGC (2020). La Compahia General de Combustibles (CGC) posee en el
yacimiento Rio Chico, de Santa Cruz, el primer sistema de almacenamiento
subterraneo de gas con destino comercial en la Cuenca Austral™. El proyecto
del concesionario de Corporacion Ameérica contempla una inversion de U$S
50 millones’. La inyeccion de gas comenzo el 20 de enero de 2019 a través
del pozo SRC-10, que fue perforado en septiembre de 2019. Al 31 de marzo
de 2020 se llevan almacenados 10,5 MMm?® de gas natural'®. Segin indico
la empresa, el proyecto Sur Rio Chico, en su fase de desarrollo, permitiria
abastecer el pico estacional de consumo con excedentes de verano almacena-
dos sin requerir importaciones ni restringir exportaciones'”.

La autorizacién para realizar el almacenamiento subterraneo fue otor-
gada mediante el decreto 498/2020 de la Provincia de Santa Cruz, de fecha 8
de mayo de 2020, que formaliza la concesion “Santa Cruz II-Fraccion ASGN”
destinada al almacenamiento de gas'®. El mencionado decreto ratifica la reso-
lucion 58, del directorio del Instituto de Energia de Santa Cruz, de fecha 16
de diciembre de 2019, que aprueba el acuerdo de almacenamiento subterraneo
de gas natural suscripto el 6 de diciembre de 2019 entre el IESC y GGC. Tal
como se indica en los estados financieros de dicha empresa, la actividad se
enmarca bajo una concesiéon de explotacion destinada al almacenamiento de
gas y en un acuerdo entre la provincia y la empresa en cuestion.

§ 2. EL ALMACENAMIENTO SUBTERRANEO DE GAS NATURAL
EN YACIMIENTOS DEPLETADOS

a) DESCRIPCION TECNICA DE LA ACTIVIDAD. — El almacenamiento subterra-
neo de gas consiste en utilizar yacimientos depletados, es decir, de los que ya
fueron extraidos hidrocarburos y por ende se encuentran “vacios”, acuiferos
o cavernas salinas para luego efectuar un proceso de ingenieria a los fines
de preparar el area y almacenar alli gas natural.

Sin perjuicio de que el presente trabajo contemplara la necesidad de
que los tres tipos de almacenamientos (en yacimientos depletados, salinas y
acuiferos) se encuentren regulados, ahondara tinicamente en la descripcion
y analisis del almacenamiento subterraneo de hidrocarburos en yacimientos

13 QIN AUTOR (2019).

SIN AUTOR (2020c¢).

SIN AUTOR (2020c).

CoMPANIA GENERAL DE COMBUSTIBLES (2020a) pp. 5 y 18.
CoMPANIA GENERAL DE COMBUSTIBLES (2020b).

CoMPANIA GENERAL DE COMBUSTIBLES (2020a) pp. 5 y 18.
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depletados. Lo anterior, por cuanto este método resulta el mas utilizado a
nivel global por ser el proceso menos costoso, ya que aprovecha la estructura
ya existente —pozos y demas facilidades instaladas con anterioridad para la
extraccion de hidrocarburos—. Asimismo, en el almacenamiento subterraneo
en yacimientos depletados se conocen de antemano las caracteristicas geolo-
gicas del area por haber sido efectuados los estudios con anterioridad a fin
de explorar y explotar hidrocarburos.

En relacion con los usos del almacenamiento, RODRIGUEZ indica: “Estos
almacenamientos se utilizan con la intencidén de modular la produccion frente
a los aumentos de consumo, producidos por la demanda estacional. Es decir
que aquellos volimenes excedentes de la produccion de gas que no pueden
ser comercializados en verano, debido a la caida de la demanda, son guar-
dados en depodsitos proximos a los grandes centros de consumo (y gasoductos
troncales), aprovechando de esta forma la capacidad libre del gasoducto™®.

El siguiente cuadro grafica de manera muy simple y basica un almace-
namiento subterraneo de hidrocarburos en su etapa de desarrollo. La “roca
reservorio” es el yacimiento depletado/vacio que se utiliza para almacenar el
gas inyectado mediante el “pozo de inyeccion”.

AR L O
CHLDIDE INVECCR - LS TN AL MACTHAMIENTO

Los espacios subterraneos para llevar adelante esta actividad suelen
ubicarse a una profundidad de entre 500 y 2.000 metros. Los gases utiliza-
dos para este tipo de proyectos se distinguen entre los siguientes: i) Gas de
trabajo: Cantidad total de gas disponible para produccion; ii) Gas colchén:
Cantidad total de gas —no disponible para produccion— que sirve para man-
tener un minimo de presion en el reservorio y debe considerarse entre las
inversiones del proyecto; iii) Gas total: Gas de trabajo + Gas colchon; iv)
Capacidad: Caudal de gas que puede entregar el proyecto. Asimismo se re-

% RODRIGUEZ (2020).
20" ComPANIA GENERAL DE COMBUSTIBLES (2020c).
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quieren ciertas instalaciones de compresion, procesamiento y medicion sobre
la superficie del area y se utilizan pozos de monitoreo a los efectos de verificar
la posicion del gas y la estanqueidad del yacimiento.

Durante la fase de almacenamiento, el gas se comprime y se inyecta en
el yacimiento en estado gaseoso a través de una serie de pozos de produccion.
Luego, el gas se retira por efecto de su propia presion?.

La siguiente imagen muestra instalaciones relacionadas intimamente con
el almacenamiento subterraneo. En la Repliblica Argentina estos territorios
pertenecerian a un privado o a territorios nacionales o provinciales, segiin
el caso. Mas adelante analizaremos su tratamiento.

Instalaciones de un almacenamiento de gas
de Gazprom ubicadas en Jemgum (Alemania)™

b) DESCRIPCION ECONOMICA. — “La inversion para efectuar el almace-
namiento subterraneo dependera necesariamente de las caracteristicas del
proyecto en particular. A modo ejemplificativo, una inversion podra resultar
alta en los casos en los que se requiera: compresion de alta presion y per-
foracion de nuevos pozos y/o de mayor profundidad, entre otras cuestiones.
Una inversion alta podria rondar, a modo ejemplificativo, entre los 130-140
millones de doélares. Por el contrario, podria darse el caso de que la inversion
requerida resulte menor por las circunstancias del proyecto en particular,
tales como que se requieran inicamente pozos someros®, se pueda utilizar
infraestructura pre-existente para la compresion, entre otras cuestiones que
podrian disminuir los costos del proyecto”, comenta Santiago Gilligan, inge-
niero de Tecpetrol S.A.%.

21 GEosTOCK ENTERPOSE (s/f).
2 GAZPROM (s/f).

2 De poca profundidad.

24 GILLIGAN (2020).
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“Un factor fundamental a tener en cuenta a la hora de analizar la factibi-
lidad del proyecto que exista una diferencia de precio entre el verano —meses
en los que la demanda de energia suele ser mas baja— y el invierno —meses en
los que la demanda de energia suele ser mayor—. Esa diferencia de precios
es vital para la inversion por cuanto es un factor clave para su repago”.

En este sentido, el Plan Gas —régimen de fomento para promover la
produccién de gas natural entre 2020 y 2024— resulta sumamente beneficioso
por cuanto prevé diferentes precios segiin las estacionalidades, generando un
diferencial de precio.

En relacion con los usos que se le da en el mundo al almacenamiento, Ru-
sia y el norte de Africa han desarrollado este tipo de proyectos con el objetivo de
garantizar la seguridad de abastecimiento y Estados Unidos, por el contrario,
los desarrolla porque posee un diferencial de precio entre verano e invierno.

En el mismo sentido, Pablo Rueda indica: “Estos negocios dependen de
la politica macroeconémica vigente. Si tenés un régimen de control de precios
de la energia, hay que olvidarse, porque el almacenaje subterraneo es un
negocio de arbitraje entre precios bajos del gas en verano y precios altos en
el invierno. Es un negocio en la medida que haya competencia natural en el
mercado mayorista”®.

Por Gltimo, una caracteristica fundamental de este tipo de inversion es
que requiere necesariamente un horizonte de largo plazo para su recobro:
entre 10 a 36 anos aproximadamente. Por tal motivo, tal como se detallara
mas adelante, este sera un factor que debera garantizarse legalmente para
otorgar seguridad juridica a la inversion.

§ 3. EL MARCO NORMATIVO QUE REGULA LA ACTIVIDAD RESULTA
INSUFICIENTE PARA DAR SEGURIDAD JURIDICA A LAS INVERSIONES

Tal como adelantamos, al dia de la fecha no existe en la Republica Ar-
gentina legislacion especifica que regule el almacenamiento subterraneo de
gas bajo alguna de sus tres modalidades.

A continuacion describiremos la legislacion existente en la materia a los
fines de demostrar que diversos aspectos no se encuentran regulados y que se
requiere de tal regulacion para que la actividad y las inversiones asociadas
resulten viables.

a) Ley 17319 DE HIDROCARBUROS. — La Ley de Hidrocarburos regula la
materia en cuestion de manera amplia y genérica en los articulos relacio-
nados a: i) la concesion de explotacion; ii) las inversiones, y iii) la concesion
de transporte. A continuacion describiremos cada uno de dichos articulos y
resaltaremos sus falencias legislativas.

% Navazo (2020).
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1. Concesion de explotacion. En el marco de la concesion de explotacion
el articulo 30 de la Ley de Hidrocarburos autoriza —dentro y fuera del area
objeto de concesion— aunque sin perturbar las actividades de otros permisio-
narios o concesionarios, a construir y operar plantas de tratamiento y refina-
cion, sistemas de comunicaciones y de transportes generales o especiales para
hidrocarburos, edificios, depo6sitos, campamentos, muelles, embarcaderos y, en
general, cualesquiera otras obras y operaciones necesarias para el desarrollo
de sus actividades. Todo lo anteriormente autorizado debera ser efectuado
con arreglo a lo dispuesto por esta y otras leyes, decretos y reglamentaciones
nacionales o locales de aplicacion al caso®.

Dicho articulo permite —en el marco de una concesion de explotacion—
construir y operar obras “necesarias para el desarrollo de la actividad”. En
consecuencia, deja librado a la interpretacion si el almacenamiento subterra-
neo resulta una actividad necesaria o no para “el desarrollo de la actividad”.

Tampoco queda claro qué se entiende por “perturbar las actividades de
otros permisionarios o concesionarios” aplicado a la actividad. ;Podria inter-
pretarse que se refiere a que si un permisionario o concesionario permite que
se lleve a cabo el almacenamiento sobre el area de su permiso o concesion
éste pueda efectuarse por niveles de profundidad que se encuentren debajo
de la superficie en que tal permisionario o concesionario lleva adelante su
actividad de exploracion o explotacion? ;Podrian convivir ambas actividades
sobre una misma superficie en distintas profundidades?

2. Inversiones. Por su parte el articulo 31 de la Ley de Hidrocarburos
establece: “Todo concesionario de explotacion esta obligado a efectuar, dentro
de plazos razonables, las inversiones que sean necesarias para la ejecucion
de los trabajos que exija el desarrollo de toda la superficie abarcada por la
concesion, con arreglo de las méas racionales y eficientes técnicas y en co-
rrespondencia con la caracteristica y magnitud de las reservas comprobadas,
asegurando la maxima produccidon de hidrocarburos compatible con la explo-
tacion adecuada y econdmica del yacimiento y la observancia de criterios que
garanticen una convenientes conservacion e las reservas”.

Como se desprende del articulo, la ley establece que todo concesionario
debe asegurar la maxima produccion de hidrocarburos “compatible con la
explotacion adecuada y economica del yacimiento”. En consecuencia, si un
concesionario posee la concesidon sobre un area hidrocarburifera en la cual

%6 Art. 30: “La concesion de explotaciéon autoriza a realizar dentro de los limites especifi-
cados en el respectivo titulo, los trabajos de blisqueda y extraccion de hidrocarburos conforme a
las més racionales y eficientes técnicas; y dentro y fuera de tales limites, aunque sin perturbar
las actividades de otros permisionarios o concesionarios, autoriza asimismo a construir y operar
plantas de tratamiento y refinacion, sistemas de comunicaciones y de transportes generales o
especiales para hidrocarburos, edificios, depositos, campamentos, muelles, embarcaderos y, en
general, cualesquiera otras obras y operaciones necesarias para el desarrollo de sus activida-
des. Todo lo anteriormente autorizado lo sera con arreglo a lo dispuesto por esta y otras leyes,
decretos y reglamentaciones nacionales o locales de aplicacion al caso”.
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podria ser factible llevar adelante el almacenamiento, ;deberia hacerlo nece-
sariamente invirtiendo a su vez en actividades hidrocarburiferas por cuanto
podria interpretarse que bajo el mencionado articulo las inversiones deben
ser a los fines de asegurar la maxima produccion de hidrocarburos posible?
JPodria interpretarse que el concesionario se encuentra incumpliendo dicho
articulo si las (inicas inversiones efectuadas son a los fines del almacenamien-
to subterraneo de gas? Si un area hidrocarburifera o porcion de ella no resulta
apta para la extraccion de hidrocarburos pero si para el almacenamiento
subterraneo, /podria interpretarse que en ese caso si cumpliria con la norma
por cuanto seria “compatible para la explotacion adecuada y econdmica del
yacimiento” o bien que no podria efectuar la actividad por cuanto no estaria
asegurando la maxima producciéon de hidrocarburos?

Las dudas planteadas en el parrafo anterior demuestran una vez mas la
ambigtiedad de la norma para las inversiones relacionadas con la actividad
bajo analisis.

3. Concesion de transporte. El articulo 39 de la Ley de Hidrocarburos
establece que “La concesion de transporte confiere, durante los plazos que
fija el articulo 41, el derecho de trasladar hidrocarburos y sus derivados por
medios que requieran instalaciones permanentes, pudiéndose construir y
operar a tal efecto oleoductos, gasoductos, poliductos, plantas de almacenaje
y de bombeo o compresion; obras portuarias, viales y férreas; infraestructuras
de aeronavegacion y demas instalaciones y accesorios necesarios para el buen
funcionamiento del sistema con sujecion a la legislaciéon general y normas
técnicas vigentes” (el destacado me pertenece).

Seglin lo indicado por dicho articulo el tener una concesion de transporte
otorga el derecho a efectuar plantas de almacenaje —sin detallar si son o no
subterraneas— y demas instalaciones accesorias.

Bajo este supuesto sdlo quien posee la concesion de transporte podria
realizar el almacenamiento. Tampoco resuelve el problema de los plazos
asociados a dicha actividad.

El presente articulo aclara que, de efectuar el almacenamiento, este debe
sujetarse a la legislacion general y normas técnicas vigentes.

4. Plazos. Bajo cualquiera de los esquemas detallados con anterioridad
(concesion de explotacion o de transporte) la actividad del almacenamiento
quedaria ligada a los plazos de dichas concesiones.

En consecuencia, si al concesionario le restan pocos ahos para finalizar
los plazos de su concesion, no podria llevar adelante la inversion necesaria
porque no contaria con los plazos para su recobro. En esta linea, podria darse
el caso de que una empresa no tenga intencion de renovar su concesion de
explotacion pero por el contrario quiera continuar con el almacenamiento
subterraneo iniciado en el marco de su concesion. Bajo el esquema actual
no podria la provincia permitir que una empresa restituya el remanente del
area y otorgarle un plazo diferente para continuar con la actividad de alma-
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cenamiento por cuanto, conforme se detalld con anterioridad, las inversiones
deben efectuarse “. .. asegurando la maxima produccion de hidrocarburos
compatible con la explotacion adecuada y econémica del yacimiento ...” y no
con fines exclusivamente de almacenamiento.

Este punto es de particular relevancia, porque bajo la normativa actual
existe una notoria contradiccidon, ya que el almacenaje subterraneo se prac-
tica en yacimientos depletados (“vacios de hidrocarburos”, no aptos para
la produccién) y por ello resulta imposible que las inversiones tengan por
finalidad asegurar “la maxima produccion de hidrocarburos”. Lo anterior
justifica la necesidad de que obtengan un plazo diferente al necesario a los
fines extractivos.

Como ya lo mencionamos, este tipo de proyectos requiere un horizonte de
largo plazo y este debe ser otorgado por una normativa que se lo garantice
sin incumplir con la Ley de Hidrocarburos.

5. Erogaciones. Tal como se mencion6 en la introduccion, resulta fun-
damental para cualquier tipo de negocios conocer de antemano los aspectos
econdOmicos y las ganancias que se obtendran tras la ejecucion de aquel.

En relacion con el almacenamiento, el inversor requerira conocer de
antemano qué impuestos tendra que abonar y tener la seguridad juridica y
fiscal de que las condiciones no cambiaran una vez efectuada la inversion.
Por su parte, la autoridad de aplicacion debera tener en claro qué ingresos
obtendra de la actividad efectuada bajo su dominio y jurisdicciéon. Considero
fundamental que todos los actores “ganen” y que esa ganancia resulte pre-
visible, clara y regulada.

Tal como indica Pablo Rueda, en el presente negocio, “como todo nuevo
negocio, la clave pasara por la disputa por la renta”".

Bajo la normativa existente, como se describira a continuaciéon, no que-
da claro qué impuestos se deberan pagar a las provincias en las cuales se
efectlie tal actividad.

I. Regalias. La Ley de Hidrocarburos® y su decreto reglamentario
1671/1969 establecen que el concesionario de explotacion pagara mensual-
mente en concepto de regalia el 12 % sobre el producido de los hidrocarbu-
ros liquidos extraidos en “boca de pozo” y el modo como debe efectuarse su
liquidaciéon mensual.

El articulo 61 de dicha ley® establece que el valor “boca de pozo”, a los
efectos del pago en efectivo de la regalia, se efectuara conforme al valor del

2T Navazo (2020).

28 Articulos 59 a 62 de la ley 17319 y la ley 27007.

2 Ley 17319, art. 61: “El pago en efectivo de la regalia se efectuara conforme al valor
del petroleo crudo en boca de pozo, el que sera declarado mensualmente por el permisionario
y/o concesionario, restando del fijado seglin las normas establecidas en el inciso ¢, apartado I
del articulo 56, el flete del producto hasta el lugar que se haya tomado como base para fijar su
valor comercial. Cuando la autoridad de aplicacion considere que el precio de venta informado
por el permisionario y/o concesionario no refleja el precio real de mercado, debera formular las
objeciones que considere pertinente”.
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petroleo crudo declarado mensualmente por el permisionario y/o concesio-
nario, restando los valores autorizados por la norma. En dichos valores se
encuentra el descuento correspondiente a los gastos del flete del producto
hasta el lugar que se haya tomado como base para fijar su valor comercial.

Volvamos a suponer que la infraestructura de almacenamiento de gas se
encuentra en una provincia diferente el que fue extraido: ;Como demuestra
el concesionario de donde proviene el gas de su almacenaje y que ese gas
va ha pagado regalias? ;Podria la provincia en la cual se encuentra dicha
estructura reclamar el pago de regalias aunque el gas no haya sido extrai-
do alli? ;Podria tal provincia indicar que al salir del yacimiento depletado
existe una “extracciéon” y que por ende debe volver a pagarse regalias? Bajo
la normativa actual ;qué garantias tiene el inversor de no pagar dos veces
regalias? ;Qué gana la provincia que otorga sus recursos naturales sin recibir
una bonificaciéon o renta asociada a su uso?

Para el caso del gas extraido para ser utilizado como “gas colchon” en
el almacenamiento subterraneo de hidrocarburos: ;Debe pagar igual regalia
que el gas utilizado para consumo o deberia pagar un monto reducido? De ser
asi jcual y como se computa? ;Qué descuentos deben aplicarse? En relacion
a los descuentos: si el gas es transportado luego de ser almacenado /pueden
efectuarse los descuentos con posterioridad?

Estos interrogantes son algunos de los que consideramos que existen bajo
la legislacion vigente. Mas adelante propondremos soluciones.

11. Canon. Respecto del canon, la regulacion vigente no determina un
canon particular para el almacenamiento subterraneo de hidrocarburos. El
articulo 48 bis de la Ley de Hidrocarburos establece el canon aplicable a las
actividades complementarias de explotacion convencional y no convencional
de hidrocarburos. Por su parte el decreto 771/2020 fija los valores maximos
que podran cobrarse y permite al Poder Ejecutivo promover descuentos sobre
los valores determinados en los articulos 1 y 2 por las razones de estimulo
que se consideren necesarias.

En los casos en los que el gas almacenado provenga de otras provincias
—y por ende la provincia en donde se efecttia la actividad no cobre regalias—,
es muy probable que esta requiera al inversor rentas relacionadas con el uso
de sus recursos naturales. Actualmente, ese pedido por parte de la provincia
queda librado a la negociacion entre el concesionario y la provincia. Como con-
secuencia de ello, el siguiente actor que requiera llevar adelante la actividad
en la misma provincia, se vera “afectado” por lo que dicho concesionario haya
negociado con anterioridad. Este posible proceder no otorga previsibilidad al
negocio y deja la actividad librada a lo acordado en los casos particulares
con la provincia. Lo anterior se detalla bajo el presente apartado, porque
entendemos que podria ser un “canon” lo que requiera la provincia a modo
de rentas. La solucidon la propondremos mas adelante.



178 < Revista Argentina de Derecho de la Energia, Hidrocarburos y Mineria

K3

LopPEz HERRERA, Catalina + “La necesidad de una ley nacional que regule . ..”

b) LEYy 24076 Y SU DECRETO REGLAMENTARIO. — La ley 24076 regula el
“transporte y distribucion del gas natural que constituyen un servicio piiblico
nacional”’. Sin embargo, la produccion, captacion y tratamiento se rigen por
la Ley de Hidrocarburos. En consecuencia, entendemos que el almacena-
miento subterraneo de gas, en el marco de una concesion otorgada por la
provincia, excede del ambito de aplicacion del Ente Nacional Regulador del
Gas (ENaRGas) en todo aquello que no se relacione especificamente con el
transporte y distribucion.

A pesar de ello, tanto la ley 24076 como su decreto reglamentario hacen
referencia especifica al almacenamiento subterraneo y regulan ciertos aspec-
tos de esta actividad. El articulo 1° del decreto reglamentario 1738/1992 de la
ley 24076 define al almacenaje como “la actividad de mantener gas natural
en instalaciones, subterraneas o no, durante un periodo de tiempo, e incluye
la inyeccion, deposito y retiro del gas natural y, en su caso, la licuefaccion y
regasificacion del gas natural”. Por su parte el articulo 34, inciso 5 habilita
a los transportistas y distribuidoras a prestar servicios de almacenaje por
cuenta propia o de terceros, siempre que mantenga contabilidad separada o
mediante sociedades controladas seglin lo disponga el ENaRGas.

Entendemos que el almacenaje regulado por este marco se aplica en
forma limitada al que eventualmente se preste como actividad asociada a los
servicios pliblicos de transporte y distribucion de gas natural, en instalaciones
construidas para tales fines.

En forma adicional a la limitacion mencionada anteriormente, entende-
mos que esta actividad incluye yacimientos provinciales, respecto de los cuales
las respectivas provincias revestirian el caracter de autoridad concedente. En
consecuencia, un esquema regulado bajo la ley 24076 con el ENaRGas como
autoridad de aplicacion (y eventualmente autoridad concedente) plantearia
serios problemas de competencia y objeciones sobre las actividades de almace-
namiento llevadas adelante en yacimientos ubicados en territorio provincial.

Por Giltimo, aun bajo un eventual encuadre de esta actividad sobre la
base de lo dispuesto por la ley 24076, debe tenerse presente que la eventual
extraccion del gas natural almacenado podria ser considerada por las respec-
tivas provincias como actividad extractiva y de este modo podrian plantear
el cobro de regalias por €l, como consecuencia de no haber participado dicha
autoridad local en el proceso de autorizacion de la actividad respectiva, susci-
tandose la posibilidad de pretensiones simultaneas de aplicacion del régimen
de la ley 17319 a la actividad de extraccion.

En miras de lo anterior, consideramos que la regulacion mencionada bajo
el presente apartado resulta aplicable inicamente cuando el almacenamiento
ocurra en territorio nacional. Asimismo, entendemos que la normativa del
ENaRGas se aplicaria siempre en lo que respecta a autorizaciones sobre los
aspectos técnicos y de seguridad en la conexidon del almacenaje y del sistema
de transporte relacionado.

30 B.0. 12/6/1992.
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1. Resolucion 258/2018 del ENaRGas. La resolucion 258/2018 del ENaR-
Gas crea la “Gerencia de Almacenaje y abastecimiento”, la cual tiene por
objetivo “planificar y gestionar las actividades de control técnico y operativo
de las instalaciones destinadas al almacenaje de gas natural” (el destacado
me pertenece).

Sin perjuicio de lo anterior y sin ahondar en el tema —por cuanto excede
al objeto del presente trabajo—, consideramos que la presente resolucion prevé
facultades que excederian el ambito de aplicacion del ENaRGas*.

2. Autorizaciones administrativas requeridas bajo la legislacion vigente.
El desarrollo del proyecto requeriria:

a) las autorizaciones ambientales requeridas por la autoridad de apli-
cacion correspondiente (ej. evaluacion de impacto ambiental, entre otros).
Asimismo debera llevarse adelante una audiencia plblica®® que incluya la
presentacion del proyecto. Los resultados de tal audiencia no resultan vin-
culantes; y

b) de corresponder, las autorizaciones correspondientes y requisitos exigi-
dos por el ENaRGas tinicamente en materia de seguridad de las instalaciones
y de la conexion a los sistemas de transporte nacional.

Tal como qued6 demostrado en el presente apartado, el almacenamiento
subterraneo de gas en yacimientos depletados se encuentra contemplado, pero
no regulado en la normativa actual. En consecuencia, la falta de regulacion
particular de la actividad, los vacios legales asociados a ello y la falta de se-
guridad juridica dificultan altamente cualquier tipo inversion a tales efectos.

Asimismo, coloca al inversor que decida efectuar la actividad bajo la
normativa vigente al dia de la fecha, en una posiciéon en la que podria en-

3L Anexo I: “1. Promover y participar en la generacion y actualizacion de normas, espe-
cificaciones, reglamentos y resoluciones técnicas, relacionadas con la actividad de almacenaje,
los sistemas de almacenamiento y el rol de los almacenadores; 2. Controlar el cumplimiento
de la normativa aplicable a las actividades técnicas, operativas y de mantenimiento de los
sistemas de almacenamiento de gas natural, tanto en su fase gaseosa como liquida, en insta-
laciones subterraneas o no, incluyendo los sistemas de licuefaccion y regasificacion, conforme
la normativa vigente; 3. Coordinar y controlar, los procesos de autorizacion de los proyectos de
construccion y obras de ampliacion de los sistemas de almacenamiento, asi como los procesos de
autorizacién para el funcionamiento de las instalaciones; 4. Controlar y evaluar el desempeno
de los titulares de instalaciones de almacenamiento, a los fines de asegurar el cumplimiento de
las obligaciones fijadas en los términos de sus habilitaciones y demés disposiciones generales
o particulares que establezca en el Ente Nacional Regulador del Gas ...”.

32 El articulo 3° del Reglamento General de Audiencias Piiblicas para el Poder Ejecutivo
Nacional aprobado en el decreto 1172/2003 (B.O. 4/12/2003) expresa que “la Audiencia Piblica
constituye una instancia de participacion en el proceso de toma de decisiones, en la cual la
autoridad responsable habilita a la ciudadania un espacio institucional para que todo aquel
que pueda verse afectado o tenga un interés particular o general, exprese su opinion”. Por su
parte, el articulo 4° establece que la finalidad de la audiencia ptblica es permitir y promover
una efectiva participacion ciudadana y confrontar de forma transparente y publica las dis-
tintas opiniones, propuestas, experiencias, conocimientos e informaciones existentes sobre las
cuestiones puestas en consulta.
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contrarse incumpliendo con la norma, segin como esta sea interpretada bajo
las diversas interpretaciones planteadas en el presente apartado.

§ 4. EL ALMACENAMIENTO SUBTERRANEO EN EL MUNDO.
DERECHO COMPARADO

En el mundo existen aproximadamente 696 proyectos de almacenamiento
en operacidon; 72 % son en yacimientos de gas depletados -por las ventajas
anteriormente mencionadas de esta modalidad—, 16 % en cavernas de sal y
el resto en acuiferos.

El almacenamiento subterraneo de gas se ha desarrollado principalmente
en cinco regiones: Ameérica del Norte, Europa, la CEI, Asia-Oceania y, re-
cientemente, Oriente Medio (Iran). América del Norte concentra méas de dos
tercios de los sitios, con 392 almacenamientos activos en los Estados Unidos
y 62 en Canada, una capacidad de trabajo combinada de 160 bem (38% del
total mundial) y 3.697 mem/d de tasa maxima de extraccion (52 % del total
mundial). Hay 143 instalaciones en Europa (107,5 bem, 1.999 mem/d), 48 en
la CEI (125,1 bem, 1.201 mcm/d), 23 en Asia-Oceania (21,8 becm, 168 mcm/d)
y 3 en el centro este (9,9 bem, 61 mem/d)*.

A continuacién se observa un grafico con el almacenamiento subterraneo
en el mundo, segiin las regiones, al aho 2016:
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La dependencia de los paises europeos del gas natural estd aumentando
y la demanda de infraestructura de almacenamiento para asegurar la dispo-
nibilidad en cualquier temporada también. Ucrania tiene las mayores insta-

34

3 CEDIGAZ (2016).
34 MORDOR INTELLIGENCE (s/f).
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laciones de almacenamiento de gas natural de la region. También se espera
que Alemania, Francia e Italia almacenen hasta un tercio de su demanda
anual de gas natural, impulsando asi el mercado®.

“En 2018, Europa tiene 113 mil millones de metros ciibicos de capacidad
de almacenamiento subterraneo y la capacidad total de almacenamiento
representa el 21 % del consumo anual de gas en Europa. En los proximos
ahos, es probable que el almacenamiento de gas sea un servicio de respaldo
para la generacion de electricidad, reforzando el mercado (...)".

"En 2019, la Unién Europea enumer6 32 nuevas instalaciones de gas
valoradas en mas de 60 mil millones de euros, incluidas las instalaciones de
almacenamiento de gas natural, para varios usuarios finales, como el sector
comercial e industrial”®,

Con la desregulacion y liberalizacion de la industria del gas natural en la
region de la Comision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas (UNE-
CE), la industria del gas natural depende del aumento del almacenamiento
subterraneo de gas natural. Ademas, se han desarrollado nuevos servicios
y se han disehado nuevos roles, tal como los swaps de almacenamiento de
gas subterraneo y transformacion de las instalaciones de almacenamiento
en el centro de las operaciones. De hecho, el almacenamiento ha contribuido
considerablemente a la integracion de los mercados de gas en la region de
UNECE con el desarrollo de instalaciones que satisfacen las necesidades re-
gionales y ha convertido un conjunto de mercados nacionales en un verdadero
sistema regional o incluso, como en el caso del europeo, en una industria
europea. Ademas, el considerable descenso de las tarifas de transporte en
Europa también reforzo la tendencia de un alcance cada vez mayor de las
instalaciones subterraneas de almacenamiento de gas®.

En el grafico que se muestra a continuacion se describe la expectativa
de crecimiento de esta actividad en el mundo:

Natural Gas Storage Market - Growth Rate by Region, 2020-2025

Source : Mordor Intelligenc

Fuente: MORDOR INTELLIGENCE (s/f).

3 MORDOR INTELLIGENCE (s/f).

36 MORDOR INTELLIGENCE (s/f).

37 UnitED NaTioNs EconNomic CommissioN ForR EuropE (UNECE) (2013). La traduccion
me pertenece.
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DERECHO COMPARADO. ASPECTOS POR CONSIDERAR. — En el presente capi-
tulo describiremos como se regula el almacenamiento subterraneo de gas en
dos paises que poseen un sistema de dominio diferente® —Reino de Espana
y Estados Unidos de América— a los fines de dar a conocer como se abarca
el tratamiento legal de esta actividad y qué aspectos pueden resultar utiles
para incorporar en la regulacion argentina de la materia.

Describiremos la legislacion del Reino de Espaha, por cuanto considera-
mos que posee soluciones efectivas a gran parte de los problemas planteados
en el presente trabajo. Asimismo, hemos seleccionado a los Estados Unidos
de Ameérica para describir de qué manera se desarrolla y legisla esta activi-
dad, por cuanto es uno de los paises que instalaciones de este tipo posee a
nivel mundial.

A modo de ahondar en ellas si resulta necesario, se presentara un cua-
dro que incluye las normas mediante las cuales se regula el almacenamiento
subterraneo en ciertos paises de Europa.

Por 1ltimo, mencionaremos brevemente la propuesta de reglamentacion
de la presente actividad que actualmente se presenta en México.

1. Reino de Espana. 1. Marco juridico. En el Reino de Espaha el alma-
cenamiento subterraneo de hidrocarburos se encuentra regulado en el marco
de la Ley 34/1998 (Ley de Hidrocarburos, en adelante, la Ley). Esta ha sido
modificada en 2005 y en tal adenda se ha incluido, entre otras cuestiones,
una regulacion particular a la actividad bajo analisis.

En la exposicion de motivos que la introduce dicha ley se indica: “(...)
Tanto los almacenamientos subterraneos como la figura del operador son no-
vedades que se incorporan a nuestro ordenamiento a partir de la observacion
de la realidad. Los almacenamientos subterraneos, carentes de regulacion,
constituyen un niicleo fundamental tanto de la seguridad del sistema de gas
natural como de otros tipos de hidrocarburos (.. .)".

1I. Permiso de exploracién que involucra ambas actividades (explotacion vy
almacenamiento). Resulta importante destacar que el permiso de exploracion
bajo la Ley espahola abarca la posibilidad de estudiar un area tanto para
los fines extractivos como de almacenamiento. En consecuencia, el permiso
otorgado es el mismo.

Lo anterior resulta importante a la hora de analizar la conveniencia de
incluir ambos estudios en un mismo permiso o bien otorgar dos permisos
diferentes: un “permiso de explotacidon” y otro para el almacenamiento.

% Espaha posee un sistema de dominio “regalista”, en el cual el dominio eminente per-
tenece al estado nacional o provincial pero los particulares tienen el dominio civil del crudo. En
este tipo de sistemas se distingue la propiedad del suelo de la propiedad de los hidrocarburos.
Estados Unidos, por el contrario, posee un sistema de dominio de accesiéon en el cual los hi-
drocarburos forman parte o resultan una “accesion” al dominio principal. En consecuencia, el
dominio comprende toda su profundidad y su altura (“desde el cielo hasta el centro de la tierra”).
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A mi modo de ver la alternativa espahola una solucién adecuada por
cuanto otorga al concesionario la posibilidad de invertir en exploracion (es-
tudios de geologia, entre otros necesarios) para estudiar el area en todos los
aspectos posibles amortizando asi los gastos y siendo eficientes con el tiempo
y el dinero invertido a tal efecto.

Particularmente el articulo 9, punto 2 de la Ley, indica: “El permiso de
investigacion faculta a su titular para investigar, en exclusiva, en la super-
ficie otorgada la existencia de hidrocarburos y de almacenamientos subterra-
neos para los mismos, en las condiciones establecidas en la normativa vigente
y en el plan de investigacion previamente aprobado. El otorgamiento de un
permiso de investigacion confiere al titular el derecho, en exclusiva, a obtener
concesiones de explotacion, en cualquier momento del plazo de vigencia del
permiso, sobre la misma area”.

Tal como se detalld, contempla también el derecho de preferencia para
solicitar las respectivas concesiones.

1. Derechos del concesionario. El articulo 24 bis*, por su parte, establece
cuales son los derechos de los titulares de las concesiones de explotacion de
almacenamiento subterraneo de hidrocarburos. Es importante destacar que
aclara que el almacenamiento podra ser tanto de produccion propia como de
propiedad de terceros. En consecuencia permite al concesionario almacenar
gas de terceros.

Asimismo, dicho articulo prevé la posibilidad de que, en caso que resulte
necesario a los fines del almacenamiento, por razones técnicas, los titulares
puedan proceder a la extraccion de los hidrocarburos existentes. Considero
que nuestra normativa también deberia contemplar ese permiso a modo de
que no se entienda que se estan efectuando actividades extractivas cuando
estas forman parte de la actividad propia del almacenamiento.

Iv. Adaptacion de concesion de exploracion a concesion de almacenamien-
to. El articulo 29 bis establece que la posibilidad de adaptar una concesion
de explotacion a una de almacenamiento subterraneo®. Asimismo, indica que
se estableceran las tarifas maximas que los concesionarios podran percibir
para almacenar gas natural perteneciente a terceros.

39 Art. 24 bis de la Ley 34/1998 del Reino de Espana: “1. Los titulares de una concesién
de almacenamiento subterraneo de hidrocarburos tendran derecho a almacenar hidrocarburos
de produccidon propia o propiedad de terceros en el subsuelo del area otorgada y se otorgara
por un periodo de treinta ahos, prorrogable por dos periodos sucesivos de diez ahos. Asimismo,
podran realizar actividades de investigacion de dichos almacenamientos. 2. Si por razones
técnicas se requiere la extraccion de hidrocarburos existentes en la estructura subterranea
objeto de la concesion de almacenamiento subterraneo, los titulares de la misma podran pro-
ceder a la extraccion de los hidrocarburos de acuerdo con las condiciones establecidas en el
otorgamiento de la concesion”.

10" Articulo 29 bis: “Adaptacién de concesiones de explotacién. Reglamentariamente se
establecera el procedimiento de adaptacion de una concesion de explotacion de recursos natu-
rales o de una concesion de explotaciéon de yacimientos de hidrocarburos a una concesion de
explotacion de almacenamiento subterraneo”.
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V. Plazos. La Ley establece un plazo de 25/35 ahos —seglin sean conse-
cuencia de permisos de exploracion o concesiones de explotacidon convencio-
nales o no convencionales—, prorrogables por 10 ahos mas en las condiciones
que se establezcan al otorgarse la prorroga y siempre que el concesionario
haya dado buen cumplimiento a las obligaciones emergentes de la concesion®'.
Asimismo establece que las solicitudes de prorroga deberan presentarse con
una antelacion no menor de seis meses al vencimiento de la concesion.

2. Estados Unidos de América. En los Estados Unidos de Ameérica cada
estado regula el almacenamiento subterraneo de hidrocarburos a menos que
se trate de una instalacion que sea interestatal. En tal caso la actividad sera
regulada por la Comision Federal Reguladora de Energia (FERC - Federal
Energy Regulatory Commission)*.

En relacion con la posibilidad de almacenar gas de terceros, el EIA in-
dica que “Los operadores o duehos de la instalacidon no son necesariamente
los duenos del gas almacenado. De hecho la mayoria del gas ubicado en los
almacenamientos subterraneos posee un contrato de alquiler con los trans-
portistas, distribuidoras locales o usuarios finales que son duenos del gas. El
tipo de entidad que posea/opere los yacimientos determinara, en cierto punto,
el tipo de uso que se le dé a dicho yacimiento. Por ejemplo, las empresas
transportistas interestatales dependen en gran medida del almacenamiento
subterraneo para facilitar el equilibrio de carga y la gestion del suministro
del sistema en sus lineas de transmision de largo recorrido. Las regulaciones
de la Comision Federal de Energia permiten a dichos transportistas reservar
una parte de su capacidad de almacenamiento para este proposito. No obs-
tante, la mayor parte de su capacidad de almacenamiento se alquila a otros
participantes de la industria. Las empresas transportistas interestatales
también utilizan la capacidad de almacenamiento y los inventarios para fines

similares, ademéas de atender a los clientes™?.

41 Art. 9: “En el caso de los almacenajes que sean consecuencia de permisos de exploracion
o concesiones de explotacion convencionales, las concesiones de almacenaje tendran una vigencia
de 25 anos a contar desde la fecha que las otorgue. La autoridad concedente podra prorrogarla
por 10 ahos mas en las condiciones que se establezcan al otorgarse la prorroga y siempre que
el concesionario haya dado buen cumplimiento a las obligaciones emergentes de la concesion.

”En el caso de los almacenajes que sean consecuencia de permisos de exploracion o con-
cesiones de explotacion no convencionales, las concesiones de almacenaje tendran una vigencia
de 35 ahos a contar desde la fecha que las otorgue. La autoridad concedente podra prorrogarla
por 10 ahos méas en las condiciones que se establezcan al otorgarse la prorroga y siempre que
el concesionario haya dado buen cumplimiento a las obligaciones emergentes de la concesion.
Las solicitudes de prorroga deberan presentarse con una antelacion no menor de seis meses
al vencimiento de la concesion”.

2 U.S. ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION (EIA) (2015). La traduccién me pertenece.

3 U.S. ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION (EIA) (2015).
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En cuanto a los usos que se le da al almacenamiento, indica que “Las
compahias distribuidoras locales solian utilizar el almacenamiento subte-
rraneo exclusivamente para atender las necesidades de sus clientes. Sin
embargo, algunos han aprovechado las oportunidades de ingresos adicionales
disponibles con la desregulacion del almacenamiento subterraneo (“Acceso
abierto” a la capacidad de almacenamiento). Estas compahias, que suelen
coincidir con las que poseen los grandes sistemas de distribucion y una serie
de instalaciones de almacenamiento, han podido arrendar una parte de su
capacidad de almacenamiento a terceros (a menudo comercializadores) sin
dejar de cumplir plenamente con sus obligaciones a los clientes principales.
Estos arreglos estan sujetos a la aprobacion de los respectivos reguladores
estatales”.

3. Regulacion del gas natural y el almacenamiento subterraneo en ciertos
paises de Europa. A continuacion se detalla la regulacion del gas en ciertos
paises del continente europeo. Ello a los fines de identificar la normativa
en caso de que se requiera analizar casos adicionales a los indicados en los
puntos anteriores.

Regulacion del
Pais Legislacion europea Legislacion nacional almacenamiento
subterraneo en particular
Austria Directiva 2009/73/CE Ley Federal que Directiva 2009/73/CE.
del Parlamento Europeo | regula el gas
y del Consejo, de 13 natural. (Gas- Reglamento 715/2009.
de julio de 2009, sobre wirtschaftsgesetz)
normas comunes para el | [Natural Gas Act]
mercado interior del gas | 2011.
natural.
Reglamento 715/2009
del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 13 de
julio de 2009 sobre las
condiciones de acceso a
las redes de transporte
de gas (en adelante,
Reglamento 715/2009).
Repiblica | Directiva 2009/73/CE. | Public Notice No
Checa 349/2015 Coll, on
the Gas Market
Rules - Amended
2019.

4 U.S. ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION (EIA) (2015).
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Alemania

Reglamento (UE)
2017/1938 del Parlamen-
to Europeo y del Consejo,
de 25 de octubre de 2017,
sobre medidas para ga-
rantizar la seguridad del
suministro de gas y por
el cual deroga el Regla-
mento (UE) 994/2010.

Reglamento 715/2009.

Energiew-
irtschaftsgesetz
(Ley de la
Energia).

Ordenanza de ac-
ceso a las redes de
suministro de gas.

Finlandia

Directiva 2009/73/CE.
Sin embargo Finlandia
tiene excepciones (no

se le aplican los arts.
4,9, 37 y/o 38) hasta
que cualquiera de estos
Estados miembros se
conecte directamente a
la red interconectada de
cualquier estado miem-
bro que no sea Estonia,
Letonia, Lituania y/o
Finlandia.

Ley 508/2000 del
Mercado de Gas.

No posee regulacion
especifica.

Hungria

Directiva 2009/73/CE.
Reglamento 715/2009.

Ley N° XL del
2008 en relacion al
suministro de Gas
Natural y Decreto
Reglamentario N°
19 de 2009 (1.30.).

Decreto Guberna-
mental 265/2009,
relativo a las
restricciones de
suministro en el
uso del almacena-
miento estratégico
y relativo a los
asuntos requeridos
en situaciones de
emergencias en
dicho suministro
de gas.

Decreto N°

13/2011(IV 7) del
Ministerio Nacio-
nal de Desarrollo.

Ley N° XXVI de Alma-
cenamiento Estratégico
de Gas Natural y sumi-
nistro y Decreto Regla-
mentario N° 75/2007 del
Ministerio de Economia
relativo a las reglas de
uso del almacenamiento.
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1716/2004.

Real Decreto
949/2001.

Circular 8/2019.

Ttalia Directiva 2009/73/CE. | Decreto Legislativo
164 del 23/05/2000.
Reglamento 715/2009.
Directiva 98/30/
CE.
Ley 239 del 23 de
agosto de 2004.
Espana Directiva 2009/73/CE. | Ley 12/2007. Orden ITC/3862/2007,
de 28 de diciembre, por
Directiva 2004/67/CE. | Real Decreto

la que se establece el
mecanismo de asigna-
cion de la capacidad de
los almacenamientos
subterraneos de gas
natural y se crea un
mercado de capacidad.

Orden ITC/863/2009,

de 2 de abril, por la que
se regulan las subastas
para la adquisicion de
gas natural que se uti-
lizaran como referencia
para la fijacién de la
tarifa de Gltimo recurso.

Orden ITC/3354/2010,
de 28 de diciembre, por
la que se establecen los
peajes y canones asocia-
dos al acceso de terceros
a las instalaciones ga-
sistas y la retribucion
de las actividades regu-
ladas.

Orden TED/1286/2020,
de 29 de diciembre, por
la que se establecen la
retribucién y canones de
acceso de los almacena-
mientos subterraneos
basicos para 2021,

4. México. Recientemente en México, el senador Ovidio Peralta Suarez
propuso reconocer la figura de yacimiento agotado en la Ley de Hidrocarbu-

ros, como una opcion para el almacenamiento subterraneo. “Plantea que se

45 UniTED NatioNs EcoNomic CommissioN For EuropE (UNECE) (2013).
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actualice y publique la informacion y estadistica relativa a dichos yacimien-
tos. De la misma forma, establece que corresponde a la Secretaria de Energia
la emisidon de concesiones para el aprovechamiento de esos yacimientos, y
faculta a la Comision Nacional de Hidrocarburos para declarar la existencia
de un ‘yacimiento agotado’, cuando se justifique la inviabilidad economica
para realizar actividades de exploraciéon y extraccion en el mismo”*,

Entre los beneficios que podria traer aparejada dicha actividad el senador
destaco: 1) la soberania energética —ya que se impulsan las politicas encami-
nadas al incremento del inventario estratégico que permitira al pais contar
con reservas de gas natural, para suministrarlas en caso de que una emer-
gencia sea declarada—; 2) el desarrollo de infraestructura de almacenamiento
de gas natural, y 3) la eficiencia y sostenibilidad para el almacenamiento de
hidrocarburos en un entorno atractivo para la inversion.

“La legislacion mexicana en materia de almacenamiento de hidrocarburos
se emitid sin considerar la posibilidad de este tipo de almacenamiento en
yacimientos de hidrocarburos agotados, previendo Gnicamente lo relativo a
instalaciones superficiales, es decir, tanques, gasoductos e incluso camiones
tanque”’. Tal es el caso respecto a la legislacion existente en la Replblica
Argentina, por cuanto tampoco ha contemplado la regulacion de la actividad.

§ 5. PROPUESTAS JURIDICAS PARA LA SUPERACION DE LOS VACIOS
LEGALES DE LA REGULACION VIGENTE EN LA MATERIA

A continuacion, se formularan propuestas de soluciones a los problemas
planteados con anterioridad con la finalidad de que estas sean incluidas en
una regulacion de la actividad —conforme se propone méas adelante— mediante
la modificaciéon de la Ley de Hidrocarburos.

ASPECTOS INDISPENSABLES QUE PODRIA CONTENER LA REGULACION DEL ALMA-
CENAMIENTO SUBTERRANEO. — 1. Concesion de almacenamiento. Tomando la
solucidn contemplada en el derecho espanol en la materia, en el presente
trabajo proponemos la creacion de una nueva figura de “Concesiéon de alma-
cenamiento subterraneo de hidrocarburos”.

2. Permiso de exploracion que abarque ambas actividades: explotacion y
almacenamiento. 1. Areas libres. Para las areas libres por licitarse, propone-
mos que se incluya en los actuales “Permisos de exploracion” la posibilidad de
que dichos estudios sean efectuados con ambas finalidades: la de extraccion
y la de almacenaje. En consecuencia, deberia modificarse el art. 16 y ss. de
la Ley de Hidrocarburos fijando, entre otras cuestiones particulares de la

% Gama (2020).
7 SENADO DE L0S EsTapos UNIDOs MEXICANOS (2020).
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exploracion con finalidad de almacenamiento, los plazos legales para efectuar
dicha exploracion e inversiones asociadas.

II. Areas concesionadas. En virtud de que el concesionario ya ha efec-
tuado estudios geolbgicos o puede hacerlo en el marco de su concesion de
explotacion®®, considero que en estos casos no deberia solicitarse permiso de
exploraciéon alguno sino directamente la concesion de almacenamiento. Dicha
solicitud sera privativa y opcional del concesionario. En esta linea, a diferen-
cia de lo que ocurriria en un area libre, el concesionario no tendria un plazo
para solicitar dicha concesion ni obligacion alguna de hacerlo.

m. Derecho exclusivo y excluyente. Consideramos que el concesionario
que actualmente posea una concesion de explotacion debera contar con el
derecho exclusivo y excluyente para solicitar la concesion de almacenamiento
si tuviera intencion de hacerlo.

Lo anterior por cuanto el concesionario: i) posee un derecho preexistente
de exclusividad en relacidon con la superficie concesionada; ii) de no resultar
exclusivo y excluyente (sin perjuicio de los posibles reclamos administrati-
vos) podrian existir dificultades e interferencias en la operaciéon extractiva;
iil) es quien tiene conocimiento del area y podria optimizar los recursos e
instalaciones invertidos para ambas actividades.

Iv. Division de concesiones. En los casos en que la concesion de almace-
namiento subterraneo sea otorgada sobre un area que ya posee la concesion
de explotacion, deberia ser posible —en caso de asi requerirlo la concesio-
naria— dividir el permiso en dos concesiones distintas (de explotacion y de
almacenamiento) con plazos diferentes y especificos asociados a cada una.
Esto permitira, en caso de corresponder, que la concesionaria devuelva la con-
cesion de explotacidon y continiie con la actividad del almacenaje o viceversa.

V. Plazos. 1) Plazo minimo garantizado. En virtud de la necesidad de que
estos proyectos cuenten con un horizonte de largo plazo, sugerimos que la
concesion de almacenamiento subterraneo de hidrocarburos sea otorgada por
un plazo minimo de 25/30 ahos —duracion promedio necesaria para el recupero
de la inversion—, prorrogable indefinidamente. Considero que el plazo minimo
debe ser garantizado por una ley nacional, conforme se justifica mas adelante.

Debe tenerse en cuenta que sera la autoridad de aplicacion quien otorgue
la concesion de almacenamiento y autorice las prorrogas correspondientes. En
consecuencia, consideramos que la autoridad de aplicaciéon podria, en cada
caso particular, fijar una concesién mayor a la indicada en la ley nacional
para el primer periodo, garantizando prorrogas de 10 ahos al plazo fijado
para dar continuidad al proyecto.

8 Art. 30 de la Ley de Hidrocarburos.
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Sin perjuicio de ello, los ahos propuestos bajo el presente apartado son
a modo ilustrativo, por cuanto el mensaje que se pretende proponer es que
la concesion debe contener un plazo apto para poder llevarse adelante la
actividad y que dicho plazo debe ser garantizado por una ley que asegure al
inversor el plazo que este requiere para su recobro.

it) Prorrogas. Las prorrogas deberan ser otorgadas por la autoridad de
aplicacion, quien debera reglamentar los requisitos de implementacion que
considere correspondientes a tales efectos. Dichas prorrogas podran ser acom-
panadas por un plan de inversion respecto del mantenimiento de la actividad
y por un “bono de prorroga” a la provincia que posee el dominio del recurso.
Asimismo, la autoridad de aplicacion debera verificar que el concesionario se
encuentre en cumplimiento con la legislacion aplicable a efectos de otorgar
la prorroga. Por Gltimo, consideramos que la regulacion en relacion al plazo
debera indicar que la solicitud de prorroga se presentara con una antelacion
prudente previo al vencimiento de concesion. Dicho plazo prudencial previo
sera definido por cada autoridad de aplicacion.

V1. Inversiones relacionadas con el almacenamiento. Lia norma deberia
aclarar que las inversiones bajo la presente concesidon deberan ser relaciona-
das a la actividad en cuestion y no las asociadas a la explotacion del area ni
a la extraccion de hidrocarburos tal como lo indica el articulo 31 de la Ley
de Hidrocarburos.

vil. Convivencia de actividad exploratoria con el almacenamiento subte-
rraneo. En virtud del derecho exclusivo® y preexistente del concesionario de
explotacion de un area, la tinica forma de realizar ambas actividades (explo-
tacion y almacenamiento) sobre una misma superficie es si el concesionario
resulta ser el mismo. De esta forma, cuando resulte técnicamente posible
realizar ambas actividades sobre una misma area en distintas profundidades,
el concesionario de explotacion que asi lo solicite tendra el derecho exclusivo
y excluyente de tener ambas concesiones o realizar ambas actividades.

vil. Posibilidad de almacenar gas de terceros. Tarifas. Debe tenerse
en cuenta que la inversion requerida para este tipo de actividad es de gran
escala y se efectlia en un gran porcentaje en el inicio del proyecto. En virtud
de ello, la regulacion debera permitir pero no obligar a los concesionarios del
almacenamiento a prestar servicios para almacenar gas de terceros cobrando
un precio no regulado.

1) Uso del almacenamiento para gas propio. Si el concesionario efectiia la
inversion con la finalidad de almacenar gas propio debe tener garantizado a
priori que no se le impondra obligacion alguna de almacenar gas de terceros.
En consecuencia, sera el concesionario quien decida el uso de la capacidad

9 Art. 27, ley 17319: “La concesion de explotaciéon confiere el derecho exclusivo de explotar
los yacimientos de hidrocarburos que existan en las areas comprendidas en el respectivo titulo
de concesion durante el plazo que fija el articulo 35”.
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de su almacenamiento. Las garantias que la legislacion debera otorgar al
concesionario en tal aspecto resultan fundamentales para efectuar la inver-
sion, por cuanto los riesgos asociados a no tenerlas son sumamente altos y
en consecuencia resultan un impedimento para llevar adelante la actividad.

i1) Posibilidad de prestar servicio de almacenamiento a terceros. La po-
sibilidad de prestar el servicio de almacenamiento a terceros a cambio de un
precio no regulado permite al concesionario que no tiene previsto utilizar la
capacidad de almacenaje con gas propio llevar adelante la inversion previendo
su recupero —entre otras cuestiones— con dicho precio.

En virtud de lo anterior resulta fundamental que se garantice que la
prestacion del presente servicio resulte una opcion y no una obligacion al
concesionario y que no se fijaran tarifas para tal servicio sino que la licita-
cion sera libre.

IX. Autoridad de aplicacion. Las autoridades de aplicacion —las provin-
cias o la Nacion, segin el territorio que corresponda— seran las que otorgaran
la presente concesion.

Es importante destacar que las cuestiones relativas a la implementacion
de la ley estaran bajo la 6rbita de cada autoridad de aplicacion. Estas seran
quienes otorguen la concesion de almacenamiento, reglamentaran las cues-
tiones procedimentales y reglamentarias que consideren pertinentes para
llevar adelante la presente actividad, requeriran los permisos, autorizaciones
adicionales e implementaran las sanciones asociadas a los incumplimientos.

Asimismo la regulacion debera indicar expresamente que la presente
actividad se encuentra regulada bajo la orbita de la Ley de Hidrocarburos.

X. Relacion con superficiarios. El articulo 100 de la Ley de Hidrocarbu-
ros establece que “Los permisionarios y concesionarios deberan indemnizar
a los propietarios superficiarios de los perjuicios que se causen a los fondos
afectados por las actividades de aquellos. Los interesados podran demandar
judicialmente la fijacion de los respectivos importes o aceptar —de comiin
acuerdo y en forma optativa y excluyente— los que hubiere determinado o
determinare el Poder Ejecutivo con caracter zonal y sin necesidad de prueba
alguna por parte de dichos propietarios”.

En concordancia con dicho articulo y la regulacion de tales pagos, conside-
ramos que deberan modificarse los decretos 860/1996 y 861/1996, incluyendo
las particularidades de las instalaciones requeridas en la presente actividad®.

Asimismo, la modificacion de la Ley de Hidrocarburos deberia incluir
expresamente un régimen que incluya derechos de paso al concesionario a
favor de las actividades de almacenamiento y particularmente el otorgamiento
de la servidumbre.

%0 En caso de modificarse dichos decretos, seria una buena oportunidad para incluir en
ellos las particularidades propias de la actividad no convencional que hasta el momento no
han sido contempladas.
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XI1. Erogaciones. A continuacion se formulan propuestas a las erogaciones
que deban efectuar los particulares. Considero que sin perjuicio de que estas
puedan ser alternadas, el punto fundamental recae en que todos los actores
se vean beneficiados —para poder hacer viable la actividad y los beneficios
asociados a ella— y que dichos beneficios se regulen de manera preliminar.

X11. Regalias. Sin perjuicio de que entendemos que la regulacion existente
en materia de regalias es clara, a efectos de no dar lugar a interpretaciones
(relacionadas con que bajo la presente actividad se extraeria dos veces el gas),
la regulacion debera aclarar que bajo ninglin concepto se podria cobrar dos
veces regalias y que se considera extraccion a la ocurrida en el yacimiento
original y no a la efectuada a los fines de quitar el gas del almacenamiento.

Asimismo, deberia contemplar que la metodologia de liquidacidon sera
conforme el precio promedio de las operaciones de la cuenca del mes en el
que dicho gas se extrajo.

En relacion a las regalias del gas que tiene por finalidad ser utilizado
como gas colchon, coincido con el Dr. Rueda en cuanto a que “Habria que
contemplar una regalia especial para el gas con destino a colchon —en los
topes que marca la Ley Nacional de Hidrocarburos—, que tenga en cuenta la
rentabilidad futura del negocio futuro de almacenaje, y no la venta de ese
gas como commodity”®. Ello por cuanto el gas inyectado a tal efecto suele
representar un valor significativo en relacion a la inversion.

XIII. Régimen fiscal. Los titulares de concesiones de almacenamiento
subterraneo de hidrocarburos gaseosos deberian estar sujetos, mientras esté
vigente la concesion respectiva, al régimen fiscal aplicable a la concesion de
explotacion.

En este sentido, a los efectos de proveer reglas seguras en el aspecto
tributario considero que las provincias deberian establecer un limite y/o una
prohibicion de gravar a dichos titulares con nuevos tributos o aumentar los
existentes. En consecuencia, propongo que se establezca expresamente que
los concesionarios de almacenamiento subterraneo de hidrocarburos quedan
exentos del pago de todo otro tributo provincial (suponiendo que estos se han
fijado), presente o futuro, de cualquier naturaleza o denominacién —incluyen-
do los tributos que pudieran recaer sobre los accionistas u otros beneficiarios
directos de estas rentas— que tengan vinculacion con la actividad a que se
refiere esta ley. Cuando hubieren tomado a su cargo el pago de impuestos
correspondientes a los intereses de financiaciones del exterior bajo forma de
préstamos, créditos u otros conceptos con destino al desarrollo de su actividad,
la renta sujeta al gravamen, a los fines de establecer el monto imponible, no
sera acrecentada con el importe de dichos impuestos.

51 Navazo (2020).
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x1v. Canon. “La Provincia debe analizar cual es el precio maximo que le
puede cobrar al explotador para que venga, invierta, tome el riesgo, venda
el gas y esté contento de pagar ese canon”.

Consideramos que corresponde que el titular de la concesion de almace-
namiento pague anualmente y por adelantado un canon por cada kilometro

cuadrado o fraccion. A tal efecto se propone el siguiente método:

1) Plazo basico. Primer periodo: Monto en pesos por definir.

Segundo periodo: Monto en pesos por definir.

Sugerimos que el canon del primer periodo sea menor, para fomentar
los estudios.

Otra alternativa es que se abone un monto por el volumen mensual
inyectado de gas natural (en m?).

11) Prérroga. Durante el primer aho de su vigencia abonara por adelanta-
do una suma de pesos por definir, por km? o fraccidon, incrementandose dicho
monto en el veinticinco por ciento (25 %) anual acumulativo.

El importe que deba ser abonado por este concepto correspondiente al
segundo periodo del plazo basico y al periodo de prorroga podra reajustarse
compensandolo con las inversiones efectivamente realizadas en la exploracion
dentro del area correspondiente, hasta la concurrencia de un canon minimo
equivalente al diez por ciento (10 %) del canon que corresponda en funcién
del periodo por km? que serd abonado en todos los casos.

Nos parece pertinente para la previsibilidad econémica del proyecto que
se fije un tope al bono de prorroga.

xv. Otros impuestos provinciales. Si bien podrian existir otros tipos de
impuestos relacionados con la presente actividad que no forman parte del
presente analisis, estos deberan contemplar las deméas erogaciones que ya
efectia el concesionario, a los fines de que el proyecto sea econbmicamente
viable para el inversor y este posea reglas claras al largo plazo.

En virtud de lo mencionado, consideramos fundamental que exista un
régimen de estabilidad fiscal, tanto nacional como provincial.

§ 6. PROPUESTA DE UNA LEY NACIONAL. MODIFICACION
DE LA LEY DE HIDROCARBUROS

Para dar solucion a los problemas planteados, proponemos la modifi-
cacion de la Ley Nacional de Hidrocarburos. Consideramos que la creacion
de un nuevo tipo de concesion hidrocarburifera y de la modificacion de la
amplitud de los permisos exploratorios forma parte de la politica nacional y
por ende debe ser regulada por la Nacion en el marco de dicha ley.

%2 Navazo (2020).
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En este sentido, el articulo 3° de la Ley de Hidrocarburos® establece
que el Poder Ejecutivo nacional fijara la politica nacional con respecto a las
actividades relativas a la explotacidon, industrializacion, transporte y comer-
cializacion de los hidrocarburos, teniendo como objetivo principal satisfacer
las necesidades de hidrocarburos del pais con el producido de sus yacimientos,
manteniendo reservas que aseguren esa finalidad. En esta linea, el dicta-
men del Procurador —al cual adhirid la CSJN- en el fallo Apache Energia
Argentina S.R.L. ¢/ Provincia de Rio Negro™, de fecha 26 de marzo de 2009,
entendi6 que “Sin perjuicio de que el art. 124 in fine, Const. nac., reconoce a
las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en
su territorio, aquella disposicibn mantuvo vigencia. Mas tarde, la reforma
introducida a la ley 17319 por la sancion de la ley 26197 dispuso en su art. 2°
el traspaso a las provincias de las funciones de contraparte de los permisos de
exploracion, las concesiones de explotacion y de transporte de hidrocarburos
objeto de transferencia, y las constituy6 en autoridad de aplicaciéon (art. 6),
mas no contempld en forma expresa la modificacion del texto del art. 56. La
nueva ley deja en claro que la transferencia se hara efectiva ‘. . . sin que ello
afecte los derechos y las obligaciones contraidas por sus titulares’ y, que ‘el
ejercicio de las facultades como autoridad concedente, por parte del Estado
nacional y de los Estados provinciales, se desarrollara con arreglo a lo pre-
visto por la ley 17319 y su reglamentaciéon y de conformidad a lo previsto en
el Acuerdo Federal de los Hidrocarburos™.

Dicho fallo reafirma que el Poder Ejecutivo Nacional conserva la res-
ponsabilidad por el diseno de la politica energética a nivel federal (art. 2°,
parr. 3°y 4°).

La misma decision recayd en diversas causas resueltas en octubre de
2015%,

Asimismo, creemos que la regulacion de la actividad debe incluirse en la
Ley de Hidrocarburos y no en una nueva ley, por cuanto a dicha actividad
le seran aplicables de manera complementaria y supletoria los restantes
articulos de dicha ley.

El dictado de una ley provincial de esta indole podria traer aparejadas
oposiciones, tanto a nivel legislativo (al interpretarse, de conformidad con
lo detallado en los parrafos anteriores,como un exceso en las facultades de
las provincias) como a nivel periodistico o doctrinario. En consecuencia, no
otorgaria seguridad juridica al inversor.

% Art. 3°, Ley de Hidrocarburos: “El Poder Ejecutivo nacional fijara la politica nacional
con respecto a las actividades mencionadas en el articulo 2°, teniendo como objetivo principal
satisfacer las necesidades de hidrocarburos del pais con el producido de sus yacimientos, man-
teniendo reservas que aseguren esa finalidad”.

?4 Apache Energia Argentina S.R.L. ¢/ Provincia de Rio Negro (2010).

5 Chevron Argentina S.R.L. ¢/ Santa Cruz, Provincia de y Estado Nacional s/ accién
declarativa de certeza (2015); Colhue Huapi S.A. ¢/ Chubut, Provincia del s/ accion declarativa
de certeza e inconstitucionalidad (2015); Chevron Argentina S.R.L. ¢/ Mendoza, Provincia de
s/ accion declarativa de certeza (2015); Chevron Argentina S.R.L ¢/ Rio Negro, Provincia de y
otro s/ accién declarativa de certeza (2015). Cfr. CENTRO DE INFORMACION JUDICIAL (CIJ) (2015).
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Teniendo en cuenta los plazos y demoras de una modificacion legislativa
de esta indole —modificacion de la Ley de Hidrocarburos a nivel nacional—
creemos que debe ser inminente el tratamiento de aquella para no continuar
demorando las inversiones asociadas a la actividad.

LA FACULTAD DE LA NACION PARA REGULAR LA FIGURA DE CONCESION DE
ALMACENAMIENTO SUBTERRANEO. — 1. El dominio originario de los recursos
naturales. Lia modificacion del articulo 124 de la Constituciéon nacional ha
reconocido que el dominio originario de los recursos naturales corresponde
a cada una de las respectivas provincias®. Sin embargo, los articulos 121,
126°" y 75, inciso 12%® de la Constitucion nacional ponen de manifiesto que
las provincias han delegado en el Congreso Nacional la facultad de dictar un
codigo de los recursos naturales®.

La ley 26197 de 2007 (la “Ley Corta”) ha ratificado lo establecido en el
mencionado articulo 124 de la Constitucion nacional en cuanto establece que
la Nacion transfiri6 a las provincias el “ejercicio del dominio originario y la
administracién sobre los yacimientos de los hidrocarburos que se encontraren
en sus respectivos territorios” y el ejercicio de las facultades como autoridad
concedente y/o de aplicacion de la Ley de Hidrocarburos en tales yacimientos.
Asimismo, su articulo 2° indica que “El diseno de las politicas energéticas a
nivel federal sera responsabilidad del Poder Ejecutivo nacional”.

Opinamos que la inclusion de la figura del almacenamiento subterraneo
en la Ley de Hidrocarburos con los lineamientos generales aplicables no re-
sulta en contra de lo establecido en las normativas detalladas en el presente
apartado. En este sentido, cada provincia podra legislar la reglamentacion de
la modificacion legislativa propuesta, las cuestiones particulares de imple-
mentacidn, sanciones y procedimientos particulares que se apliquen en ella.

% Art. 124, Const. nac.: “ .. Corresponde a las provincias el dominio originario de los
recursos naturales existentes en su territorio”.

7 Art. 126, Const. nac.: “Las provincias no ejercen el poder delegado a la Nacion. No
pueden celebrar tratados parciales de caracter politico; ni expedir leyes sobre comercio, o
navegacion interior o exterior; ni establecer aduanas provinciales; ni acuhar moneda; ni esta-
blecer bancos con facultad de emitir billetes, sin autorizacién del Congreso Federal; ni dictar
los Codigos Civil, Comercial, Penal y de Mineria, después que el Congreso los haya sancionado;
ni dictar especialmente leyes sobre ciudadania y naturalizacion, bancarrotas, falsificacion de
moneda o documentos del Estado; ni establecer derechos de tonelaje; ni armar buques de guerra
o levantar ejércitos, salvo el caso de invasion exterior o de un peligro tan inminente que no ad-
mita dilaciéon dando luego cuenta al Gobierno federal; ni nombrar o recibir agentes extranjeros”.

% Art. 75, Const. nac.: “Corresponde al Congreso: (...) Inciso 12. Dictar los Codigos
Civil, Comercial, Penal, de Mineria, y del Trabajo y Seguridad Social, en cuerpos unificados
o separados, sin que tales codigos alteren las jurisdicciones locales, correspondiendo su apli-
cacion a los tribunales federales o provinciales, segin que las cosas o las personas cayeren
bajo sus respectivas jurisdicciones; y especialmente leyes generales para toda la Nacion sobre
naturalizacion y nacionalidad, con sujecion al principio de nacionalidad natural y por opcion en
beneficio de la argentina: asi como sobre bancarrotas, sobre falsificacion de la moneda corriente
y documentos pliblicos del Estado, y las que requiera el establecimiento del juicio por jurados”.

%9 (CASSAGNE (2007) p. 8; DE LA Riva (2015) p. 3.
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Asimismo sera cada provincia la autoridad de aplicacion que otorgue tales
concesiones y cobre lo que corresponda en torno a ellas, de conformidad con
lo establecido en el articulo 2° de la Ley Corta.

2. Breve distincion entre dominio y jurisdiccion. Tanto la doctrina como
la jurisprudencia distinguen entre los conceptos “dominio” y “jurisdiccion”.
Por “dominio” se entiende el ejercicio del uso, goce y disposicion de la cosa o
bien y por “jurisdicciéon” a la facultad de regular dicho uso y goce, al ejercicio
de la autoridad sobre la materia o bien y a su aprovechamiento®.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha indicado que
“dominio y jurisdiccidon no son conceptos equivalentes ni correlativos, pues
bien pueden existir uno sin la otra. Asi la jurisdiccion sobre las playas y
riberas, que no importa el dominio nacional sobre ellas, asi la que se ejerce
sobre establecimientos nacionales ubicados en inmuebles no adquiridos y asi
el dominio privado del Estado general en bienes situados en las Provincias y
sobre los cuales no ha fundado obras o establecimientos de utilidad nacional:
en éstos hay dominio y no jurisdicci6on”®.

La doctrina también ha indicado que el dominio y la jurisdicciéon pueden
ser de distintos titulares®. En relacion a ello, “La lectura de los debates de
la Convencion Constituyente ha conducido a sostener que el reconocimiento
del dominio de los recursos naturales en cabeza de las Provincias no sustrae
a estos bienes de la jurisdiccidon exclusiva del Congreso Nacional, entendi-
da como potestad de regulacion”®. En el marco de dicho debate también se
menciono6 que “si al dominio le quitamos la jurisdiccion, queda absolutamen-
te vacio”®. Asimismo, se propuso incorporar dicho término (jurisdiccion) de
manera expresa en la norma®.

CASSAGNE indica que la posicidon que se impuso fue la contraria, “. .. en
tanto la mayoria se orient6 en el sentido de interpretar que el reconocimiento
del dominio de los recursos naturales en cabeza de las Provincias no sustrae a
estos bienes de la jurisdiccion exclusiva del Congreso Nacional. Por ende, de
cara al texto de la Constitucion, corresponde de forma exclusiva al Congreso

GAGO, ZAVAGLIA Y Rivas (2016).
Senores Marconetti, Boglione y Cia. ¢/ la Municipalidad de Santa Fe (1929).
62 SACRISTAN (2019), citando a BADENT (2010) p. 560. En igual sentido, DE SIMONE (2007)

63 SarAVIA (1998).

64 SARAVIA (1998).

Asi, el convencional Antonio Achem sugirio agregar, con alusiéon a las provincias, la
frase siguiente: “Ejercen la jurisdiccion sobre todas estas materias”. Cfr. CONVENCION NACIONAL
CONSTITUYENTE (1994) p. 3871.

Otra mocion semejante fue planteada por la convencional Cristina Fernandez de Kirchner,
quien propuso dar a la clausula constitucional la siguiente redaccion: “Las Provincias tienen
el dominio y la jurisdiccion de su territorio y de los recursos naturales de su suelo, subsue-
lo, rios, mar, costas, lecho, plataforma continental y espacio aéreo, con excepcion de los que
correspondan al dominio privado”. Cfr. CONVENCION NACIONAL CONSTITUYENTE (1994) p. 3862.
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Nacional la facultad de reglar las relaciones juridicas que nacen del uso y
del aprovechamiento de los recursos naturales”®.

En virtud de lo anterior, a la fecha se suscita la discusion entre los que
sostienen que la Ley Corta transfiri6 inicamente el ejercicio del dominio y
aquellos que sostienen que el dominio debe implicar necesariamente la juris-
diccion respecto de tal materia. En linea con la doctrina que sostiene que no
puede existir dominio “pleno” sin jurisdiccidon, ciertas provincias, tales como
Neuquén, han dictado sus propias leyes y reglamentaciones en materia de

hidrocarburos.

§ 7. CONCLUSION

En el presente trabajo ha quedado demostrado que si bien es posible
llevar adelante la actividad en la Replblica Argentina de manera legal, no
existe seguridad juridica que ofrezca al inversor un marco previsible que
fomente proyectos de esta indole.

Lo anterior trae aparejado no solo la falta de inversiones en la Repiiblica
Argentina sino también la imposibilidad de obtener los beneficios y puestos
de trabajo asociados a esta actividad en los distintos sectores: industrias,
Estado nacional y provincial y consumidores finales.

Asimismo, hemos resaltado los riesgos que toma una compahnia que de-
cide efectuar una inversion relacionada con esta actividad bajo la normativa
vigente. Ello como consecuencia de los vacios legales existentes en la materia,
los cuales han sido individualizados y detallados a lo largo del articulo.

En virtud del problema identificado, se propuso la modificaciéon de la
Ley de Hidrocarburos con la finalidad de incluir la regulacion particular en
materia de almacenamiento subterraneo de hidrocarburos en yacimientos
depletados. Particularmente se propuso la creacion de una concesion de alma-
cenamiento subterraneo de hidrocarburos, detallando cada uno de los aspectos
que entendemos deben incorporarse en dicha modificacion. En determinados
aspectos, en particular con caracteristicas interdisciplinarias —que conside-
ramos deben ser debatidas en profundidad a los fines de llegar a los mejores
resultados—, hemos planteado cuestionamientos para dar pie a dicho debate.

Por illtimo, en linea con la propuesta presentada, han quedado justifica-
dos los motivos por los cuales entendemos que los cambios sugeridos deben
ser efectuados por una ley nacional y no por decretos o leyes provinciales.

En miras de lo anterior, es nuestra intencion que el presente trabajo
resulte de herramienta para impulsar la legislaciéon de la actividad y asi
facilitar las inversiones en relacion con ella en la Repiblica Argentina.

66 CASSAGNE (2007).
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