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La Reglamentacion regula in extenso ciertos aspectos considerados esenciales del nuevo régimen asi como
contiene otra normativa importante en relacion con otros articulos de la Ley. Los aspectos desarrollados
por la Reglamentacion incluye el contenido de los contratos de PPP; los informes que deben elaborar los
organismos publicos intervinientes; y el procedimiento de seleccion; el régimen de auditores técnicos de los
proyectos; y el mecanismo de solucion de controversias.

I. Principales disposiciones del decreto 118/2017

Con fecha 20 de febrero el Poder Ejecutivo nacional, mediante el decreto 118/2017, reglamenté la ley
27.328 de Contratos de Participacién Publico Privada ("PPP"). El decreto contiene ocho articulos y un anexo
con el texto especifico de la reglamentacion. Sus principales disposiciones son las siguientes:

a. Se crea la Unidad de Participacion Publica Privada ("UPPP"), la que tendra las funciones establecidas en
laley 27.328 (1) y en la reglamentacién. (2)

b. La UPPP funcionari en el ambito del Ministerio de Finanzas de la Nacion. (3)

c. Se declaran de interés nacional todos los proyectos que se desarrollen en el marco de las disposiciones de
la ley 27.328 (los "proyectos").

d. Se promueve el uso de la gestiéon documental electrénica para ser utilizada en la implementacién del
régimen de PPP.

e. Se establece que las tenencias accionarias que sean consecuencia de inversiones efectuadas para llevar a
cabo proyectos bajo el régimen de la ley quedardn excluidas de la limitacién establecida en el art. 31 de la LSC.
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f. Se invita a las jurisdicciones que adhieran al régimen, de la ley a eximir del impuesto de sellos todos los
contratos y subcontratos que sean necesarios para instrumentar los proyectos a ser ejecutados total o
parcialmente en sus territorios.

g. Se deroga el decreto 967/2005 y sus normas reglamentarias y complementarias. (5)
II. Reglamentacion. Consideraciones introductorias

La reglamentacién regula in extenso ciertos aspectos considerados esenciales del nuevo régimen asi como
contiene otra normativa importante en relacién con otros articulos de la ley. Los aspectos desarrollados por la
reglamentacién incluyen: (i) el contenido de los contratos de PPP (arts. 1 y 9); (ii) los informes que deben
elaborar los organismos publicos intervinientes (arts. 5, 6 y 13); (iii) el procedimiento de seleccién (art. 12); (iv)
el régimen de auditores técnicos de los proyectos (art. 12); y (v) el mecanismo de solucién de controversias (art.
25).

III. Reglamentacién de los contratos PPP

El art. 1 de la ley define los contratos de participacion publico-privada ("contratos PPP") como aquellos que
son celebrados entre los 6rganos y entes que integran el sector ptblico nacional en caricter de contratante, y
sujetos privados o publicos en caricter de contratistas, que tienen por finalidad desarrollar proyectos en distintas
areas de infraestructura (6) El articulo citado luego agrega que el disefio de los contratos PPP tendrd la
flexibilidad necesaria para adaptar su estructura a las exigencias particulares de cada proyecto y a las de su
financiamiento, de acuerdo con las mejores practicas internacionales existentes en la materia.

En este sentido, el art. 1 de la reglamentacién expresa que el ente contratante podra incluir en el contrato
PPP clausulas de cualquier tipo contractual nominado o innominado (7)

Por su parte, el art. 9 de la ley regula el contenido de este tipo de contratos, estableciendo una serie de
principios y pautas que deberdn contener aquéllos y que incluyen los siguientes: el plazo de vigencia (8); el
equitativo y eficiente reparto de aportes y riesgos entre las partes del contrato; sus obligaciones; los
requerimientos técnicos minimos aplicables a la infraestructura a desarrollar; los estdndares objetivos de calidad
y eficiencia en el cumplimiento de las obligaciones asumidas; la forma, modalidad y oportunidades de pago de
la remuneracién (9); los procedimientos de revision del precio del contrato (10); los aportes que la contratante se



comprometa a efectuar (11); los instrumentos que permitan adaptar las modalidades de ejecucién a los avances
tecnoldgicos y a las necesidades y exigencias de financiamiento que se produzcan a lo largo de su vigencia; la
facultad de la administracién publica nacional o contratante para establecer unilateralmente variaciones al
contrato (12); las garantias de ingresos minimos para el caso de haberse decidido establecerlas; las garantias de
cumplimiento del contrato; la facultad de constituir garantias; la facultad de la contratante de prestar su
cooperacion para la obtencién del financiamiento que resulte necesario para la ejecucion del proyecto; la
titularidad y el régimen de explotacidn, afectacion y destino, luego de la terminacién del contrato, de los bienes,
muebles e inmuebles, que se utilicen y/o que se construyan durante su vigencia; las causales de extincién del
contrato (13); la posibilidad de ceder o de dar en garantia los derechos de crédito emergentes del contrato (14);
los requisitos y condiciones segun los cuales la contratante autorizara la transferencia del control de la sociedad
o fideicomiso contratista a favor de terceros, incluyendo las entidades financiadoras (15); la facultad de ceder,
total o parcialmente, el contrato a un tercero (16); la facultad de subcontrataciéon previa comunicacién a la
contratante y con su aprobacién y consentimiento (17); la especificacion de los bienes muebles e inmuebles que
revertirdn o que serdn transferidos al Estado Nacional al extinguirse el contrato (18); los procedimientos y
métodos que resultardn de aplicacion para dirimir las controversias de indole técnica, interpretativa o
patrimonial que puedan suscitarse durante la ejecucion y terminacion del contrato (19); y la posibilidad de
sujecion a mecanismos arbitrales.

La reglamentacién contiene normativa referida a algunos de los principios del articulo 9 de la ley; en
particular, la reglamentacién contiene reglas sobre los siguientes aspectos: expropiacidn; contrataciéon de
empresas ejecutantes (distintas a las adjudicatarias del proyecto) y subcontratacidon de otras empresas; recepcion
de los proyectos por la contratante; pago de la remuneracion; preservacién de la ecuacién econémico-financiera;
variaciones al contrato PPP; financiamiento de los proyectos y cesién de derechos creditorios y del contrato;
derechos de superficie; sanciones; extincién por razones de interés piblico; y paneles técnicos.

IV. Reglamentacién de los informes
IV.1. Informes ambientales

El articulo 5 de la ley (20) dispone que, con anterioridad a la aprobacién de la documentacién contractual,
deberd intervenir el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién. En este sentido, la
reglamentacién establece que dicho Ministerio deberd intervenir, con cardcter previo a la emisiéon por la
Autoridad Convocante (21) del dictamen exigido por el art. 13 de la ley.

Adicionalmente, la reglamentacién dispone que (i) previo al llamado a licitacién se deberd contar con las
autorizaciones ambientales que correspondan a dicha etapa del desarrollo del proyecto; y (ii) en el pliego y en el
contrato PPP deberdn especificarse las obligaciones y responsabilidades de indole ambiental que recaerdn sobre
cada una de las partes.

Por ultimo la reglamentacién ordena al ente contratante (22) actuar con la mayor diligencia ante las
autoridades locales para facilitar el cumplimiento de las exigencias ambientales que éstas requieran en el marco
de sus competencias, para lo cual requerird la asistencia y colaboracion que pueda corresponder al Ministerio de
Ambiente.

IV.2. Informes presupuestarios y financieros

El articulo 6 de la Ley ordena que las erogaciones y compromisos que se asuman en los Proyectos "deberan
ser consistentes con la programacién financiera del Estado, en un marco de responsabilidad fiscal y de debida
rendicion de cuentas." (23) Este articulo también ordena al Poder Ejecutivo Nacional a informar al Congreso
Nacional el impacto fiscal de los compromisos asumidos, debiéndose incluir dichos impactos fiscales en las
respectivas leyes de presupuesto. (24) En este sentido la Reglamentacion establece que la UPPP solicitard al
Ministerio de Hacienda que comunique el impacto fiscal de los compromisos asumidos, (25) el cual serd
informado por dicha Unidad al Congreso en ocasién de la presentacion anual requerida por el articulo 30 de la
ley. 26)

Asimismo la reglamentacién establece que el Ministerio de Hacienda debera aprobar, previa intervencion de
la UPPP, la reglamentacién a la que deberan ceiiirse los érganos y entes del sector ptiblico nacional para definir
e informar las erogaciones y compromisos que asuman en el marco de los proyectos de PPP. (27)

Posteriormente se especifican los informes que deberan elaborar los Ministerios de Hacienda y de Finanzas,
respectivamente, con respecto a cada proyecto de PPP y con caricter previo al dictamen previsto en el art. 13 de
la ley. En este sentido se dispone que el Ministerio de Hacienda deberd expedirse con respecto a: (i) la
razonabilidad de la utilizacién de los recursos publicos y (ii) los términos y condiciones del contrato PPP en sus
aspectos econémicos y financieros, en lo atinente a la asuncién de riesgos y obligaciones por parte del sector
publico nacional; mientras que el Ministerio de Finanzas, en igual oportunidad a la referida en el parrafo



anterior, y sin perjuicio de las funciones de la UPPP —Ila que se encuentra en su 6rbita como hemos visto—,
debera expedirse con respecto a los términos y las condiciones en lo atinente a la asuncién de riesgos y
obligaciones relacionados con la estructura financiera propuesta, incluyendo su costo financiero, y en la medida
en que involucre endeudamiento ptiblico. (28)

IV.3. Informe de la autoridad convocante

El art. 13 de la ley dispone que, con caracter previo al llamado a licitacién o concurso publico, la autoridad
convocante deberd emitir un dictamen en el cual se debe referir a distintos aspectos relevantes. (29)

En este sentido, la reglamentacién expresa que, a los efectos de la emision del dictamen previsto en el art. 13
de la ley, se observaran las siguientes reglas:

a. Los proyectos deberan estar justificados, exponiéndose las razones por las cuales se considera que el
interés publico se verd mejor atendido mediante el régimen de la ley frente a otras alternativas contractuales
disponibles siguiendo los criterios y pardmetros que establezca la UPPP en las respectivas guias. (30)

b. Antes de la emisién del referido dictamen, los Ministerios de Hacienda y Finanzas deberan preparar los
dictdmenes mencionados anteriormente.

c. El dictamen deberd ser publicado por la UPPP en su sitio web, de conformidad con lo establecido en el
art. 29 de la ley.

V. Reglamentacién del procedimiento de seleccion

El art. 12 de la ley dispone que la seleccién del contratista se efectuard mediante licitacién o concurso
publico, nacional o internacional (31) mientras que la reglamentacién establece expresamente la obligatoriedad
de dichos procedimientos y agrega que no se podrd efectuar contrataciones por adjudicacion directa (32)

La reglamentacion contiene una regulacion extensa sobre el procedimiento de seleccion, siendo algunos de
los aspectos para destacar los siguientes:

a. La licitaciéon pudblica serd el procedimiento a utilizar cuando el criterio de seleccién recaiga
primordialmente en factores econdémicos, mientras que el concurso podra utilizarse cuando el criterio de
seleccién se fundamente en factores no econémicos, tales como la capacidad técnico-cientifica, artistica u otras.

b. Los procedimientos de seleccién podrdn ser de etapa tinica o mdltiple, debiendo utilizarse el segundo de
ellos cuando las caracteristicas especificas del proyecto lo justifiquen. (33)

c. Los pliegos serdn elaborados por la autoridad convocante, con la asistencia técnica de la UPPP, en caso de
serle requerida por la primera, y serdn gratuitos y publicos.

d. La convocatoria a presentar ofertas debera efectuarse una vez transcurrido el plazo de treinta dias corridos
desde que la UPPP publique todos los documentos relativos al proyecto conforme lo requiere el art. 29 de la ley
(34). Las licitaciones y concursos deberdn publicarse en avisos por tres dias; el plazo de vencimiento para la
presentacién de ofertas no podra ser menor a 60 dias de la fecha de la dltima publicacién.

e. Las ofertas podrdn ser impugnadas dentro del plazo de cinco dias computados a partir del vencimiento de
su plazo de vista.

f. Las ofertas serdn evaluadas por las denominadas "comisiones evaluadoras" mediante la emisién de
dictdmenes que no tendrdn cardcter vinculante para el ente contratante (35) Los oferentes podrdn impugnar el
dictamen de evaluacién dentro de los cinco dias de su notificacién. En caso de igualdad en los términos de las
ofertas se aplicaran las disposiciones sobre preferencias y mecanismos de desempate que establezcan el pliego y
la normativa aplicable.

g. La adjudicacién debera recaer en la oferta que sea considerada la mas conveniente para el interés publico
y conforme con las condiciones establecidas en las bases de la licitacién. Antes del acto de adjudicacidn, la
autoridad convocante debera solicitar la intervencién de la UPPP para que dictamine acerca del procedimiento
de seleccion desarrollado, de conformidad con lo dispuesto por el art. 15 de la ley (36); estableciéndose que
dicho dictamen no sera recurrible.

h. El acuerdo se perfeccionard mediante la suscripcién del contrato PPP pertinente dentro del plazo que se
establezca en el pliego.

i. Los contratistas deberdn presentar las siguientes garantias (37): de mantenimiento de la oferta, de
cumplimiento del contrato, de construccion y de explotacion.

VI. Auditores técnicos

El art. 21 de la ley establece que la reglamentacién o los pliegos podrdn prever la posibilidad de acudir a



auditores externos (38). Cumpliendo el mandato legislativo, la reglamentacion dispone que la autoridad
convocante podrd, previa intervencién de la UPPP y en funcién de las caracteristicas de los proyectos,
contemplar que el pliego prevea la figura del denominado auditor técnico (39) a los fines del control de la
ejecucion de los mismos.

VII. Solucién de controversias

El art. 25 de la ley dispone que con respecto "a todas las controversias que eventualmente pudiesen surgir
con motivo de la ejecucién, aplicacién y/o interpretacion de los contratos celebrados bajo el régimen dispuesto
por la presente ley, los pliegos de bases y condiciones y la documentacién contractual correspondiente podran
determinar la posibilidad de establecer mecanismos de avenimiento y/o arbitraje”. Y luego agrega que para el
caso de arbitraje con prérroga de jurisdiccién se requerird la aprobacién "expresa e indelegable" del Poder
Ejecutivo nacional y posterior comunicacién al Congreso de la Nacion (40)

La reglamentacion trae las siguientes reglas:

a. Se podra encomendar la administracion del arbitraje y la designacién de drbitros a asociaciones civiles u
otras entidades nacionales o extranjeras de reconocida trayectoria en la materia. (41)

b. El tribunal arbitral estard integrado por uno o tres arbitros de derecho. (42)

c. El pliego podra prever que el presidente del tribunal no podrd tener la nacionalidad de ninguna de las
Partes o de cualquier accionista que tenga mas del diez por ciento de las acciones del contratista PPP.

d. Las partes deberan reconocer: (i) que la cldusula o contrato de arbitraje es auténomo respecto del contrato
PPP con el que se relaciona 43) y (ii) que la cldusula o el contrato de arbitraje otorga al tribunal arbitral la
atribucion para decidir sobre su propia competencia. (44)

e. En caso de optarse por arbitraje que tenga sede en el exterior, la cldusula arbitral o el contrato de arbitraje
deberan ser aprobados por decreto del Poder Ejecutivo nacional. (45)

(1) Las funciones principales de la UPPP se encuentran en los arts. 5, 6, 13, 28 y 29 de la ley.

(2) La reglamentacion precisa las funciones asignadas por la ley a la UPPP asi como incorpora algunas
nuevas.

(3) El decreto agrega que la UPPP serd asistida por el Ministerio de Hacienda de la Nacién en los términos
de la ley.

(4) Se refiere a la prohibicién que las sociedades puedan tener participaciones en otras sociedades por un
monto superior a sus reservas libres y a la mitad de su capital y de las reservas legales.

(5) El decreto 967/2005 habia aprobado un régimen de asociacion publico privado y que por lo tanto
correspondia derogar al aprobarse un nuevo marco regulatorio aplicable.

(6) La ley menciona las siguientes: infraestructura, vivienda, actividades y servicios, inversién productiva,
investigacion aplicada y/o innovacion tecnoldgica y agrega que los proyectos que bajo esta ley se desarrollen
podran tener por objeto, una o mas actividades de disefio, construccién, ampliacién, mejora, mantenimiento,
suministro de equipamientos y bienes, explotacién u operacion y financiamiento.

(7) Los contratos nominados que podrian utilizarse en proyectos de PPP podrian incluir los contratos de
obra publica y concesion, leasing y los innominados podrian incluir los de operacién y mantenimiento,
hospedaje, administracion, entre otros. Sin embargo, a nivel regional e internacional en numerosas ocasiones se
utiliza un contrato especial precisamente denominado de participacién publico privada que contiene cldusulas
de varios tipos de contratos, incluyendo la mayoria de los mencionados anteriormente.

(8) El plazo maximo no puede superar los 35 afios.
(9) La remuneracién podrd ser percibida de los usuarios, de la contratante o de terceros.
(10) El articulo establece que se debera preservar la ecuacién econémico-financiera del contrato.

(11) Los aportes podrdn consistir, entre otros, en aportes de dinero, cesiéon de fondos obtenidos de
operaciones de crédito publico, de la titularidad de bienes, de créditos presupuestarios, fiscales, contractuales o
de cualquier otra naturaleza cuya cesion sea admitida por la normativa aplicable, en la cesion de derechos, en la
constituciéon de derechos de superficie sobre bienes del dominio publico y/o privado, el otorgamiento de avales,
beneficios tributarios, subsidios, franquicias, y/o la concesion de derechos de uso y/o de explotacién de bienes
del dominio ptblico y/o privado, y cualquier otro tipo de concesién u otros aportes susceptibles de ser
realizados por el Estado nacional.

(12) La variacién puede efectuarse sélo en lo referente a la ejecucion del proyecto y por hasta un limite



maximo, en mds o en menos, del veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, compensando
adecuadamente la alteracion, preservando el equilibrio econdémico-financiero original del contrato y las
posibilidades y condiciones de financiamiento.

(13) La ley contiene disposiciones con respecto a distintos supuestos de terminacion.

(14) La ley incluye el derecho a percibir los aportes comprometidos por la contratante, la remuneracién y
las indemnizaciones pertinentes, asi como la titularizacion de los flujos de fondos pertinentes.

(15) La ley permite también la posibilidad de cesién a favor de quienes financien el proyecto o de una
sociedad controlada por ellos, en caso de que la sociedad o el fiduciario de propdsito especifico incumplan las
condiciones de los acuerdos de financiamiento, con el objeto de facilitar su reestructuracién y de asegurar la
continuidad de las prestaciones emergentes del contrato.

(16) Se establece como condicién que el cesionario redna requisitos similares que el cedente y haya
transcurrido, al menos, el veinte por ciento (20%) del plazo original del contrato o de la inversion
comprometida, lo que antes ocurra. Previo a la autorizacién de la cesién por parte de la autoridad contratante,
deberd contarse con un dictamen fundado del érgano que ejerza el control de la ejecucién del contrato sobre el
cumplimiento de las condiciones antes mencionadas asi como respecto del grado de cumplimiento de las
obligaciones asumidas por el contratista cedente, y dictamen de la Procuracién del Tesoro de la Nacién sobre
los riesgos que asume el Estado nacional.

(17) En caso de subcontratacion, el contratista optard, preferentemente, por empresas nacionales y/o por
pequeias y medianas empresas locales.

(18) Se permite acordar que la titularidad de la obra o infraestructura que se construya recién pasara al
Estado a la finalizacién de la ejecucion del contrato.

(19) A estos efectos, podrd constituirse un panel técnico a partir de la entrada en vigencia del contrato,
integrado por profesionales y/o representantes de universidades nacionales o extranjeras, en todos los casos, de
acreditada independencia, imparcialidad, idoneidad y trayectoria nacional e internacional en la materia, el que
subsistird durante todo el periodo de ejecucién para dilucidar las cuestiones de tal naturaleza que se susciten
entre las partes.

(20) La ley dispone en su art. 5 que (i) la autoridad publica contratante deberd promover la proteccién y
cuidado ambiental, adoptando las medidas de prevencién, mitigacién, sancién o compensacién, segtin el caso,
de los impactos negativos o adversos que eventualmente se ocasionen al ambiente; y (ii) en la documentacién
contractual deberdn especificarse las obligaciones que, a los fines antes indicados, deberan recaer sobre cada
una de las partes del contrato de participacion publico-privada y contener los mecanismos que aseguren el
cumplimiento por parte de la contratista de todas las obligaciones que la legislacién aplicable pudiere imponerle
en esta material.

(21) La reglamentacién define a la autoridad convocante de la siguiente manera: "en el caso de la
Administracién Piblica Nacional es el Ministro a cuya jurisdiccion corresponde el proyecto y, en el caso de los
demas entes del sector publico nacional, es la autoridad superior del ente que actuard como ente contratante".

(22) La reglamentacion define al ente contratante de la siguiente manera: "es el érgano o ente del sector
publico nacional que suscribe el contrato PPP con el contratista PPP, encomendandole la responsabilidad por la
ejecucion del proyecto".

(23) La ley ordena especificamente que la disposicion y la administracion de los recursos presupuestarios y
compromisos financieros cumplan con las leyes 24.156 de Administracién Financiera del Estado y 25.152 de
Administracion de Recursos Publicos y demds legislacion vigente.

(24) El mismo articulo también ordena al Poder Ejecutivo incluir en el esquema
ahorro-inversion-financiamiento del sector publico nacional informado por la Secretaria de Hacienda de la
Nacién una linea especifica con el gasto que en dicho mes demandaron los proyectos abarcados por el presente
régimen.

(25) A estos fines la reglamentacién establece que "La unidad de participacién puiblico privada solicitard a
las autoridades convocantes y a los entes contratantes y centralizard la informacién y documentacion, a los
efectos del cumplimiento por parte del Ministerio de Hacienda de la obligacién referida en el tltimo parrafo del
art. 6 de la ley, asi como de la elaboraciéon del informe requerido en el parrafo tercero del presente articulo”.

(26) El articulo citado dispone la creacién de una comisioén legislativa bicameral de seguimiento de
contratos de participacién publico-privada, la que estard integrada por siete senadores y siete diputados del
Congreso de la Nacién quienes serdn elegidos por sus respectivos cuerpos, respetando la proporcionalidad de las



fuerzas politicas que los componen, la cual tendrd como misién efectuar el seguimiento de los proyectos de
PPP. La ley agrega que el titular de la unidad de participacion publico-privada debera concurrir anualmente ante
dicha Comisién a los efectos de brindar un informe fundado sobre el estado de ejecucién y cumplimiento de los
contratos de PPP que se encontrasen en curso asi como respecto de las condiciones y caracteristicas de aquellos
proyectos que la Unidad considerase conveniente desarrollar bajo dicha modalidad durante los préximos dos (2)
ejercicios presupuestarios.

(27) El art. 6 agrega que "Dicha reglamentaciéon garantizard la consistencia de las erogaciones y
compromisos respectivos con la programacion financiera del Estado, en un marco de responsabilidad fiscal y de
la debida rendicién de cuentas, en los términos de las leyes 24.156 y 25.152 y de la demas legislacion que
resulte aplicable".

(28) El art. 6 de la reglamentacién agrega: "En los casos en que, con motivo del proyecto, cualquier Ente
perteneciente al sector publico nacional recurra a la utilizacién del crédito publico, deberd cumplir con los
requerimientos del art. 56 y concordantes de la ley 24.156 y demds legislacion que resulte aplicable".

(29) Dichos aspectos son los siguientes: a) La factibilidad y justificacién de la contratacién mediante la
celebracion de un contrato de participacion publicoprivada, previa intervencion de la unidad de participacion
publico-privada, exponiéndose las razones por las cuales se considera que el interés ptiblico se verd mejor
atendido mediante el recurso a esta modalidad frente a otras alternativas contractuales disponibles; b) El
impacto que los gastos o sus aumentos generados por esta contratacion tendran en las metas de resultado fiscal
previstas en las leyes de presupuesto pertinentes; c) Estimacion del efecto financiero y presupuestario del
contrato por los ejercicios presupuestarios durante los cuales el contrato serd ejecutado; d) Estimacién de la
suficiencia del flujo de recursos publicos, durante la vigencia del contrato y por cada ejercicio presupuestario
comprometido, para el cumplimiento de las obligaciones contraidas; e) Las externalidades que provocara el
proyecto, incluyendo la estimacién sobre el flujo probable de ingresos futuros que generara el desarrollo del
proyecto a favor de las jurisdicciones pertinentes; f) El impacto que provocara el proyecto en la generacién de
empleo, y en el fomento de las pequefias y medianas empresas y de la industria nacional en general; indicando
la cantidad de puestos de trabajo directos e indirectos que se estima que seran generados a través del proyecto,
asi como el porcentaje de participacion de la industria nacional en general y de las pequefias y medianas
empresas en especial que se estima que tendrd lugar, de modo directo o indirecto, durante la ejecucién del
proyecto; g) El impacto socio-ambiental que provocara el proyecto; h) Evaluacién de costo-beneficio respecto
del recurso a esta modalidad contractual, considerando los riesgos en caso de extincién del contrato; i)
Evaluacion sobre el equitativo reparto de riesgos dispuesto entre las partes de conformidad con los principios
contenidos en el art. 4 de la presente ley, el que debera ser idéntico al establecido en el contrato; yj) Otros datos
que permitan evaluar la conveniencia de ejecutar el proyecto mediante un contrato de participacion
publico-privada.

(30) Para la elaboracién del referido dictamen, la autoridad convocante podrd requerir, ademds de la
intervencién de la UPPP, la opinién de los ministerios, drganos y demads entidades competentes, como asi
también solicitarle documentacién e informacién. La unidad de participacién publico-privada determinard los
procedimientos aplicables para la emisién y tratamiento de los informes y opiniones de los 6rganos y entidades
del sector publico nacional que se requieran a los fines de la confeccién del dictamen respectivo, relativas al
objeto del proyecto en los aspectos de sus respectivas competencias.

(31) El art. 12 mencionado establece que el uso de licitacién o concurso y el cardcter nacional o
internacional dependerd de "la complejidad técnica del proyecto, la capacidad de participaciéon de las empresas
locales, razones econdémicas y/o financieras vinculadas a las caracteristicas del proyecto, la capacidad de
contratacion disponible, y/o el origen de los fondos cuando se trate de proyectos que cuenten o requieran
financiamiento externo". Dicho articulo contiene también disposiciones relativas a la participacién de empresas
pequenas y medianas y al uso de componente nacional en los bienes y servicios de los proyectos.

(32) En este sentido el art. 12 de la reglamentacion dice: "No serd procedente en ningtin caso y cualquiera
sea el objeto del contrato PPP, la adjudicacién directa, inclusive en los casos en los que el potencial contratista
PPP sea un 6rgano o ente del Sector Piblico Nacional, o un ente u organismo provincial o municipal o del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, o bien una empresa o sociedad en la que tenga participacién
mayoritaria el Estado nacional, provincial, municipal o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o se trate de
universidades nacionales". En tanto, el art. 3 de la reglamentacién agrega que aun para los casos en los que un
ente del sector publico nacional actie como contratista PPP o participe en el contratista PPP sera necesaria la
licitacién y dicho ente deberd actuar en igualdad de condiciones con los demds oferentes.

(33) La licitacién o el concurso publico serd de etapa miltiple cuando la evaluacién y comparacién de las
calidades de los oferentes, los antecedentes empresariales y técnicos, la capacidad econémico-financiera, las



garantias, las caracteristicas y aportes que se pretendan realizar en el proyecto, el andlisis de los componentes
econdmicos, técnicos y financieros de las ofertas, asi como el de cualquier otra variable que se contemple en el
criterio de seleccion, se realice en dos (2) o mas fases y mediante preselecciones sucesivas.

(34) No podra convocarse a licitacién o concurso publico alguno antes de que hubiesen transcurrido treinta
(30) dias desde que la unidad de participacién publico-privada hubiese publicado en el sitio antes mencionado la
totalidad de los estudios e informes relativos al proyecto en cuestion, asi como los dictimenes de la autoridad
convocante en los términos del art. 13 de esta ley.

(35) Las mismas estardn integradas por tres miembros designados mediante acto administrativo emanado de
la autoridad convocante con la tnica limitacion de que esa designacion no deberd recaer en quienes tuvieran
competencia para autorizar la convocatoria o para adjudicar la licitacién. Cuando se tratase de contrataciones
para cuya apreciacién se requieran conocimientos técnicos especificos o conocimientos especializados o bien
para garantizar la correcta apreciaciéon de criterios de sustentabilidad, las comisiones evaluadoras podran
requerir la intervencion de peritos técnicos o solicitar informes a instituciones estatales o privadas que cuenten
con tales conocimientos especificos.

(36) La adjudicacion deberd recaer en la oferta que sea considerada la mas conveniente para el interés
publico, siendo conforme con las condiciones establecidas en las bases de la licitacién o concurso y previo
dictamen de la unidad de participacién puiblico- privada. Los pliegos licitatorios deberdn promover en sus pautas
de seleccién del adjudicatario criterios que determinen ventajas comparativas a favor de las empresas nacionales
sobre las extranjeras y sobre aquellas a favor de las consideradas micro, pequefias y medianas empresas
conforme lo establecido en la ley 25.300, salvo que la unidad de participacién publico-privada que se crea
mediante la presente ley, mediante informe fundado, justifique la conveniencia o necesidad de su exclusién en
las condiciones y necesidades particulares del proyecto.

(37) La naturaleza, forma, cuantia y moneda de las garantias se determinardn en el pliego y podran estar
constituidas mediante depdsito en efectivo o en valores publicos, fianza, aval bancario o seguro de caucion
otorgados por empresas o entidades de primera linea y de reconocida solvencia.

(38) La ley agrega que los auditores externos deberdn contar "con suficiente idoneidad técnica,
independencia e imparcialidad y comprobada trayectoria nacional o internacional para controlar la ejecucion de
los proyectos".

(39) El art. 21 de la reglamentacién agrega que sin perjuicio de las exigencias que se establezcan en el
pliego, el auditor técnico deberd cumplir con los siguientes requisitos: a) Acreditar ser un profesional o firma de
profesionales que, actuando de modo individual o asociado con otro/s profesional/es y/o firma/s de
profesionales, cuenten con suficiente idoneidad técnica, independencia e imparcialidad y comprobada
trayectoria nacional o internacional en el control de la ejecucién de proyectos de similares caracteristicas a las
del proyecto a ejecutarse. b) Actuar imparcialmente siguiendo las reglas del arte y las mejores practicas de la
profesion. c) Acreditar suficiente idoneidad técnica contando con antecedentes suficientes y similares a los
requeridos para auditar los proyectos que se ejecuten bajo el régimen de la ley, asi como con tecnologia,
equipamiento y personal operativo adecuado. d) Acreditar capacidad econdémica y financiera suficiente para
realizar los trabajos de su especialidad y asumir responsabilidades derivadas de sus tareas. e) Acreditar
cualquier otro requisito que al respecto determine la UPPP y que se contemple en el pliego.

(40) En tanto el art. 26 de la ley establece que contra los laudos de tribunales arbitrales con sede en la
Republica Argentina sélo podran interponerse los recursos de aclaratoria y de nulidad previstos en el art. 760
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, en los términos alli establecidos, agregando que dichos
recursos no podran, en ningun caso, dar lugar a la revisién de la apreciacién o aplicacién de los hechos del caso
y del derecho aplicable, respectivamente.

(41) En tal caso, los reglamentos de arbitraje de las entidades administradoras regirdn el proceso arbitral e
integrardn el contrato de arbitraje.

(42) En el supuesto en que el Tribunal Arbitral esté integrado por un arbitro, el mismo sera designado por
acuerdo entre las partes o, en su defecto, por la entidad administradora del arbitraje designada o por el érgano
que se prevea en el pliego o en el contrato PPP. En el caso restante, los arbitros serdn designados, uno a
propuesta del ente contratante, uno a propuesta del contratista PPP y uno que serd nombrado por la entidad
administradora del arbitraje o, en su defecto, por el 6rgano que se prevea en el pliego o en el contrato PPP.

(43) El articulo agrega "que la eventual ineficacia de éste no obsta a la validez de la cldusula o del contrato
de arbitraje, y los arbitros conservardn su competencia, aun en caso de nulidad del contrato PPP, para
determinar los respectivos derechos de las Partes y pronunciarse sobre sus pretensiones y alegaciones".



(44) El articulo establece que dicha competencia abarca incluso las excepciones relativas a la existencia, el
alcance o validez de las cldusulas o contrato de arbitraje o cualesquiera otras cuya estimacion impida entrar en
el fondo de la controversia.

(45) Dicha aprobacién deberd ser comunicada al Congreso de la Nacién por el jefe de Gabinete de
Ministros.



