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I – Objeto 

El objeto del presente informe consiste en realizar un seguimiento de las

obras que ejecutan los Ministerios y Organismos que conforman el Sector Público no

Financiero, en el marco de lo establecido en las Leyes Provinciales Nº1142, Nº1149,

Nº1180 y Nº 1235, con los recursos obtenidos producto de la emisión de Títulos de

Deuda, su resultado por tenencia e intereses recibidos por las aplicaciones financieras

realizadas, y del Fondo de Garantía de Sustentabilidad  (Ley Nacional N.º 27.260).

II – Aclaraciones previas

El presente informe viene a complementar lo que fuera informado por

por los Informes Contables Nº 261/2018 Letra: TCP – AOP de fecha 31/05/2018 y

N.º 264/2019 Letra: TCP – AOP de fecha 06/08/2019, por los cuales identificaron

las obras ejecutadas con el financiamiento que nos ocupa durante los ejercicios

2017 y 2018. 

III – Tareas realizadas

En primer lugar,  usando como soporte la información obrante en el

S.I.G.A. de la Administración Central a través de los reportes b3ia, se ha procedido

a  identificar  las  Unidades  de  Gestión  de  Crédito  que  tuvieron  ejecución

presupuestaria  durante  el  ejercicio  2019,  correspondientes  a  los  incisos  4.2  –

Construcciones y 6 – Activos Financieros, que responden a los financiamientos

denominados  en  dicho sistema  como “Anses”,   “Consenso  Fiscal”  y  “Fuego
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2027”, las que fueran objeto de análisis del presente informe, conforme el detalle

que se incorpora a continuación:

Una  vez identificadas  las  U.G.C.,  se  determinaron las  obras  que  se

encuentran asociadas con las mismas, a los efectos de verificar que ellas estén

contempladas  en lo establecido en las Leyes Provinciales  Nº1142,  Nº1149,  Nº

1180 y Nº 1235, conforme se detalla en el siguiente apartado, el cual ya fuera

incorporado en el Informe Contable Nº 264/2019 Letra: TCP – AOP:
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Por otra parte, mediante Nota Externa N.º 568/2020 Letra: TCP – AOP,

se solicitó al Ministerio de Obras y Servicios Públicos se informe respecto a las

obras que encuentran en la etapa de adjudicación o ya contratadas, en este último
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caso, indicando el estado en que se encuentran y la ejecución presupuestaria de las

mismas.

Es dable destacar que la información suministrada al día de la fecha es

escasa, valiéndonos para la emisión del presente informe, principalmente, de la

extraída del S.I.G.A. de Gobierno y la obrante en este Grupo Especial de Obras

Públicas, como ya fuera expuesto en párrafos precedentes.

Por  último,  se  ha  efectuado  un  relevamiento  de  la  información

suministrada  durante  el  ejercicio  2019,  respecto  al  Plan  Anual  de  Auditoría

establecido  en  la  Resolución  Plenaria  Nro  12/2019,  “S/PLANIFICACIÓN

ESTRATÉGICA ANUAL 2019 – CONSOLIDADO PROVINCIAL”, a los fines

de identificar los pagos efectuados respecto de las obras objeto de análisis del

presente informe. 

IV – Limitación al Alcance

A los fines de la elaboración del presente informe nos encontramos con

las siguientes limitaciones al alcance:

• No se ha aportado por parte del Ministerio de Obras y Servicios Públicos ,

la información relativa a la ejecución de las obras al 31/12/2019.

• Atento al volumen de información a relevar del S.I.G.A., como también al

modo en que la misma se encuentra expuesta,  no fue posible validar,  a

partir de los procedimientos aplicados, la certeza, exactitud e integridad de

la información recabada respecto a la ejecución de las obras llevadas a cabo

por la Administración Central.
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V – Análisis

En primer lugar, identificaremos las obras financiadas por el recurso que

nos ocupa, que fueran ejecutadas por el Ministerio de Obras y Servicios Públicas en el

ejercicio 2019, conforme el siguiente detalle:

De  las  obras  detalladas  en  el  apartado  precedente,  se  procedió  a:

realizar  un seguimiento para verificar  el  estado en el  que se encuentran,  tanto

respecto a la ejecución acumulada de las mismas hasta el Ejercicio 2019, (o la

aplicación financiera de los fondos a dichas obras a través del pago de anticipos

financieros);  como así  también  a  contrastar  los  montos  ya  devengados  con  el
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importe que fuera aprobado en las respectivas leyes. Dicha información se expone

en el Anexo I que forma parte integrante del presente. Al respecto debemos hacer

una serie de consideraciones.

En la columna “Anticipo  Financiero Pagado”,  encontramos aquellos

pagos efectuados por las obras contratadas en concepto de anticipo financiero, los

que fueron devengados en el Inciso 6 – Activos Financieros. 

Con relación a la Columna “Ejecutado Partida 4.2 Total al 31/12/19”,

encontramos todos aquellos conceptos devengados en cada una de las obras, como

ser  Certificados  de  Obra  básico,  certificados  de  Redeterminación  de  Precios,

Adicionales  de obra,  entre  otros.  Es dable destacar  que dicho monto contiene,

asimismo, el devengamiento de la suma que corresponde descontar el concepto de

anticipo  financiero,  ello  por  aplicación  de  lo  establecido  en  la  Resolución

Contaduría General 12/2017.

Dicha  resolución  establece  que,  una  vez  cancelado  el  certificado

correspondiente, en un expediente por separado, se debe proceder a efectuar el

registro del recurso, del porcentaje que fuere descontado en concepto de anticipo

financiero, lo que dificultó el análisis efectuado por este Área de Auditoría externa,

dado  que  se  desconoce  a  ciencia  cierta  si  en  cada  uno  de  los  expedientes

involucrados en la ejecución presupuestaria se efectuó el procedimiento previsto

en la normativa vigente. 

Es  importante  destacar  que  tampoco se  pudo determinar  el  importe

efectivamente cancelado en cada una de las obras ejecutadas por el Ministerio.

Además,  se  han  detectado  otras  obras  que  contaban  con  otro

financiamiento pero que ya no lo tienen, o está demorada la recepción de fondos, y

que por lo establecido en los artículos 2º y 4º de la Ley Provincial N.º 1235, pueden
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ser  financiadas  (de  forma  permanente  o  transitoria)  con  los  mayores  recursos

residuales obtenidos producto del resultado por tenencia de la emisión de Título de

Deuda e intereses recibidos por  aplicaciones financieras,  según  se  expone  en  el

siguiente cuadro:

Por otro lado, se incorpora al presente como Anexo II, planilla con el

detalle de los expedientes y sus montos correspondientes por los que se tramitaron

los anticipos y/o certificados de obra en el ejercicio 2019. 

Finalmente, encontramos en el Anexo III las obras se ejecutan desde

otros  Organismos,  tales  como  la  Dirección  Provincial  de  Obras  y  Servicios

Públicos, y el Instituto Provincial de Vivienda y Hábitat.

VI - Conclusión

En base  a  lo  expuesto  en  los  apartados  precedentes,  y  teniendo en

cuenta  el  objeto  del  presente  informe,  es  que  resulta  necesario  resaltar  las

dificultades que enfrentó este GEOP respecto a la compilación de la información

para realizar el seguimiento de las ejecución de las obras en cumplimiento a lo

establecido en las Leyes Provinciales Nº1142, Nº1149, Nº1180 y Nº 1235. Esto en
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función de la falta de remisión de la información por parte del Ministerio de Obras y

Servicios Públicos, por lo que fue necesario realizar un trabajo previo que involucró la

recolección de datos del S.I.G.A. a través de la emisión de cuantiosos reportes y

posterior confección de las bases de datos necesarias.  Esto, generó que se destinara

una mayor cantidad del tiempo atribuible al presente trabajo a la recopilación de dicha

información, lo que imposibilitó que se lleven a cabo determinados procedimientos

que permitan analizar el estado en que se encuentran las obras, como por ejemplo los

avances de obra.

Por otro lado resulta importante destacar, de acuerdo a lo expuesto en el

Anexo I del presente informe, que muchas de las obras superaron en su ejecución al

crédito asignado para su construcción de acuerdo a lo establecido en las leyes que las

autorizaron. Además, debemos agregar  que tampoco se tuvo en cuenta el crédito

necesario para afrontar los  costos de redeterminaciones de precios.

En función de lo analizado en el presente informe, y lo indicado en el

apartado IV – Limitaciones al Alcance, es que se recomienda tener en consideración

la posibilidad de iniciar una Auditoría de las Obras que se ejecutan en el marco de lo

establecido en las Leyes Provinciales Nº1142, Nº1149, Nº1180 y Nº 1235.

Ushuaia, 09 de Junio de 2020.

FDO. Jefe de Equipo C.P. Mauricio IRIGOITIA

FDO. Auditor Fiscal Subrogante C.P.N. Esteban TOVARES

FDO. Auditora Fiscal Subrogante C.P. Yesica FLECHA
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VII - Anexos
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