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INFORME ANALITICO

1- Titulo
INFORME CONTABLE N° 172./2020, LETRA: TCP-AOP

CUENTA DE INVERSION - CONTROL INCISOS 3.3.1 Y 4.2

2- Destinatario Inmediato:

A LOS SRES. AUDITORES FISCAL A/C DE LA DELEGACION TCP-P.E.,
C.P. Noelia PESARESI, C.P. Maria de los Milagros ECHAGUE y C.P. Sebastian ROBELIN.

3- Destinatario Final:

AL SR. AUDITOR FISCAL A/C DE LA SECRETARIA CONTABLE, C.P.
Rafael CHOREN.

4 — Objeto

El presente informe consiste en el control de la ejecucién presupuestaria de los Incisos

3.3.1 y 4.2 en el marco de la Cuenta de Inversion 2019 del Poder Ejecutivo Provincial.

5 — Aclaraciones Previas

Considerando que a raiz de la situacion vinculada a la pandemia del Coronavirus
(COVID-19), se dicto el Decreto Provincial N.° 467/20 por el cual se dispuso el aislamiento
social, preventivo y obligatorio en toda la Provincia, y consecuentemente se emitié la Resolucion
Plenaria N.° 54/2020 estableciéndose la Feria Administrativa Extraordinaria entre los dias 16 y 31
de marzo del corriente afio, ambos inclusive, prorrogandose por sus pares N.° 57/2020, 59/2020,

N.° 60/2020 y N.° 63/2020, hasta el 24/05/2020, inclusive, el presente informe se elabor6 con la
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informacion remitida via e-mail a la casilla de correo geop@tcptdf.gob.ar, ya sea por
parte del Ministerio de Salud y Educacion.

Es dable destacar que al dia de la emision del presente, no contamos con
informacion emitida por el Ministerio de Obras y Servicios Publicos, como tampoco con
documentacion oficial suscripta por el funcionario competente de los Ministerios

indicados en el primer parrafo del presente apartado.

6 — Cuadros

6.1 - EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS (Planilla Tipo
3)

INCISOS gg’;ﬂﬁ CREDITO VIGENTE| COMPROMISO | DEVENGADO PAGADO

40200 3.426.315.363,89] 5.085.461.490,86) 2.401.421580,19] 1754714507400 1606.955.509,18
TOTAL 3.426.315.363,89]  5.088.461.490,86( 2.491.421.580,19] 1.754.714.507,40] 1.606.955.509,18

Analisis:
1. En primera instancia se verifico en el SIGA los Ministerios y Secretaria de

Estado que tenian asignado crédito presupuestario en la partida 4.2 —

Construcciones.

2. Se procedi6 a verificar el Crédito Original SIGA de Gobierno, con los montos
estipulados en la Ley de Presupuesto N° 1191 y Decreto Provincial N° 21/2019

(distribucion analitica) arrojando resultados favorables.

3. Se ha verificando la coincidencia de la totalidad de los actos administrativos

referente a modificaciones presupuestarias, emanados del Ministerio de
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Economia, con el sistema informatico SIGA-Informe B3FC, arrojando resultados

favorables., conforme se detalla en el Anexo II del presente informe.

Se efectuaron revisiones analiticas y conceptuales sobre la consistencia 16gica expuesta
en las distintas etapas del gasto de las partidas bajo analisis del Ministerio de Obras y
Servicios Publicos, Ministerio de Educacion y Ministerio de Salud, efectuando
comparaciones de las cifras expuestas entre el Crédito Vigente vs. Compromiso,
Compromiso vs. Devengado, Devengado vs. Pagado y Crédito Vigente vs. Devengado,

arribando a las siguientes conclusiones:

o (Crédito Vigente vs, Compromiso: se verificd que en la partida 4.2, el monto

total Comprometido no supera al Crédito Vigente.

o Compromiso vs. Devengado: Se ha verificado, respecto a la partida bajo

analisis, que el monto devengado no supera al comprometido.

o Devengado vs. Pagado: Se ha verificado, respecto a la partida bajo andlisis, que

el monto pagado no supera al devengado.

o (Crédito Vigente vs. Devengado: Se ha verificado, respecto a la partida bajo

analisis, que el monto Devengado no supera al Crédito Vigente.

Se cotejaron los montos correspondientes al Crédito Vigente, Compromiso,
Devengado y Pagado del 4.2, segtn el S.I.G.A al 31/12/2019 del Poder Ejecutivo, con
la informacién suministrada por el Ministerio de Salud y Educacion. Con relacion al
Ministerio de Obras y Servicios Publico, no se ha podido efectuar dicha comprobacion
por cuanto no se ha dado respuesta a las solicitudes efectuadas por parte de este Grupo

Especial de Obras Publicas.

Se ha procedido a identificar las obras que se ejecutaron por parte de los Ministerios

involucrados con las Unidades de Gestion de Crédito asignadas a cada uno de ellos.
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Conclusiones de los procedimientos de auditoria empleados:

Conforme lo expuesto precedentemente y sobre la base de los
procedimientos aplicados, los controles, verificaciones, cotejos y comprobaciones
realizados no se verifican observaciones, en lineas generales, respecto a la ejecucién

presupuestaria de la partida 4.2.-

Por otro lado, se ha verificado que el monto ejecutado de la partida 4.2, no

superan en ningun caso el crédito vigente ni el compromiso.

Asimismo, se evidencia un Saldo no Ejecutado total del Poder Ejecutivo
del ejercicio 2019 de la partida 4.2 — Construcciones de $3.333.746.983,46 que

representa el 65,52% del Crédito Vigente del ejercicio bajo analisis.-

7- Indicadores

Dado que el control de la cuenta de inversion consiste en comparar el
Presupuesto aprobado por el Poder Legislativo con la Ejecucién de dicho
presupuesto, se debe marcar en forma clara y contundente las evidencias de desvios

hallados por dicha comparacion.

GASTOS
* Inciso 4.2:
$1.754.714.507,40 (Devengado) =51,21%
$3.426.315.363,89 (Crédito Original)
$1.754.714.507,40 (Devengado) = 34,48%
$5.088.461.490,86 (Crédito Definitivo)
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8- Graficos Demostrativos

9- Grado de cumplimiento

Respecto a la opinién del grado de cumplimiento de lo establecido en los apartados
1y 2 del inciso b) del articulo 92° de la Ley provincial N° 495, sera objeto de intervencion por
parte de los Auditores Fiscales a cargo de la Delegacion Poder Ejecutivo, C.P. Noelia

PESARES]I, C.P. Maria de los Milagros ECHAGUE y C.P. Sebastidan ROBELIN.-
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10- Otras consideraciones particulares

Consideraciones preliminares

Conforme el Informe Contable N° 669/2018 Letra: TCP — AOP
correspondiente al Plan de Auditoria aprobado para el Ejercicio 2019 por Resoluciéon
Plenaria N° 12/2019 se establecié que el control del gasto en obra publica recaeria
principalmente en las obras ejecutadas por el Poder Ejecutivo, la Direccién Provincial
de Obras y Servicios Sanitarios, el Superior Tribunal de Justicia y la Direccién
Provincial de Energia, por cuanto de acuerdo al analisis realizado para la elaboracién
de dicho plan, hasta el mes de septiembre de 2019, el 98,55% de la ejecucién del
gasto en obra publica se concentr6 en dichos organismos.

En primera instancia, es dable destacar que, con relacion a la partida 3.3.1
(Mantenimiento y reparacion de edificios y locales), se adjunta un detalle de los
gastos vinculados a la misma verificAndose que en su mayoria son de poca relevancia,
no siendo tramitaciones sujetas a intervencion, atento a que se mantuvo el criterio
establecido en la Resolucion Plenaria N° 9/2016 — Plan de Auditoria para el Ejercicio
2016.-

El presupuesto General de Administracion Publica Provincial
(Administracién Central y Organismos Descentralizados) para el Ejercicio 2019 fue
aprobado mediante Decreto Provincial N.° 21/19 (que aprueba para el Ejercicio 2019,
la reconduccion automatica de Créditos Aprobados por Ley Provincial N.° 1191

vigente durante el Ejercicio 2018 y que se encuentren devengados)

En dicho Decreto se asigna Crédito presupuestario a la partida 4.2 —
Construcciones a los Ministerios de Educacion y de Obras y Servicios Publicos, por

la suma de $224.136.999,92 y $3.202.178.363,97, respectivamente.

Posteriormente, a raiz de una serie de modificaciones presupuestarias,
dicho crédito quedé definitivamente distribuido, de acuerdo al cuadro incorporado a

continuacion:
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Ministerio ELELTD

VIGENTE
Ministerio de Agricultura, Ganaderia 4.500.000,00
Ministerio de Economia 217406357
Ministerio de Educacidn 236.965.593,11
Ministerio de Obras v Servicios Publicos 4.813.877.934,41
Ministerio de Salud 30.943.899.77
TOTAL 5.088.461.490,86

Adicionalmente, se agrega como Anexo I del presente informe, la Ejecucion
Presupuestaria al 31/12/19 de la partida 4.42 — Construcciones, del Poder Ejecutivo

Provincial.

Antes de efectuar el analisis especifico de dicha ejecucién, se detallan a
continuacion las tramitaciones intervenidas en el Control Preventivo de los expedientes
correspondientes al Poder Ejecutivo Provincial. En el primer cuadro encontramos las nuevas
Contrataciones y Licitaciones efectuadas, y en el segundo, las modificaciones contractuales o

redeterminaciones de precios llevadas a cabo en las obras en ejecucion:



“2020 — Afio del General Manuel Belgrano”

Expte obra

Obra

Proc. de Contratacién

Monte Contrate

17148-M0O/2018

[AMPLIACION DE AUL AS BANOS Y SAL A DE MAQUINAEN
ESCUELA COMANDANTE LUIS PIEDRABUENA

Licitacion Piblica N° 06/2018.

$19.509.297,56

20115-MO-2018

CONSTRUCCION DE RED DE GAS BARRIO AKAR USHUAIA

Licitacion Piblica N° 09/2018.

$8.930.000,00

189747-MO-2017

CONSTRUC CION DE RED DE G AS EARRIO UNIDO MARGEN
SUR—RIO GRANDE

Licitacion Piblica N® 18/2018.

510.6153.888,74

19753-MO0-2017

CONSTRUCCION RED DE GAS BARRIO FUEGUINOS MARGEN
SUR RIO GRANDE

Licitacion Piblica N® 17/2018.

$3.397.046,98

19756-MO-2017

CONSTRUCCION DE RED DE GAS BARRIO EL MILAGRO
MARGEN SUR

Licitacion Piblica N° 10/2018.

§2.411.198.27

10280-50-2018

CONSTRUCCION CENTRO DEPORTIVO ASISTENCIAL
ASOCTACION CIVIL REENCONTRANDONOS

Licitacion Piiblica N° 08/2018.

$39.916.555,79

19754-M0-2017

CONSTRUCCION RED DE GAS BARRIO PROVINCIAS UNIDAS
MARGEN SUR RID GRANDE

Licitacidn Piiblica Nro. 15/2018.

£10.234.666,42

19752-M0-2017

CONSTRUCCION RED DE GAS BARRIO22 DE JULIO MARGEN
SUR RIO GRANDE

Licitacion Publica N° 16/2018.

£433794217

19755-M0-2017

CONSTRUCCION RED DE GAS BARRIO 10 DE NOVIEMBRE
MARGEN SUR RID GRANDE

Licitacion Publica N*11/2018.

$3.446.197 47

17145-M0/2018

[AMPLIACION Y REFACCION ESCUELA PROVINCIAL N° 10 GRAL .
MANUEL BELGRANO —RIO GRANDE

Licitacion Privada N° 05/2018.

§4.08226148

16373-M0-2018

AMPLIACION CENTRO DE JUBILADOS Y PENSIONADOS KAUPEN
-USHUAIA

Contratacidn Directa N?03/2018.

52.855.793,20

22327-TM-2017

REFACCIONES MINISTERIO DE TRABAJOQ, EMPLEOY
SEGURIDAD SOCIAL - USHUATIA

Licitacion Publica N® 19/2018.

5843037093

18581-MO-2018

CONSTRUCCION RED DE GAS BARRIO EMPLEADOS DE
COMERCIDY BARRIO PROVINCIAS UNIDAS — TOLHUIN

Licitacion Pablica N® 13/2018.

$15.612.151,67

17144-M0O/2018

AMPLIACION Y REFUNCIONALIZACION COLEGIO TECNICO
PROVINCIAL OLGAB. DE ARKO

Licitacion Piblica N® 12/2018.

511.011.568,32

3865-5D/2018

PL AN DE RESTAURACION Y REMEDIACION HIDRO-AMEIENTAL
DELALAGUNADE LOS CISNES

Contratacion Directa N° 04/19 -

533.895.280,24

19360-M0O/2018

A}-[PI_IA.CIE')}I JARDIN DE INFANTES N° 27 EN MARGEN SUR —
|RIO GRANDE

Licitacion Privada IPV N° 06/2018.

S7.006.13443

371-M0O-2019

CONTRATACION PARAT A SUPERVISION Y PROTECCION DE
PATRIMONIOS ARQUEOLOGICOS.

Contratacion Directa N°93/2019.

$4.530.000,00

17597-M0/2018

COMEDOR Y COCINAESCUELALAUREANO MARADONA

Licitacion Privada Nro. 07/2018

$6.765.878,73

17594-MO0O-2018

A}-EPIL‘-’LCIO}I ESCUELAPROVINCIAL N20 - “ANGELALOI" -
RIO GRANDE

Licitacion Piblica N°03/2019.

526.675.353,61

19357-M0-2018

SUMESCUELA 21 RID GRANDE

Licitacion Piiblica N® 02/2019

£20.739.690,68

19355-M0-2018

AMPLIACION ESCUELA ALICIA MOREAU DE JUSTORIO
GRANDE

Licitacion Publica N® 01/2019.

530973.174,99

17147-MO/2018

CONSTRUC CION DE AULASY DEPOSITOS ENESCUELA
ANTARTIDA — RIO GRANDE

Licitacion Privada IFV N° 02/2019

5452224933

19358-MO0-218

AMPLIACION Y REFAC CION CAAD —RIO GRANDE

Licitacion Privada N°01/2019.

§3.266.747,30

9055-MO-2018

GIMMNASIO CLUB SOCIAL DEPORTIVOY CULTURALUIS
GARIBAI DIRIO GRANDE

Licitacion Piblica N® 4/2019.

£41.085.949,61

6750-MO-2019,

RECONTRUCCION ESCUELAN® 20 ANGELALOL'Y N° 26
SENADORES FUEGUINOS

Contratacion Directa N° N° 09/2019.

£12.943.000,00

5312-MA-2019

CONTRATACION PARALAINSTAL ACION DE SERVICIOS
B ASICOS PARA CENTRO DE EXPEDICION MOVIL EN PUERTO
AL MANZA

Licitacion Privada N° 13/19

§792.790,59

17596-M0O-2018

ESCUEL A TECNICA MARGEN SUR — RIO GRANDE

Licitacion Piblica N® 7/2019.

$119.066.646,36

3336-MO-2019

AT IMENTACION DE GAS NATURAL SECTOR ANDORRA,
BARRIOSEX QUINTASZ —CUESTADEL VALLE Y BARRIO ITATI
- USHUAIA

Licitacion Publica N*® 11/2019.

§17.173.319,33

8443-MO0O-2019

AMPLIACION RED DE GAS NATURAL URBANIZACION SAN
MARTIN NORTE — RIO GRANDE

Licitacion Puiblica N® 13/2019

$16.379.730,98

13930-55-2019

REFACCIONES VARIAS DE LAESCUELA SUPERIOR DE POLICIA
— RIO GRANDE

Licitacion Publica N* 12/2019.

515.383.936,69

11843-M0O-2018,

OBRA CONSTRUCCION SEDE ASOCIACION CLUE DE LEONES —
|RIO GRANDE

Licitacion Publica N® 06/2019.

535.082.005,96

20582-EC-2016

DESARROLLO TRONCAL FIBRA OFTICA - 2° ETAPA - RED DE
ACCESO MULTISERVIDOR MPL5/TP — SISTEMA DE GESTION
DWDM/MPLS/TP Y SISTEMA DE SUPERVISION DE FIBRAS
OPTICAS

Licitacion Priblica N°09/2019

£256.729.680,12

18927-55-2018

REACONDICIONAMIENTO DEL DESTACAMENTO POLICIAL
JOSE MENENDEZ

Contratacion Directa N° 13/20189.

5894734994

6006-MO-2019

RENDICION PARCIAL N°7 FDO PTE AFECT.ESP.DELA
SECRETARIADE INFRAESTRUCTURAEDILICIALEY PCIAL 907

Owras Contrataciones

5374975118

17598-M0-2018

CONSTRUC CI@N_SU.\-I ENJARDIN DE INFANTES N° 11
CHEPACHEN — RIO GRANDE

Licitacion Puiblica N® 10/2019.

§0.784.021,98

TAREAS DE RESCATE ¥ MONITOREOQ ARQUEOLOGICO

734-M0- .. . ; -
18734-MO-2019 PROYECTO CORREDOR COSTERD CANAL DE BEGLE Contratacidn Directa N° §00,/2019. $9.887.000,00
TOTAL MONTO INTERVENIDO $862.153.731,12
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Expte obra Obra L T2, “E . Monto Contrato O e
Contratacion Contrato
REDETERMINACION DE PRECIOSDE LA |Licitacidn
13696-M0O-2018 |OBRADESARROLLOTRONCAL FIERA Puiblica 5226.135.645,00 $291.293.705,71
OPTICA1 ETAFAOBEACIVIL 17,2017

19634-M0O-2019

S/DEMASIAS ¥ ECONOMIAS PARALA
OBRA: CORREDOR COSTERO CANAL
BEAGLE TRAMO I ACARGODELA

Lic. Publica N®
1372017

5399207 633,11

$283.794 936,16

FIRMA JUANFELIPE GANCEDO 5.A

S/ECONOMIAS Y DEMASIAS PARALA
OBRA: CORREDOR COSTERO CANAL
BEAGLE -TRAMOTACARGODELA
FIRMA JUAN FELIPE GANCEDO S A

Lic. Publica N°

19633-M0O-2019 112017

579729396935 5965.891.740,01

S/ECONOMIAS DEMASIAS Y ADICIONALES
PARATLAOBRA CORREDOR COSTERO
CANAL BEAGLE TEAMO T ACARGODE
LAFIRMA JUAN FELIFE GANCEDO S A-

Lic. Publica N®

19635-M0O-2019 1272017

5524.142 459,63 577207137181

TOTAL MONTO INTERVE NIDO $2.315.051.753,69

Es dable destacar que, todas las tramitaciones corresponden al Ministerio de Obras
y Servicios Publicos, a excepcion del expediente N.° 5312-MA/2019, que pertenece al

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

A continuaciéon se procedera a efectuar el analisis en forma separada por cada
Ministerio que tuvo Ejecucion Presupuestaria de la partida 4.2 - Construcciones (de Obras y

Servicios Publicos, de Educacion y de Salud).

I - MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS:

De acuerdo con la documentacion aportada por el Ministerio de Obras y Servicios
Publicos, se informa lo siguiente:

a) PRESUPUESTO ASIGNADO AL MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS - Partida 4.42:

De acuerdo con lo determinado en el Decreto Provincial N.° 21/2019, por el cual

se establecio la reconduccion del Presupuesto 2019, el Ministerio contaba con un Crédito
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Presupuestario Original de $3.202.178.363,97 para la partida 4.42. Posteriormente,
de las modificaciones presupuestarias tramitados, el Crédito Vigente para la partida

en cuestion quedé conformado en la suma de $4.813.877.934,41.

b) EJECUCION PRESUPUESTARIA: Respecto de la partida 4.2

(Construcciones), conforme el reporte “b3ia” emitido por SIGA, el Ministerio de
Obras y Servicios Publicos tuvo una ejecucion presupuestaria en el ejercicio 2019 de
$1.698.431.252,30, que representa el 35,28% del Crédito Vigente asignado al
Ministerio ($4.813.877.934,41).

El Ministerio de Obras y Servicios Publicos conté con distintos
financiamientos para la ejecucién de las diferentes obras presupuestadas, las cuales

se resumen en el cuadro incorporado a continuacion:

FINANCIAMIENTO DEVENGADO | % de Incidencia
Endeudamiento 1.202 447 285,76 70,80 %
Fdo. Fin. Servicios Sociales 182 66207641 10,75 %
PRO.ME.BA 102.105.428.07 6.01 %
Tesoro Provincial 95 780 558,35 564 %
Fondo Federal Solidario 69.920 255 65 412 %
Transferencia de Capital 45.161.518,34 2,66 %
FFFIR 35412972 0,02 %

TOTALES 1.698.431.252,30 100,00 %

Durante el ejercicio 2019, la principal fuente de financiamiento utilizada,
fue la correspondiente al Programa de Emision de Titulos de Deuda de la Provincia de
Tierra del Fuego, aprobado por la Ley Provincial N° 1132, estableciéndose por Leyes
Provinciales N.° 1142, 1149, 1180 y 1235, las obras que debieran realizarse con lo
producido por la emision de dichos Titulos, los recursos obtenidos a través del Fondo de

Garantia de Sustentabilidad (Ley Nacional N.° 27.260), el resultado por tenencia por la
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emision de tales titulos e intereses recibidos por las aplicaciones financieras realizadas, las cuales

fueron autorizadas por el articulo 2° de la Ley Provincial N.° 1142.

Con relacion a las obras financiadas por este recurso, las mismas se detallan en el

siguiente cuadro:

OBRA

CREDITO VIGENTE

COMPROMISO

DEVENGADO

Ruta N® 30 — Corredor Costero del Beagle

1.122.265 715 14

611.003.333,97

231.450.988,29

Construccidn Microestadio — Rio Grande

470.067 581,30

236.096.188,91

215277 037,78

Fibra Optica — 1° etapa

637.896.315,30

1683.850.092 42

180.719.523,92

Remodelaciones Escuelas

617.095.707,96

363.951.67347

131.496.276 47

Redet Precios (Microestado, Gimn Policia, Gas
Andarra , Compl Dep MS)

115.262.234 24

98.291.707.96

97.566.243,98

Ampliacidn de la Cap de Transp de gas

86.193.780,72

71.902.672 46

65.482.009,69

Complejo Deportivo Margen Sur — Rio Grande

57.707.367 63

51.861.036,15

42.528.309,00

Centro San Sebastian

45 B56.760 97

39.438.225 80

39.409.758,75

Gimnasio Escuela 31 - Ushuaia

38.803.561,35

38.497 683,54

38.497 683,53

Mayares costos — Microestadio RG

192.605.052 84

38.862.238 48

33.632.483,93

Redes de Gas — Varios Barrios

62.519.385,26

43.004 548,31

25723907 B9

Escuela de Policia — Rio Grande

2010203911

20.102.039,11

19.384 262,74

Complejo Deportivo Margen Sur — Rio Grande

62.665.483 52

17.164.921 67

17.164.921 67

Reparacidn Galpin Servicios Generales — Ushuaia

13.946.797 07

13.946.797.07

13.234 838,06

Red Gas Barrio Andorra — Ushuaia 11.413.402 17 11.413.40217 9.078.764 48
Fed Gas El Mirador — Ushuaia 11.204.732 59 11.204.732 59 8.927.116,25
Reparacion Galpon Servicios Generales 8.549.332 20 8.549.332 20 8.549.332 20
Muelle Comercial — Ushuaia 529.500.000,00 8.462.145,00 8.462.145,00
Mejoramiento B® Felipe Varela — Ushuaia 5 536.566,57 4 591 816 57 4 460.006,38
CAPS Andorra 3.256.327 45 2.915.595 48 2.915.595 435
Red gas Fueguinos Autoconvocados — Ushuaia 279917349 279917349 279917349
Fed Gas B® Akar - Ushuaia 3.364.819,54 3.364.819.54 2.395.500,00
Edificio Min de Trabajo 8.480.370,98 3.865.423 32 1.702.549,72
Mejoramiento oficinas 1.586.6857,26 1.588.6857.26 1.5688.857.26
TOTALES 4.,128.483.364,66| 1.886.728.456,94| 1.202.447.285,76

Otro de los recursos utilizados por el Ministerio de Obras y Servicios Publicos

corresponde a los provenientes del Fondo de Financiamiento de Servicios Sociales, Ley

Provincial N.° 907, los cuales se utilizaron principalmente en la Mejora de Infraestructura de los

Edificios Educativos, con un monto total ejecutado bajo dicho concepto de $164.510.526,62.
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Ademas, se destiné la suma de $18.151.549,62 en la “Remediacion Hidro-Ambiental de

la Laguna de los Cisnes”.

Las tramitaciones relacionadas al mantenimiento indicado en el parrafo
precedente se efectuaron a través del Fondo Permanente de la Secretaria de

Infraestructura Edilicia.

Es dable destacar que dicho fondo permanente se encuentra rendido
segun se pudo constatar en el SIGA, no obstante ello, este Grupo Especial de Obras
Publicas se ha visto imposibilitado, en la mayoria de los casos, de tomar
intervencion en las actuaciones que fueran solicitadas para su control, debido a la
demora de la administracion en tramitar los expedientes de las rendiciones en

cuestion.

Asimismo, puede concluirse de las tramitaciones intervenidas, que
persisten las observaciones y requerimientos que se vienen realizando desde hace

varios ejercicios.

Con relacion a los fondos PRO.ME.BA, corresponden a una serie de
convenios suscriptos entre la Provincia de Tierra del Fuego A. e I.A.S y la Secretaria de
Vivienda y Habitat del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda de la Nacion,
principalmente, para la ejecucion de obras de Infraestructura, tales como agua, cloacas o
aperturas de calles. Dichas obras son ejecutadas a través de una Unidad Ejecutora del

Ministerio de Obras y Servicios Publicos (UEP).

Las obras en cuestion se corresponden al Mejoramiento de diferentes Barrios
ubicados en Margen Sur, de la ciudad de Rio Grande, tales como Mirador, Argentino,
Arraigo Sur y aquellos localizados en el Macizo 151, parcelas 1 a 14, como asi también
el Mejoramiento del Barrio Felipe Varela de la ciudad de Ushuaia, por los montos que se

exponen a continuacion:
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OBRA

CREDITO VIGENTE

COMPROMISO

DEVENGADO

Mejoramiento B® Mirador y Arraigo — M. Sur - RG

62.388.441,20

62.242 876,89

59.491.788,21

Mejoramiento B® Arraigo Sur — Margen Sur — RG

39.349.904 13

24.326.935.63

24 326.935,63

Mejoramiento Macizos 1 a 14 — Margen Sur — RG 13.411.196,43 13.411.196,43 8.119.529 56
Mejoramiento B® Felipe Varela 10.329.929,86 10167 174,67 10167 174,67
TOTALES 125.479.471,62 110.148.183,62 102.105.428,07

Por su parte, las obras financiadas por el Tesoro Provincial, corresponden

principalmente al Mantenimiento de las Oficinas del Gobierno Provincial, entre otras obras,

conforme de detalla a continuacion:

OBRA

CREDITO VIGENTE

COMPROMISO

DEVENGADO

Mantenimiento Oficinas — Rio Grande

62.448.177.79

46.036.947.73

46.036.947,73

Mantenimiento Oficinas — Ushuaia

30.644 206,80

28.683.581.79

28.683.581,79

Mejoramiento B® Felipe Varela 10857 542 22 921512332 8.804.92043
Cancha multiproposito Unidad de Detencidn 477409031 477409031 477409031
Centro San Sebastian — Mddulo Exterior 14.460.776,58 4 511.679,50 4 511.679,50
Ampl. Centro de Jubilados Akainik — Ushuaia 2415 652 44 1.999 055 24 1.883.762,03
Refacciones Interiores y nueva instalacion 1.089 408,61 994 492 10 B95.972 75
Comisaria Barrio Andorra — Ushuaia 389603, 81 389.603,81 389.603,81
Centro de Participacion y Fortalecimiento 9.064 499 62 0,00 0,00
TOTALES 136.143.958,18 96.604.573,80 95.780.558,35

Seguidamente, se ha verificado el Fondo Federal Solidario, Decreto Nacional N.°
206/09, del cual podemos decir que la totalidad de lo ejecutado ($69.920.255,65), fue destinado a

la Mejora de la Infraestructura Educativa de la Provincia.

Finalmente, estan las obras financiadas en el marco del Acuerdo suscripto entre la
Provincia y las Empresas YPF S.A.,, YPF S.A. - PETROLERA LF COMPANY SRL -
PETROLERA TDF COMPANY SRL - U.T.E., registrado bajo el N° 17.474, ratificado por
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Decreto Provincial N.° 692/16, por el cual, estas tltimas se comprometieron a aportar la
suma de U$S2.000.000,00 para a ejecucion de la obra “Centro de Atencion de Salud de
Segundo Nivel” de la ciudad de Rio Grande, con una ejecucion de $39.487.300,42.
Ademas, ademas de otras obras que fueran indicadas por el Ministerio de Obras y

Servicios Publicos, tal como el mantenimiento de las oficinas gubernamentales.

Ejecucion Presupuestaria Inciso 6 — Activos Financieros

A los fines de completar el analisis efectuado en los parrafos precedentes,
debemos incluir en el mismo la ejecucion presupuestaria del inciso 6 — Activos
Financieros, puesto que en el mismo se devengan gastos relacionados directamente

con la Obra Publica. A sus efectos se extrajo el reporte b3ia, del SIGA.

Por un lado, encontramos los importes devengados por los anticipos
financieros cancelados de las obras publicas contratadas, atento a lo establecido en la

Resolucion Contaduria General N.° 12/2017, segun el siguiente detalle:

OERAS DEVENGADO
Redezde Gaz—Vario=Barrios 23877038,34
Refacciones Interiores Centro Akainik 42621090
Mantenimiento Oficinas Gubernamentales 2.350.731,21
Ampliacidn Centro de Jubilados Kaupen 856.737 96
Hemediacion Laguna de los Cisnes 13.558.11210
Femodelacion Escuelas 150.131.763,20
TOTAL 191.200.618,71

Por otro lado, se verifican los aportes efectuados a la cuenta del
Fideicomiso Austral por un monto total de $46.753.026,96, principalmente para el

pago de certificados de obra basico y redeterminado de las siguientes obras:
* Ampliacion de la capacidad de transporte de gas del Sistema Fueguino

* Red de Agua y Cloacas — Conexiones domiciliarias — Tolhuin
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» Planta Potabilizadora Rio Pipo — Ushuaia

Finalmente, se han incorporado al presente financiamiento aquellas obras que
originalmente se afrontaban con fondos del Fideicomiso Austral, el Plan Mas Cerca, entre
otros, y que ante la falta de remision de los fondos correspondientes, el pago de los
certificados se afrontaron con recursos provenientes del endeudamiento tomado por la
Provincia, lo que fuera autorizado al Poder Ejecutivo Provincial por las Leyes Provinciales

N.° 1235y N.° 1266, segtn se expone en el siguiente cuadro:

OBRAS DEVENGADO
Ampliacidn Centro de Salud de Tolhuin 266.708,41
HRU 1° Etapa 24.930.134,10
Mejoramiento M5 Barrio Mirador 20.578.670,73
Centro Distrib. Red Electmica Rio Pipo 49.632.993,13
TOTAL 95.414.511,37

c) CON RELACION A LAS OBRAS “CORREDOR COSTERO CANAL
BEAGLE (TRAMOS [, II Y III)”. y la “AMPLIACION DEL HOSPITAL REGIONAL DE

USHUAIA”:

Resulta relevante realizar en el presente apartado un resumen de lo actuado
respecto del control efectuado por este Grupo Especial de Obras Publicas de las
contrataciones correspondientes a dos obras de suma importancia para la Provincia como lo

son las analizadas en el presente apartado:
* CORREDOR COSTERO CANAL BEAGLE (TRAMOS L, I1 Y III)

Respecto a la presente obra, y en funcién tanto de su envergadura como su
complejidad, se apertur6 en este Tribunal de Cuentas el Expediente N° 48-SC/2019
“S/SEGUIMIENTO OBRA: CORREDOR COSTERO BEAGLE”. En el marco de dichas

actuaciones, y ante la falta de una respuesta integral por parte del Ministerio de Obras y
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Servicios Publicos a los requerimientos efectuados por éste Grupos Especial de Obras
Publicas, los cuales resultaban cruciales como punto de partida para llevar a cabo el
control de la evolucién de la obra que ya habia iniciado, es que se elevo a Secretaria
Contable y, posteriormente, al Plenario de Miembros de éste Tribunal, por Nota
Interna N° 869/2019 Letra: TCP — AOP, el relevamiento de lo acontecido. En funcion
de lo informado, con fecha 03/05/2019 se emiti6 la Resolucién Plenaria N°
089/2019, intimando al entonces Ministro de Obras y Servicios Publicos, Prof. Luis
A. VAZQUEZ a dar respuesta a los requerimientos efectuados a los Expedientes N°
14562-MO-17, N° 14564-MO-17 y N° 14565-MO-17, como asi también a designar
formalmente un grupo de interlocutores de esa cartera ministerial, con el fin de

agilizar la comunicacién.

Posteriormente, una vez efectuada la respuesta por parte del Ministerio en
cuestion a lo establecido en la Resolucion indicada en el parrafo anterior, dando
cumplimiento a las tareas de seguimiento encomendadas al GEOP, se emiti6 la Nota
Interna N° 1019/2019 Letra: TCP — AOP analizando la documentacion remitida, e
informando, consecuentemente, la subsistencia de incumplimientos a los
requerimientos efectuados. Por lo que luego de elevarse dicho analisis al Plenario de
Miembros, se emitié con fecha 21/05/2019 una nueva Resolucién Plenaria, registrada
bajo el N° 103/2019, intimando a los integrantes de la “Comision de Seguimiento de
Expedientes” y al Ministro de Obras y Servicios Publicos a dar respuesta a los

requerimientos que se encontraban atin pendientes de cumplimiento.

Luego, en respuesta a dicha intimacion, es que el MOySP remiti6 la Nota
N° 350/19 Letra: MOySP suscripta por los miembros de la Comision de Seguimiento
de Expedientes efectuando consideraciones generales respecto a los tres tramos, como
asi también, particulares a cada uno de ellos, a los requerimientos efectuados. Por lo
que se procedi6é a analizar la informacion remitida tanto por el area Técnica como

Contable del GEOP concluyendo mediante Informe Contable N°244/2019 Letra: TCP
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— AOP, que algunos de los requerimientos fueron contestados en forma insuficiente. En
funcién de dicho andlisis, se emiti6 la Resoluciéon Plenaria N° 132/2019 con fecha
12/06/2019, intimando nuevamente a los integrantes de la “Comision de Seguimiento de
Expedientes” a dar respuesta a los requerimientos que se encontraban pendientes de

cumplimiento.

Finalmente, a raiz del nuevo descargo efectuado por Informe N° 532/2019 Letra:
MOySP, suscripto por los integrantes de la “Comision de Seguimiento de Expedientes”, se
emite, en consecuencia de su andlisis, el Informe Contable N° 293/2019 Letra: TCP — AOP,

dando un cierre la intervencion efectuada a la etapa de contratacion.

Paralelamente, con el inicio de la obra en fecha 08/01/2019 para sus tramos I y II,
y 04/02/2019 para su tramo III, este Grupo de Auditoria comenzé a tomar intervencion en
todos los expedientes por los cuales se tramitaron los pagos de los respectivos certificados de
la obra en cuestion, en el marco del Plan de Auditoria establecido mediante Resolucion
Plenaria N° 12/2019. Del andlisis de tales certificados, se efectuaron requerimientos técnicos
relacionados con la falta de informacion necesaria para llevar a cabo el control de la obra, (en
linea a lo verificado en la etapa de contratacion); como asi también requerimientos del area
contable respecto de documentacion faltante de acuerdo al PByC para efectuar los pagos de

los certificados.

En este punto, cabe resaltar que para llevar a cabo la inspeccion de la obra, el
MOySP contrat6 a una empresa privada (U.T. PEE S.A. Y ATJ CONSULTORES S.L.),
tercerizando la Supervision de la Obra, situacion que aument6 la complejidad de

comunicacion entre el Tribunal de Cuentas y el Ministerio auditado.

Como resultado de las intervenciones efectuadas a los certificados de obra, y ante

la reiteracion de requerimientos y falta de remision de informacion, se emitieron los Informes
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Contables N° 332/2019, N° 342/2019 y N° 353/2019, correspondientes a los Tramos
III, T y II respectivamente, a los efectos de poner en conocimiento a la Secretaria
Contable de la complejidad de realizar el seguimiento de la obra en funcion de la
documentacion faltante considerada indispensable para verificar la certificacién de la

obra.

Por otro lado, y en funcion de controles efectuados a reportes del sistema
informatico SIGA, este Area de Auditoria Externa identificé la tramitacién de
expedientes relacionados a economias, demasias y adicionales de la obra
CORREDOR COSTERO CANAL BEAGLE por sus tres tramos, por lo que se
solicit6 su remision en el marco del control preventivo, realizando la correspondiente
intervencion y solicitando que den respuesta a los requerimientos efectuados,
efectuando los debidos descargos en forma previa a la continuidad del tramite, no

obteniendo respuesta alguna por parte del MOySP.

En relacion a los controles a los reportes obtenidos del sistema informatico
SIGA, resulta importante resaltar que los mismos tuvieron origen en la no inclusioén
por parte del MOySP de los certificados de la obra bajo andlisis en los listados de

pagos solicitados mensualmente en el marco de la Resolucion Plenaria N°12/2019.

En base a lo detallado, podemos concluir que la insuficiencia de la
informacién remitida por parte del MoySP, tanto en la etapa de contratacion como en
la etapa de ejecucion (incorporando en esta ultima a la supervision tercerizada),

resultaron un obstaculo para el control de la ejecucién de la obra de referencia.

« “AMPLIACION DEL HOSPITAL REGIONAL DE USHUAIA”

Al igual que en el caso analizado precedentemente, y en virtud de su

importancia y complejidad, se inici6 el Expediente TCP N° 132-SC/2019, mediante el

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 19



cual se efectu6 el seguimiento de la obra de Amplicacion del HRU, contratada mediante el

Expediente N° 844-MS-2017.

En la cronologia de la obra, resulta importante destacar que inicialmente la misma
fue contratada con la firma DAL CONSTRUCCIONES S.A., para posteriormente ceder su
contrato (previa autorizacion del MOySP) a la U.T.E. conformada por las firmas ANGEL
MASCIOTRA S.A — CORPORACION COSTA SUR.

Durante la ejecucion de la obra, y de acuerdo a lo establecido en la Resolucion
Plenaria N° 18/2018 “PLANIFICACION ANUAL 2018”, se solicitaron las actuaciones
correspondientes al Certificado de Obra N°04 para su control posterior, efectuando en dicha
instancia por parte del Area Técnica una serie de requerimientos relacionados a la calidad
estructural del edificio. En respuesta a los requerimientos se inform6 que “en el 70% de los
pilotes ejecutados no se alcanzoé el nivel de resistencia requerida, debiendo la empresa
contratista realizar ensayos en testigos a extraer de los pilotes ejecutados™; como asi también
se indicé que con fecha 03/06/2018 se aprobé la Suspensién del Plazo de Obra mediante la
Resolucion Sec.O.P. N° 015/2018. La obra se mantuvo inactiva aduciendo la contratista (DAL
CONSTRUCCIONES) haberse quebrado la ecuacion econémico-financiera de la obra.
Posteriormente mediante Resolucion Sec. O. P. N° 74/18 de fecha 06/10/18 se reconoce y
aprueba el Acta de Reinicio de Obra de Oficio. Y finalmente con fecha 30/11/2019 se suscribe
el Contrato de Cesion de derechos de Obra Pubica entre “Dal Construcciones SA” y “Angel
Masciotra S.A. - Corporacion Costa Sur” (autorizado por Resolucion M.O. Y S.P. N° 508/18).
Es asi que se aprueba un nuevo plan de trabajos y acta de reinicio de obra en fecha

15/01/2019.

Partiendo de los antecedentes descriptos respecto de la obra bajo analisis, se
detallan a continuacion a modo de resumen los temas controvertidos que surgieron como

resultado de las intervenciones efectuadas por este GEOP:
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La resistencia minima requerida por la normativa vigente de los pilotes
estructurales ejecutados en el Macizo C43. Luego de varios ensayos realizados
a los pilotes, como de diferentes analisis técnicos realizados, tanto por
profesionales del éste Tribunal de Cuentas, como de otros organismos, se
concluyé mediante Informe Técnico TCP N.° 468/2019 Letra: TCP — SC — AT,
“que los Requerimientos relacionados a la Resistencia del Hormigon de
Pilotes, y de la Profundidad ejecutada en los mismos, han sido cumplidos por
el MOySP y la Contratista, y se han subsanado las irregularidades e

inconsistencias informadas oportunamente por la Inspeccion de Obra”™.

La aprobacion de economias, demasias y adicionales que representan un
45,74% del monto del contrato. Del analisis del Expediente N°8081-MO-2019,
caratulado: “S/ECONOMIAS DEMASIAS Y ADICIONALES PARA LA
OBRA: NUEVO HOSPITAL REGIONAL USHUAIA A CARGO DE LA
FIRMA ANGEL MASCIOTRA S.A. - CORPORACION COSTA SUR S.A
H.R.U. U.T.E.(U.T.)”, se verifico que el principal motivo de la modificacion
contractual se origin6 en la cantidad de hormigon utilizado en el relleno de los
pilotes estructurales, en funcién de los deficientes analisis de suelos efectuados

previamente por la contratista.

Las inconsistencias verificadas en los analisis de precios utilizados como base
para el calculo de las redetereminaciones de precios, de acuerdo a lo relevado
en el Expediente N° 8810-MO-2018 caratulado: “S/REDETERMINACION
DE PRECIOS DE LA OBRA NUEVO HOSPITAL REGIONAL USHUAIA”.

La falta de devolucion a modo de descuento de los certificados de obra de
$1.539.715,40, abonados indebidamente por la refaccion de veredas, originada
en la deficiencia de los trabajos de excavacion ejecutados por la firma

contratista.
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En virtud de lo indicado, no obstante verificarse el cumplimiento de los
requerimientos referidos a la resistencia de los pilotes, queda pendiente de resolucion la

forma en que se dara continuidad a la obra de Ampliacién del Hospital Regional de Ushuaia.

II - MINISTERIO DE EDUCACION:

En primer lugar, es dable destacar que la respuesta por parte del Ministerio de
Educacion a la solicitud de informacién efectuada por Nota Externa Nro 592/20 Letra:
T.C.P. - AOP. de fecha 21/04/2020, ha sido remitida a la casilla de correo
geop@tcptdf.gob.ar en fecha 08/06/2020.

Por otro lado, se ha verificado en el SIGA las partidas presupuestarias que fueron
asignadas al Ministerio en cuestion, indicando en cada caso la ejecucion presupuestaria de
las mismas de acuerdo con el cuadro que se agrega a continuacién, que fuera extraido del

Anexo I del presente informe:

vG.C f,ﬁfg’gg PREVENTIVO | COMPROMISO | DEVENGADO | MAND APAGAR PAGADO |NOEJECUTADO
310| 228 768 352.45] 61606 18034 60106 180,34| 38 510 446 40 354472 028.66| 35442 028.66| 190 257 006,05

341 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00

346 8.197_240,66 8.197.240.66 8.197.240,66 8.197.240.66 8.197.240,66 8.197.240.66 0,00
TOT. 236.965.593,11| 69.803.421,00 68.303.421,00| 46.707.687,06 43.639.269,32| 43.639.269,32 190.257.906,05

Se informa por parte del Ministerio de Educacién la ejecucién de dos obras
durante el ejercicio 2019, correspondientes a la “Ampliacién y Refuncionalizaciéon Colegio
Provincial Los Andes” y “Ampliacion y Refuncionalizacion Jardin de Infantes N.° 24 Valle
de Andorra”, ambas con una ejecucion del 100%.

Por otra parte, al contrastar la informacion aportada con la extraida del SIGA se
verifica una diferencia de $8.197.240,66, correspondiente a la U.G.C. 346, la cual no fuera

informada por dicho Ministerio.
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Dicha U.G.C. corresponde a la Construccion del INET en la ciudad de
Rio Grande.

Finalmente, al contrastar la informacion remitida oportunamente en el
marco del Plan de Auditoria 2019 establecido por Resolucion Plenaria N.° 12/2019,
detectamos que un 19% del gasto incurrido en el ejercicio bajo analisis no fue

comunicado a este Tribunal de Cuentas.

IIT - MINISTERIO DE SALUD:

Con relacion al area de Salud se remitio Nota Externa N° 593/2020 Letra:
T.C.P. - A.O.P. de fecha 21/04/20, recibiendo respuesta en fecha 22/04/20 a la
casilla de correo geop@tcptdf.gob.ar por parte de la Secretaria de Gestion
Administrativa y Programacion Operativa del Ministerio de Salud, Dra. Romina
ORTEGA.

Se identificaron las UGC fueron asignadas al Ministerio en cuestion,
indicando en cada caso la ejecucion presupuestaria de las mismas de acuerdo con el

cuadro que se agrega a continuacion, que fuera extraido del Anexo I del presente

informe:
CREDITO MAND A NO
UGC.| \IGENTE PREVENTIVO | COMPROMISO | DEVENGADO S PAGADO -
364 5.933.524,01 055.485,54 955.485,54 055.485,54 955.485,54 798.030,53 7.978.038 47

425 15457592,12 1654016311 16.540.163.11 6.836.374,56 683537456 6.830.37456 1161921756
440 2.500.060,00 1.781.707.94 1.781.707.94 173170794 178170794 178170794 718.352,06

Posteriormente, se procedié a comparar la informacién remitida via e-
mail con la extraida del SIGA. Dicho procedimiento tuvo resultados favorables.
Las principales obras que ejecut6é dicho Ministerio corresponden a:
* Refaccion General Del Estacionamiento Y Acceso Guardia De Emergencias

Del HRRG.
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* Contratacion De Trabajos Destinados A La Refaccion De Veredas Del HRU
* Trabajos Destinados A La Reparacion Total De Acceso Al HRRG

* Obra Nueva Guardia De Emergencias Del Hrrg - Remod. Y Reubic

Es dable destacar, todas ellas se han ejecutado en un 100%, a excepcion de la
ultima, la cual hay sido rescindida conforme lo establecido en la Resolucion R.M.S. N.°
131/20, la cual contaba un grado de avance del 25,33%. Al respecto, se informa que este
Grupo Especial de Obras Publicas desconocia la situacion descripta.

No obstante ello, al contrastar la informacion remitida oportunamente en el marco
del Plan de Auditoria 2019 establecido por Resolucion Plenaria N.° 12/2019, detectamos que
un 76,82% del gasto incurrido en el ejercicio bajo analisis no fue comunicado a este Tribunal

de Cuentas.

Finalmente, se incorpora al presente, Informe Técnico N° 59/2020 Letra: SC —
GEOP respecto a las intervenciones efectuadas en los expedientes tramitados por el
Ministerio de Obras y Servicios Publicos, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de

Salud, como asi también las inspecciones realizadas en las obras que ejecutan los mismos.

11- Analisis Comparativo

A continuacion se incorporan cuadros respecto a la comparacion de la partida 4.2

de la Ejecucion Presupuestaria Gastos 2019 con el ejercicio inmediato anterior 2018.
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PARTIDA 4.42. Construcciones % de

EJERCICIO 2013 2019 Variacion
CREDITO ORIGINAL 2.310.812.529.00 3.426.315 363,89 4827 %
CREDITO VIGENTE 2.200.544 351 61 5.085.461.490 36 131,24 %

COMPROMISO 1.320.015.464,04 | 2.401.421.580,19 88,74 %
DEVENGADOD 610607 526,52 1.754.714.507 40 187,37 %
MANDADD A PAGAR 544 309.236,76 | 1.615.190.966,56 197,29 %
PAGADO 538.546.521,75 1.506.955.509,15 198,39 %

SALDO NO EJECUTADOD | 1588.937.325.09 | 3.333.746.053 46 109,68 %

CUADRO COMPARATIVO 2015-2019 (PARTIDA 4.2)

(expresado en pesos)
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12- Alcance del trabajo de auditoria:

La tarea fue realizada de acuerdo con las normas, aplicdndose los

procedimientos de auditoria alli enumerados u otros que se consideren necesarios.

Habiendo realizado el analisis en el Ejercicio 2020, con fecha de inicio

01/03/2020 y fecha de finalizacion 10/06/2020.-

Marco Normativo:
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Los procedimientos se fundamentan en la siguiente normativa:

» Manual Cuenta de Inversion.
* Resolucion Plenaria TCP N° 15/2002.
* Resolucion Plenaria TCP N° 243/05.

* Resolucion Técnica N° 37 emitida por la F.A.C.P.C.E. en lo que fueran de

aplicacion.

» Recomendaciones Técnicas N° 1, N° 2 y N° 3 emitidas por la F.A.C.P.C.E. en lo

que fueran de aplicacion.

13- Limitaciones al alcance:

Aparte de lo indicado en el Apartado 9- Grado de Cumplimiento del presente
informe contable, se verificaron las siguientes limitaciones al alcance a fin de poder expresar
una opinion por parte de este Auditor Fiscal respecto de la ejecucién presupuestaria de las
partidas 3.3.1 y 4.2. del Poder Ejecutivo Provincial:

a) Atento a que la mayoria de los gastos vinculados a la partida 3.3.1 (Mantenimiento y
reparacion de edificios y locales) son de poca relevancia, se mantuvo el criterio
establecido en la Resolucion Plenaria N° 9/2016 — Plan de Auditoria para el Ejercicio
2016, no siendo tramitaciones sujetas a intervencion. -

b) Con relacion a la informacién solicitada en el marco del Plan de Auditoria 2019
aprobado por Resolucion Plenaria N.° 12/2019, se ha constatado que los tres
Ministerios involucrados en el presente andlisis han remitido la informacién de manera

incompleta, lo que genero la imposibilidad de poder efectuar ciertas intervenciones en
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los expedientes involucrados en la ejecucion presupuestaria de la partida 4.2 —

Construcciones.

¢) Con relacion a la informacion solicitada para el andlisis de la Cuenta Inversién

2019:

* En primer lugar, el Ministerio de Educacion ha remitido la informacion
solicitada por Nota Externa N.° 592/2020 Letra: TCP — AOP en fecha
08/06/2020, por lo que limit6 la aplicacion de determinados
procedimientos.

* Con relacion al Ministerio de Obras y Servicios Publicos, se ha recibido la
primera informacion en fecha 05/06/2020. Dicha documentacion es
incompleta e inconsistente. Posteriormente, se ha remitido nueva
informacién el dia 09/06/2020, por lo que no ha sido posible efectuar
ninguna constatacion al respecto.

* A los fines de la elaboraciéon del presente informe se ha utilizado
mayormente la informacion del S.I.G.A., por lo que no se cuenta con la

intervencion de los funcionarios correspondientes.

14- Tarea realizada:

El examen fue realizado aplicando procedimientos de auditoria, a efectos
de reunir los elementos de juicio necesarios para respaldar la formacion de la opinion
sobre la ejecucion presupuestaria de la partida 4.2 Construcciones de la Cuenta
General del Ejercicio 2019, destacando que se han desarrollado los procedimientos de

auditoria detallados en el Manual de la Cuenta de Inversion.

Aplicacion de los procedimientos de auditoria: Teniendo en cuenta los

procedimientos antes descriptos, los mismos fueron aplicados en cada una de las

partidas objeto de analisis de este informe segun se detalla seguidamente:
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Recoleccion y elaboracion de la informacion que fuera objeto de analisis del presente

informe.

Anadlisis de los actos administrativos que autorizaron modificaciones en los créditos

presupuestarios de las partidas bajo analisis.

Comparacion de las afirmaciones expuesta en el Estado de Ejecucion Presupuestaria de
Gastos por Objeto con registros y listados emitidos por el sistema informatico del
Poder Ejecutivo Provincial, conforme el soporte aportado por personal de los

Ministerios involucrados de dicha administracion.

Constatar el monto expuesto como devengado en dicho Estado con el Crédito Vigente

verificado para tales partidas.

Constatacion del monto expuesto como pagado en el Estado de Ejecucion

Presupuestaria de Gastos por Objeto con el listado de 6rdenes de pago canceladas.

Verificar que dichas érdenes de pago fueran informadas oportunamente a este Area de
Auditoria Externa, conforme lo establecido en el Plan de Auditoria 2019, aprobado por

Resolucion Plenaria N° 12/2019.-

Relevar las intervenciones preventivas y/o posterior en las actuaciones que fueron
objeto de control por parte de este Grupo Especial de Obras Publicas conforme el Plan

de Auditoria indicado en el punto anterior.

Constatar la coincidencia del monto objeto de intervencién con el que surge del
sistema informatico conforme la documentacion aportada por los Ministerios de Obras
y Servicios Publicos, de Educacion, de Salud y de Agricultura, Ganaderia y Pesca, por

la Secretaria de Estado de Seguridad y la Secretaria General de Gobierno.

Revisar conceptos y comprobar calculos matematicos.
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* Lectura y analisis de la normativa vigente.

15- Opinion del Auditor:

En mi opinion, la partida 4.2 Construcciones del Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos por Objeto del Poder Ejecutivo Provincial, presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacion referida a la ejecucion
presupuestarias, excepto por las salvedades expuestas en el apartado 13- Limitaciones

al Alcance del presente Informe Contable, y las que se detallan a continuacién:

Como ya se expuesiera en los apartados precedentes, atento a la falta de
remision de informacion por parte del Ministerio de Obras y Servicios Publicos, el
presente informe no sélo consisitié en analizar la razonabilidad de la informacién
referida a la ejecucion presupuestaria de la partida en cuestion, sino que a tales fines,
fue necesario realizar un trabajo previo que involucré la recoleccion de datos del
S.I.G.A. a trave$ de la emision de cuantiosos reportes y posterior confeccién de bases

de datos necesarios.

Esto generé que se detinara la mayor cantidad del tiempo atribuible al
presente trabajo a la elaboracion de dicha informacion, lo que imposibilité que se
lleven a cabo determinados procedimientos que permitan analizar el estado en
que se encuentran las obras, como por ejemplo los avances de obra,

independientemente de la ejecucion presupuestaria en si.

Sumado a ello, la falta de diligencia por parte del personal politico en
funciones durante el ejercicio 2019 ya sea, en la remisién de informacion, de
expedientes requeridos para su control — particularmente los referidos a las
tramiaciones de fondos permanentes-, como asi también en los requerimientos y
observaciones efecutadas en las tramitaciones objeto de intervencion por parte de este

Tribunal de Cuentas.
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Resaltando como punto final, los inconvenientes suscitados en las obras “Corredor
Costero Beagle” y la “Ampliacion del Hospital Regional Ushuaia”, segun se expusiera en el

apartado 10 — Otras Consideraciones Particulares, del presente informe contable.

16- Recomendaciones

A raiz de la documentacién remitida en el marco de la informacién solicitada para
el analisis de la Cuenta de Inversion 2019 como asi también de las intervenciones realizadas
en los expedientes que tramitan gastos relacionados a la partida presupuestaria 4.2 del Poder

Ejecutivo Provincial, se recomienda se arbitren los medios necesarios a fin de:

* Se instruya, principalmente, a los Ministerios que fueron objeto de andlisis en el
presente informe (de Obras y Servicios Publicos, de Educacién y de Salud) que
la informacion remitida en el marco de la solicitud efectuada por parte de este
organo de Control Externo para el analisis de la Cuenta Inversion 2019, sea
completa y acorde a los registros obrantes en el Sistema Contable y
Presupuestario.

* Se de estricto cumplimiento a los Planes de Auditoria establecidos para cada
ejercicio economico y financiero.

 Se efectien los descargos correspondientes a las observaciones y/o
requerimientos efectuados en el marco del analisis que fueran objeto de control.

* Se realice un relevamiento de todas las obras, y se vuelque la informacién, ya
sea en planillas o en alguin sistema informatico respecto a:

o La totalidad de las obras ejecutadas y en ejecucion
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El monto de cada una de ella, incluyendo modificaciones
contractuales y redeterminaciones de precios

Los Certificados emitidos, ya sea de obra basica o redeterminada

El avance de obra correspondiente, fisico y financiero.

Entre otras.

Ushuaia, 10 de Junio de 2020.
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MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 2019 - PARTIDA 4.42

ANEXO 1l

“2020 — Afio del General Manuel Belgrano™

U.G.C. Crédito original Aumentos Disminuciones Crédito vigente
682 - 6.000.000,00 (1.500.000,00) 4.500.000,00
M.A.G.P. - 6.000.000,00 (1.500.000,00) 4.500.000,00
243 - 72.606.503,00 (70.432.439,43) 2.174.063,57
M.ECON. - 72.606.503,00 (70.432.439,43) 2.174.063,57
319 224.136.999,92 4.631.352,53 228.768.352,45
346 - 8.197.240,66 8.197.240,66
M.EDUC. 224.136.999,92 12.828.593,19 - 236.965.593,11
181 - 8.549.332,20 - 8.549.332,20
182 - 1.461.675,09 - 1.461.675,09
183 - 7.946.131,80 - 7.946.131,80
184 - 22.755.736,50 - 22.755.736,50
185 - 22.755.736,50 (9.949.430,40) 12.806.306,10
288 - 1.515.619,51 (426.210,90) 1.089.408,61
289 6.193.504,60 20.000.000,00 (15.863.574,74) 10.329.929,86
291 28.148.899,44 34.239.541,76 - 62.388.441,20
292 1.705.500,00 - - 1.705.500,00
293 22.000.000,00 14.000.000,00 (5.355.793,20) 30.644.206,80
294 3.222.079,00 2.314.487,57 - 5.536.566,57
299 3.000.000,00 566.423.192,00 (454.160.957,76) 115.262.234,24
303 7.488.084,34 992.286,64 - 8.480.370,98
353 22.000.000,00 45.222.268,10 (4.774.090,31) 62.448.177,79
357 3.611.304,17 - - 3.611.304,17
372 39.349.904,13 - - 39.349.904,13
444 - 3.272.390,40 (856.737,96) 2.415.652,44
449 6.000.000,00 - (4.299.132,95) 1.700.867,05
700 - 33.895.280,24 (13.558.112,10) 20.337.168,14
73 3.186.818,63 8.017.913,96 - 11.204.732,59
75 13.411.196,43 - - 13.411.196,43
77 - 14.460.776,58 - 14.460.776,58
78 - 389.603,81 - 389.603,81
79 - 5.100.000,00 - 5.100.000,00
80 10.251.500,13 35.405.260,84 - 45.656.760,97
81 547.085,66 2.252.087,83 - 2.799.173,49
89 - 3.200.000,00 - 3.200.000,00
898 - 1.500.000,00 - 1.500.000,00
899 - 354.129,72 - 354.129,72
90 27.576.144,55 34.943.240,71 - 62.519.385,26
900 21.000.000,00 - - 21.000.000,00
901 3.364.819,54 - - 3.364.819,54
902 22.400.000,00 29.760.904,37 - 52.160.904,37
913 - 10.857.542,22 - 10.857.542,22
918 733.218.848,02 63.859.870,56 (179.983.010,62) 617.095.707,96
921 254.859.386,73 383.038.928,57 - 637.898.315,30
922 1.594.301,76 - - 1.594.301,76
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924

248.894.563,10

248.894.563,10

929 529.500.000,00 - - 529.500.000,00
930 875.443.952,98 247.928.912,16 (1.107.150,00) 1.122.265.715,14
935 - 62.665.483,52 - 62.665.483,52
936 40.000.000,00 1.040.000.000,00 (887.394.947,16) 192.605.052,84
946 13.340.371,23 12.656.884,02 - 25.997.255,25
947 225.021,00 1.569.631,36 - 1.794.652,36
948 6.532.510,84 4.880.891,33 - 11.413.402,17
949 14.549.977,18 5.552.061,93 - 20.102.039,11
95 - 4.850.000,00 - 4.850.000,00
950 9.576.767,78 4.370.029,29 - 13.946.797,07
951 221.173.018,20 - - 221.173.018,20
952 57.707.367,63 - - 57.707.367,63
954 - 86.193.780,72 - 86.193.780,72
97 - 4.000.000,00 (300.000,00) 3.700.000,00
971 - 9.064.499,62 - 9.064.499,62
98 - 6.925.000,00 - 6.925.000,00
989 200.000.000,00 20.000.000,00 (23.895.280,24) 196.104.719,76
990 - 74.246.673,37 (3.432.439,43) 70.814.233,94
991 - 4.774.090,31 - 4.774.090,31
MOySP 3.202.178.363,97 3.217.056.438,21 (1.605.356.867,77) 4.813.877.934,41
364 - 11.933.524,01 (3.000.000,00) 8.933.524,01
425 - 26.800.000,00 (8.342.407,88) 18.457.592,12
439 - 1.500.000,00 (447.276,36) 1.052.723,64
440 - 11.779.993,88 (9.279.933,88) 2.500.060,00
M.SALUD - 52.013.517,89 (21.069.618,12) 30.943.899,77
TOTALES 3.426.315.363,89 3.360.505.052,29 (1.698.358.925,32) 5.088.461.490,86
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e Islas del Atlantico Sur Antartida
Republica Argentina e Islas del Atladntico Sur

“2019 — ANO DEL GENERAL MANUEL BELGRANO”

INFORME TECNICO N° 059 /2020
LETRA: TCP-SC-GEOP-AT

USHUALIA, 13 de Abril de 2020.-

AL AREA CONTABLE del
Grupo Especial de Obras Publicas:
Ref.: Informe Técnico de la Cuenta
Ejercicio 2019
Memo SC N° 002/2020

Organismos:
PODER EJECUTIVO: A) MINISTERIO DE SALUD
B) MINISTERIO DE EDUCACION
C) MINISTERIO DE TRABAJO
D) MINIST. AGRICULT. GANADERIA Y PESCA
E) SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
F) MINISTERIO de OBRAS y SERV. PUBLICOS

Me dirijo a Uds. conforme lo solicitado por la Secretaria Contable en
el Memo de referencia, a los efectos de informar y emitir opinion acerca de las
tramitaciones relacionadas con Obra Publica, llevadas a cabo por los organismos
de la referencia dependientes del Poder Ejecutivo Provincial y que han tenido

intervencion por parte de ésta Area Técnica.

A) MINISTERIO DE SALUD (MS)

1) Generalidades

En ésta Area Técnica se han elaborado 22 Informes Técnicos
correspondientes a 8 (ocho) expedientes intervenidos, relacionados con
Ejecucion de veredas calefaccionadas en los Hospitales Regionales de Rio

Grande y Ushuaia, Refacciones, Balances de Economias-Demasias-Adicionales,
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Redeterminaciones de Precios y con la Etapa 1 de la Ampliacion del Hospital

Regional de Ushuaia.
2) Expedientes
Dichas obras se tramitaron bajo los siguientes Expedientes:

a) Licitaciones, Contrataciones Directas, Cesiones de Contrato :

22848-MS-17  Ejec. Veredas calefacc. HRRG 2 Requerimientos
5437-MS-17  Reparacion Acceso HRRG 1 Incumpl. Form. 6 Requer

844-MS-17 Ampl. y Refacc. HRU Etapa 1 1 Incumpl. Sust. 5 Requer.

b) Modificaciones de Contrato:

8081-MO-19 Balance Econ-Adicionales Ampl. HRU 2 Requerimientos

c) Certificados de Obra:

16333-MS-19 Ejec. Veredas calefacc. HRU 1 Incumpl. Sustancial
22800-MS-18 Reubic. Guardia-Refacc. varias HRRG

22848-MS-18 Ampl. y Refacc. HRU Etapa 1 1 Requerimiento
3872-MS-19 Ejec. Veredas calefacc. HRRG 1 Requerimiento

d) Redeterminaciones de Precios:

8810-MO-18 Redet. 1 a 8 Ampl. y Refacc. HRU Etapa 1 S/Observac.

3. Observaciones y/o Recomendaciones mas importantes

Se efectuaron Reparos relacionados con incumplimientos de plazos de
ejecucion y alguna clausula del Pliego como la presentacion de fotografias, como
asi también error en el momento del envio del expediente al TCP. También se
Recomenddé que cuando se trate de Obras Publicas las contrataciones se
enmarquen en la Ley 13.064. En el caso de la Ampliacion del Hospital Regional
de Ushuaia, también se efectuaron Requerimientos relacionados con falta de

documentacion y pedido de informes ante la paralizacién de la obra, los cuales
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Reptblica Argentina

no fueron cumplidos o lo fueron parcialmente. Dichos Requerimientos tuvieron
que ver fundamentalmente con la cuestionada resistencia de las estructuras de
fundacion (resistencia y profundidad de pilotes) y con la falta de documentacion

respaldatoria que justifique el balance de economias y adicionales presentado.

4. Inspecciones, Avances y Estado de Obras

En el caso de la ejecucion de veredas calefaccionadas del Hospital
Regional de Rio Grande, el expediente mostraba al cierre del ejercicio un grado
de avance del 32 %. En el caso de la Ampliacion del Hospital Regional de
Ushuaia, el avance de obra aproximado era del 23 %, con la obra practicamente
paralizada durante la mayor parte del afio, dada la indefinicidon de la solucién a

adoptar para las estructuras de fundaciones cuestionadas.
- Obras visitadas en Ushuaia: 02

Cuadro Resumen

CANTIDAD CANT. INF. Control Control CANT. EXPTES. | EXPTES.
EXPTES. TECNICOS PREVIO POST. VISITAS USH R. GDE.
08 22 01 21 02 04 04

5. Conclusion

El Ministerio de Salud no ejecuta Obras Publicas habitualmente y
las canaliza a través del Ministerio de Obras y Servicios Publicos. En el presente
ejercicio encard obras en las Veredas de los Hospitales Regionales de Rio
Grande y Ushuaia, las cuales se iniciaron y desarrollaron dentro de parametros
normales hasta un avance aproximado del 32 % en Rio Grande y finalizada en
Ushuaia. Continu6 con la ejecucion de una obra muy importante de Ampliacion
en el Hospital Regional de Ushuaia, la cual permanecié practicamente sin
actividad durante todo el ejercicio, debido a inconvenientes surgidos de los

analisis de resistencia efectuados al hormigén de pilotes, los cuales originalmente
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arrojaron que el 70 % de los mismos no verificaban las condiciones exigidas en
Pliego. Desde esta Area Técnica se continud requiriendo al Ministerio que
explique cuales serian las soluciones a adoptar, respondiendo éste que las mismas
se encontraban bajo andlisis. A la finalizacion del ejercicio se informo a este TCP
que se habian efectuado y se efectuarian nuevos ensayos a la estructura, no

aportandose todavia la solucion definitiva.

B) MINISTERIO DE EDUCACION (M Ed.)

1. Generalidades

En ésta Area Técnica se han elaborado 8 (ocho) Informes Técnicos
correspondientes a la intervencion de 5 (cinco) expedientes de pago de
Certificados de obra en la ciudad de Ushuaia, relacionados con dos obras:
Ampliacion y Refuncionalizacion del Colegio Los Andes y Ampliacion y

Refaccion del Jardin de Infantes N° 24.

2. Expedientes

Dichas obras se tramitaron bajo los siguientes Expedientes:

a) Certificados de Obra - Ushuaia

9143-ED-18 Ampl. y Refunc. LA 1 Requerim.-1 Incumplim.

9156-ED-18  Ampl. y Refunc. LA Cumplido
11257-ED-19  Ampl. y Refunc. LA 1 Requerim.-1 Recomend.
14695-ED-18  Ampl. y Refacc. Jin 24 Cumplidos

14688-ED-18  Ampl. y Refacc. Jin 24 Cumplidos

3. Observaciones y/o Recomendaciones mas importantes

En los expedientes de Certificados de Obra del Colegio Los Andes se
detectaron incumplimientos a articulos del Pliego y se Requiri6 documentacion
faltante, mientras que en la obra del Jardin N° 24 se levantaron los

incumplimientos formales que se habian detectado.
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4. Inspecciones, Avances y Estado de Obras

Al momento del control de los expedientes intervenidos en el ejercicio
2019 por parte de ésta Area Técnica, los trabajos de Ampliacion y
Refuncionalizacion del colegio Los Andes se encontraban en un 89,63 % de
avance y las del Jardin 24 con un grado de avance del 98,94 %. Ambas obras se

desarrollaban con normalidad.

Cuadro Resumen

CANTIDAD CANT. INF. Control Control CANT. EXPTES. | EXPTES.
EXPTES. TECNICOS PREVIO POST. VISITAS USH R. GDE.

05 07 00 07 00 05 00

5. Conclusiones

Durante el ejercicio 2019 el Ministerio de Educacion no tramit6 obras,
sino que continué con las tramitadas en el ejercicio anterior en dos
establecimientos educativos, cuyas obras se desarrollaron con normalidad, mas
alld de las dificultades de tramitaciones administrativas detectadas en los

expedientes y se encontraban muy cerca de finalizar al cierre del ejercicio.

Como ya fuera explicado en el Informe correspondiente al ejercicio
2018, la metodologia utilizada para las tareas de mantenimiento y pequefias
refacciones desarrolladas en los edificios educativos fueron encaradas desde la
Secretaria General de Gobierno, dependiente del Ministerio de Obras y Servicios

Publicos de la Provincia, con la modalidad Fondos Permanentes.
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C) MINISTERIO de TRABAJO (MT)

1. Generalidades

Durante el afio 2019, en esta Area Técnica se ha elaborado 1 (un) s6lo
Informe Técnico correspondiente a la intervencion de 1 (un) sélo expediente de
este organismo, correspondiente a la contratacion de una obra de Refaccion
integral del estacionamiento y accesos a guardia, en la ciudad de Ushuaia, la cual

no registro inicio efectivo.

2. Expedientes

Dicha obra se tramit6 bajo el siguiente Expediente:

a) Licitacion Publica - Ushuaia

22327-TM-17 Refacc. Estacionam. y Acc. Guardia 2 Requerimientos
3. Observaciones y/o Recomendaciones mas importantes

Se requirio que se remitan al TCP los antecedentes que generaron la
necesidad de la contratacion, como asi también los Pliegos, las especificaciones
técnicas y la documentacion grafica (planos y planillas) que definan
acabadamente la obra a ejecutar. Se requiri6 también que se justifique la

necesidad de un anticipo financiero del 40 %.

4. Inspecciones, Avances y Estado de Obras

Al momento del control del expediente intervenido en el ejercicio
2019 por parte de ésta Area Técnica los trabajos de Refaccion integral del
estacionamiento y accesos a guardia no habian registrado inicio efectivo.

5. Conclusion

Resulta notorio y evidente que el Ministerio de Trabajo no esta
acostumbrado a tramitar expedientes de Obra Publica dada la escasa
documentacion aportada en el expediente, lo cual motivo los requerimientos
formulados por este TCP. Se estima recomendable que este Organismo solicite la

asistencia del M.O. y S.P. cuando deba tramitar expedientes de obra.
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D) MINISTERIO de AGRICULTURA GANADERIA y PESCA (MA)

1. Generalidades

Durante el afio 2019, en esta Area Técnica se han elaborado 2 (dos)
Informes Técnicos correspondientes a la intervencion de 1 (un) solo expediente
de este organismo, correspondiente a la obra de Instalacion de los servicios
basicos para dos médulos de informacion en la Localidad de Alanza, la cual no

registrd inicio efectivo.

2. Expedientes

Dichas obra se tramito bajo el siguiente Expediente:

a) Licitacion Privada - Almanza:

5312-MA-19 Instal. Serv. Modulos de Informacion 2 Requerimientos

3. Observaciones y/o Recomendaciones mas importantes

Se habia Observado que la tramitacion se encontraba mal
encuadrada legalmente en la Ley Provincial 1015 y como consecuencia de ello se
solicitdo se remita al TCP toda la documentacion necesaria que requiere una
contratacion de Obra Publica, como ser los antecedentes que generaron la
necesidad de la contratacion, los Pliegos, las especificaciones técnicas y la
documentacion grafica (planos y planillas) que definan acabadamente la obra a

ejecutar. Al cierre del ejercicio 2019, restaban cumplir dos Requerimientos.

4. Inspecciones, Avances y Estado de Obras

Al momento del control del expediente intervenido en el ejercicio
2019 por parte de ésta Area Técnica los trabajos de de Instalacién de los
servicios basicos para dos modulos de informacién en la localidad de Almanza,

no habian registrado inicio efectivo.
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5. Conclusion

Resulta notorio y evidente que el Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Pesca no est4 acostumbrado a tramitar expedientes de Obra Publica
dada la escasa documentacion aportada en el expediente, lo cual motivd la
Observacion y los requerimientos formulados por este TCP. Resulta positivo el
hecho de que ante la recomendacién de esta Area Técnica de que el Organismo

solicitara la asistencia del M.O. y S.P., asi lo hizo y cumpliment¢ lo requerido.

E) SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA (SSP)

1. Generalidades

Durante el afio 2019, en esta Area Técnica se han elaborado 2 (dos)
Informes Técnicos correspondientes a la intervencion de 2 (dos) expedientes de
este organismo, correspondientes a sendas obras de Reacondicionamiento del
destacamento José Menéndez y a Refacciones edilicias varias en la Escuela de

Policia de Rio Grande, las cuales no registraron inicio efectivo.

2. Expedientes

Dichas obras se tramitaron bajo los siguientes Expedientes:

a) Contratacién Directa - Zona Rural:

18927-SS-18 Reacond. Destacamento Jos¢ Menéndez 1 Requerimiento

b) Licitacién Publica - Rio Grande:

18930-SS-18 Refacciones varias en Escuela de Policia S/Observac.

3. Observaciones y/o Recomendaciones mas importantes

En el expediente de la obra de Reacondicionamiento del
destacamento Jos¢é Menéndez se requirid que en el cOmputo y presupuesto se
consignaran las unidades de medida, cantidades, precios unitarios y parciales

para poder analizar la razonabilidad de los mismos.
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4. Inspecciones, Avances v Estado de Obras

Al momento del control de los expedientes intervenidos en el
ejercicio 2019 por parte de ésta Area Técnica los trabajos de
Reacondicionamiento del destacamento Jos¢ Menéndez y de Refacciones
edilicias varias en la Escuela de Policia de Rio Grande, no habian registrado
inicio efectivo.

5. Conclusion

Resulta notorio y evidente que la Secretaria de Seguridad Publica
no acostumbra a tramitar expedientes de Obra Publica dada la escasa
documentacion aportada en el expediente, lo cual motivdé el Requerimiento
formulado por este TCP. Se estima recomendable que este Organismo solicite la

asistencia del M.O. y S.P. cuando deba tramitar expedientes de obra.

F) MINISTERIO de OBRAS y SERVICIOS PUBLICOS (MO'y SP)
1. Generalidades

Durante el afio 2019, en ésta Area Técnica se han producido un total
de 190 (ciento noventa) Informes Técnicos correspondientes a la intervencion de
114 (ciento catorce) expedientes del organismo. Estos expedientes a su vez
corresponden a 60 (sesenta) obras, en etapa de licitacion o iniciadas, resultando
el siguiente resumen. Se incluyen en esta clasificacion aquellos trabajos o

compras tramitados a través de Fondos Permanentes.

Obras RIO Obras Obras Obras Obras Z. Obras S. Total
GRANDE USHUAIA TOLHUIN TDF RURAL SEBASTIAN
32 19 02 02 04 01 60
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Del total de obras analizadas en esta Area Técnica, se pudo constatar

que hasta el mes de Diciembre de 2019 el estado de las mismas era el siguiente:

- 47 Obras se encontraban en ejecucion.

- 13 Obras habian sido concluidas.

2. Expedientes

Dichas obras se controlaron, de acuerdo a la modalidad de los Exptes.,

segun la clasificacion, cantidades y detalle siguientes:

a) Licitaciones Publicas:

La totalidad de este tipo de contrataciones se sometieron a control preventivo,

siendo el detalle de los Exptes. controlados e Informes Técnicos producidos el

siguiente:
CANTIDAD CANT. INF. Control Control | Exptes Z. | EXPTES. | EXPTES.
EXPTES. TECNICOS PREVIO POST. RURAL USH R. GDE.
17 35 16 19 04 01 12

b) Licitaciones Privadas:

La totalidad de este tipo de contrataciones se sometieron a control preventivo,

siendo el detalle de los Exptes. controlados e Informes Técnicos producidos el

siguiente:
CANTIDAD CANT. INF. Control Control | ExptesZ. | EXPTES. | EXPTES.
EXPTES. TECNICOS PREVIO POST. RURAL USH R. GDE.
04 10 06 04 00 01 03

c) Contrataciones Directas y otras:

Este tipo de expedientes se remiten al T.C.P. a pedido y se analizan en el
marco del control posterior, por cuanto no ingresan la totalidad de los que se
tramitan y en este contexto resultan de suma importancia las visitas programadas
a las obras en ejecucion para poder realizar un correcto seguimiento de las
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mismas. En este ejercicio la gran cantidad de expedientes, de esta modalidad y
otras, pedidos y controlados hizo disminuir la posibilidad de realizar todas las
visitas de obra que hubiesen sido necesarias para realizar ese correcto
seguimiento. Los Exptes. controlados e Informes Técnicos producidos constan en

el cuadro siguiente:

CANTIDAD CANT. INF. Control Control | ExptesZ. | EXPTES. | EXPTES.
EXPTES. TECNICOS PREVIO POST. RURAL USH R. GDE.

12 18 16 02 02 03 07

d) Modificaciones de Contrato:

Merece una consideracion especial el hecho de que ya no se exige desde el
T.C.P. la remision en control preventivo de las Modificaciones de Contrato que
implican balances de Economias, Demasias y Adicionales. Esto hace que
detectemos estas modificaciones solamente cuando se pide algun expte. de
Certificado de Obra donde se evidencia que se produjeron las mismas y recién
ahi podemos solicitar los antecedentes que generaron la modificacion para poder
analizarlos. Los Exptes. controlados e Informes Técnicos producidos constan en

el cuadro siguiente:

CANTIDAD CANT. INF. Control Control | ExptesZ. | EXPTES. | EXPTES.
EXPTES. TECNICOS PREVIO POST. RURAL USH R. GDE.
06 10 03 07 03 02 01

e) Certificados de Obra:

Este tipo de expedientes se remiten al T.C.P. a pedido y se analizan en el
marco del control posterior, por cuanto no ingresan la totalidad de los que se

tramitan y en este contexto resultan de suma importancia las visitas programadas
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a las obras en ejecucion para poder realizar un correcto seguimiento de las
mismas. En este ejercicio la gran cantidad de expedientes pedidos y controlados
hizo disminuir la posibilidad de realizar todas las visitas de obra que hubiesen
sido necesarias para realizar ese correcto seguimiento, Los Exptes. controlados e

Informes Técnicos producidos constan en el cuadro siguiente:

Cantidad de | CANT. INF. Control Expt. S. | Exptes. | Exptes Z. | Exptes | Exptes.
EXPTES. TECNICOS POST. SEBAST | TDF RURAL USH R. GDE
63 102 102 01 01 22 09 29

f) Fondos Permanentes:

Durante el ejercicio 2019 se realizd control posterior a varios expedientes de
gastos aplicados a ejecucion de trabajos de obra mediante la modalidad de

Fondos Permanentes. Los Exptes. controlados e Informes Técnicos producidos

constan en el cuadro siguiente:

CANTIDAD CANT. INF. Control | Control | Exptes | EXPTES. | EXPTES.
EXPTES. TECNICOS | PREVIO | POST. | TOLHUI USH R. GDE.
10 13 00 13 01 08 01

g) Redeterminaciones de Precios

Se controlaron dos (2) Exptes. de Redeterminacion segun el siguiente detalle:

CANTIDAD CANT. INF. Control Control Exptes. EXPTES. | EXPTES.
EXPTES. TECNICOS PREVIO POST. TDF USH R. GDE.
02 02 02 00 01 00 01

3. Observaciones y/o Recomendaciones mas importantes

En general durante el ejercicio 2019, como en los ejercicios anteriores, se
volvieron a verificar demoras en la tramitacion de los expedientes de pago de los
certificados de obra. Dentro de esta problematica de atrasos en el pago de los
certificados, se verifica, como en afios anteriores, la demora en la aprobacion de

los nuevos Planes de Trabajo cuando la obra se retrasa ya sea por motivos
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imputables a la contratista en algunos casos e imputables a la Administracion en
la mayoria de ellos. Estas demoras se originan muchas veces en la aprobacion de
modificaciones de contrato (economias, demasias y/o adicionales) y en otros

motivos como por ejemplo:

- El Inspector no efectia el requerimiento a la Contratista para que incremente el
ritmo de los trabajos inmediatamente constatado un atraso.

- Ante un atraso en el avance de obra, la Contratista no propone inmediatamente
al Comitente un Nuevo Plan de Trabajos para ser debidamente aprobado, ni
justifica las razones de las demoras en la ejecucion de los trabajos.

- Cuando la contratista efectia la presentacion de un Nuevo Plan de Trabajos
justificando las demoras y la Inspeccién de Obra justifica y avala dicho plan, la
Administracion suele incurrir en demoras en la aprobacion y puesta en vigencia

del mismo.

Las consecuencias de las demoras por no tener los Planes de Trabajos
actualizados, se suelen observar al momento de tramitar las Redeterminaciones
de Precios, en las que se debe constatar el cumplimiento de los mismos para no
efectuar “quitas” en el calculo de reconocimiento de los nuevos precios. Cabe
agregar que los pagos de las Redeterminaciones suelen demorarse como
consecuencia de lo explicado en los parrafos anteriores y en épocas de alta
inflacién (como la actual) esto dificulta sensiblemente la normal continuidad y

finalizacion de las obras.

En cuanto al mantenimiento de edificios publicos, estos trabajos, en los que
la incidencia de los edificios educativos es muy importante, se tramitaron
mayormente por la modalidad de Fondos Permanentes a través de la Secretaria
General de Gobierno durante el ejercicio 2019. A través de estos expedientes, se
gestiond principalmente la compra de materiales necesarios para que los trabajos

de mantenimiento fueran realizados por parte de personal dependiente de la
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Direccion de Mantenimiento de Edificios Publicos en algunos casos y en otros se

contrataron directamente trabajos de obra.

Para finalizar merece un comentario aparte el control que debid realizar esta
Area Técnica a los expedientes relacionados con los tres tramos de la obra
“Corredor Costero Canal Beagle”, toda vez que pese a la reiterada formulacion
de requerimientos y mantenimiento de reuniones con las autoridades y personal
técnico del M.O. y S.P., nunca fue posible contar con la documentacién técnica
necesaria y suficiente para poder realizar los controles técnicos correspondientes

y propios de esta Area.

Teniendo en cuenta los comentarios que anteceden, podemos resumir que la
mayoria de los Incumplimientos (sustanciales y formales), Observaciones,

Requerimientos y Recomendaciones mas representativos son los siguientes:

- Falta de inclusion de Analisis de Precios en la documentacion oficial o errores

en los presentados por las contratistas en los tramites de contratacion de obras.

- Falta de precios unitarios y parciales en las planillas de computo y presupuesto

confeccionadas por el Organismo contratante.

- Falta de incorporacion del pedido fundamentando la necesidad, por parte de las

Autoridades al tramitar expedientes de obras o modificaciones de contrato.

- Falta de incorporacion de fotografias que muestren el estado previo y posterior
a la realizacion de los trabajos en los Certificados de Obra y falta de firma de las

mismas por parte de la Inspeccion de Obra y/o el Representante Técnico.

- Falta de Informe de la Inspeccion de Obra que detalle los trabajos ejecutados o
Informes incompletos que so6lo describen la documentacion elevada sin

mencionar detalle y opinion sobre los trabajos ejecutados.

- Falta de intimacion a incrementar el ritmo de los trabajos, por parte de la

Inspeccion de Obra, en los casos de atrasos significativos.

- Falta de documentacion técnica suficiente (especificaciones técnicas, planos,
planillas, croquis, detalles, etc.) que defina acabadamente los trabajos que se

pretenden contratar o que avalen las cantidades certificadas.
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- Presentacion de documentacion técnica en formato digital para poder guardarla
en nuestros archivos como material de consulta permanente al momento de

realizar los controles correspondientes.

- Incorporar las polinomicas de los items en los cOmputos y presupuestos

oficiales que faciliten luego el analisis de las Redeterminaciones de Precios.

- Incorporar la documentacion que avale idoneidad de los profesionales
intervinientes en las contrataciones, tanto por parte del Estado como de los

contratistas.

- Falta de intervencion o de opinion de las Comisiones evaluadoras de ofertas.

4. Inspecciones, Avances y Estado de Obras

En general, como en los ejercicios anteriores, se puede indicar que las
obras se han desarrollado con avances fisicos parciales por debajo de los Planes
de Trabajo oportunamente aprobados, lo cual deriva en el otorgamiento de
prorrogas en los plazos de obra. Se realizaron 44 visitas de obra segun el resumen

siguiente:

- Total de Actas de Inspeccion: 44 (cuarenta y cuatro), sobre 31 obras visitadas.
- Obras visitadas en Rio Grande: 09

- Obras visitadas en Tolhuin: 01

- Obras visitadas en Ushuaia: 15

- Obras visitadas en San Sebastian: 01

- Obras visitadas en Zona Rural: 04

- Obras visitadas en TDF: 01

Del total de obras visitadas, 15 (quince) fueron concluidas durante el ejercicio

2019, encontrandose las restantes en ejecucion con diferentes grados de avance.
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5. Conclusiones

El Ministerio incurre en errores de forma en las tramitaciones, los cuales
son de cardcter formal y subsanables, pero en este ejercicio se verifico un
aumento de expedientes con falta de documentacion técnica necesaria y

suficiente para definir el alcance de los trabajos.

En algunos casos la falta de documentacion (coOmputos y presupuestos
detallados con precios unitarios, analisis de precios, planos, documentacion
grafica, informes técnicos, etc.), dificulta o hace imposible el analisis, por cuanto
se realizan desde el Area Técnica los requerimientos correspondientes, los cuales
no siempre son cumplidos, como por ejemplo el caso de la obra: “Corredor
Costero Canal Beagle”, mencionado mas arriba.

En algunos casos se han observado cuestiones mas de fondo como la
falta de envio de algunos expedientes a este Tribunal para el correspondiente
control preventivo, el envio en momentos en que no correspondia, como asi
también falta de designacion de Inspectores de Obra cuando eran necesarios y la

falta de documentacion técnica que respalde los computos y presupuestos.

También se ha detectado en algunos casos, que argumentando la
urgencia de la tramitacion, ésta se encuadra errdbneamente en la Ley Provincial

1015 a pesar de tratarse de una Obra Publica.

Desde el Area Técnica se actila mediante la formulacion de
Observaciones, Requerimientos y Recomendaciones, tratando de que estos
errores o incumplimientos arriba detallados sean corregidos por el Ministerio, lo

cual no siempre se logra.
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CUADRO RESUMEN PODER EJECUTIVO

ORGANISMO | Cant. Cant. Control | Control Exptes. Exptes. | Exptes.
Exptes. INF. PREV. POST. TDF USH | R.GDE.
TECN. RURAL y
OTROS
Min. Salud 08 22 01 21 00 04 04
Min. Educ. 05 07 00 07 00 05 00
Min. Trabaj 01 01 01 00 00 01 00
M. Agr.G.P 01 02 00 02 01 00 00
Secret. Seg. 02 02 02 00 01 00 01
Publica
M.O.yS.P. | 114 190 43 147 24 54 36
TOTALES | 131 222 47 178 26 64 41

Se remite el presente Informe Técnico, que consta de 9 (nueve) fojas
utiles, habiendo efectuado el correspondiente analisis sobre las pautas indicadas

por la Secretaria Contable en el Memorandum de referencia.

Atentamente.-

FDO. Auditor Arq. Luis DONNARUMMA
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