Proviticia de Tiorra del Facgo, Arua_rgdgq % - 3
e Islas del Atlintico Sur R
Repiblica Argentina '

- |

r E THIBUAL BE RUENTES DENEANL BEL HERD

Al e F

AKTANTIEA-
FISLS DELATIANEIGOSHE

~1991-2011 Vigésimo Aniversario de In Jura de la Constitucién Provincial”
Informe Contable N° 281/11

Letra; T.C.P. - 5.C.
USHUAIA, 24 de Junio de 2011

A la Sra. Prosecretaria Contable
A/C de la Secretaria Contable
C.P.N. Maria Laura PEREZ TORRE

Su Despacho

I- OBJETO DEL PRESENTE INFORME:

Nos dirigimos a Ud. a efectos de remitir el presente informe sobre el anilisis de la
CUENTA DE INVERSION DEL EJERCICIO 20190 del Poder Ejecutivo, respecto
de la partida presupuestaria 4.42. “CONSTRUCCION'.ES”, en cumplimiento de las
disposiciones establecidas en el Articulo 166° de la Constitucién de la Provincia de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atléntico Sur y Ley Provincial N° 50, Articulo
2° inc. e) y en virtud de la informacién presentada por ese Poder en los estados
demostrativos y en la documentacidn e informacion puestas a disposicion.

El presente informe se compone de un cuerpo principal acompafiado de cinco (5)
anexos de acuerdo al siguiente detalle:

Anexo I — Modificaciones Presupuestarias de la partida 4.42. - Composicién y
evolucién del crédito vigente al 31/12/2010 (7 fojas).

Anexo II — Ejecucién presupuestaria (2 fojas).

Anexo IIT — Muestra definida (4 fojas).

Anexo IV — Cuestiones particulares de interés analizadas durante el ejercicio 2.010
(29 fojas).

Anexo V — Breve resefia del desarrollo de las principales obras en ejecucién durante el

gjercicio (26 fojas).

11 - INFORMACION EXAMINADA:

Ejecucién presupuestaria de la partida principal 4.42 “Construcciones” segiin estado
denominado “Ejecucion presupuestaria de gastos pdr objeto al 31/12/2010” del Poder
Ejecutivo Provincial, resumido por partida principal cbrante a fs. 2 del expediente
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En cuanto a Rio Grande y Tolhuin, debe destacarse en primer término que, se

realizaron las refacciones de edificios educativos a través de procedimientos de
contratacién directa, mientras que aquellas de cardcter menor, ejecutadas en edificios
piblicos en general, se llevaron adelante mediante el mecanismo de fondos
permanentes.

Este area de control no ha tomado intervencién sobre las contrataciones directas
premencionadas, no obstante, en base a la docamentacién arrimada, puede presumirse
sobre bases razonables, el desdoblamiento de la contratacién, toda vez que fueron
ocasionadas en mérito a satisfacer necesidades homogéneas. |

Regularizacién de instalaciones de gas en establecimientos educativos: Respecto de

este tema, se resalta que, habiendo transcurrido un tiempo mas que prudencial desde
la aprobacién de la reglamentacién que dispone la regulérizacién de las instalaciones
(cuyo tltimo vencimiento operé el 31/12/09) y, estando aprobada la utilizacién de
fondos con afectacién especifica (Fondo de Solvencia Social) para afrontar dichos
gastos, a la fecha no se tiene conocimiento de que se hayan concluido con las
inspecciones de seguridad a las instalaciones de gas de los establecimientos
educacionales necesarias para determinar el estado actual de los establecimientos y
contratar los trabajos tendientes a solucionar las deficiencias.

En igual sentido, se ha verificado la tramitacién de contrataciones vinculadas a la
regularizacién de las instalaciones respectivas en establecimientos incluidos en once
(11) grupos de las localidades de Rio Grande y Tolhuin, lo cual configura una
solucién parcial, no habiéndose recepcionado en este rea informacién respecto de la
localidad de Ushuaia.

d) Diligenciamiento de las tramitaciones relativas a obras pidblicas de mayor
envergadura (Anexo V):

Del anslisis de la composicién de la ejecucién presupuestaria presentada, y su '
confrontacién con los antecedentes obrantes en este drea, ha podido verificarse que las
obras de mayor envergadura ejecutadas durante el ejercicio han sido ocho (8)
afrontandose sGlo en un caso los pagos con recursos provenientes del Tesoro
Provincial, determinando ello la consiguiente disponibilidad de fondos genuinos de la
Provincia para ser empleados en la satisfaccién de otras necesidades.

Asimismo, de las mencionadas contrataciones, cinco (5) se han iniciado en el gjercicio

bajo analisis, presentando demoras significativas en cuanto al inicio de trabajos,
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5125/EC/2011 caratulade “S/CUENTA GENERAL DE INVERSION EJERCICIO

2010 — PODER EJECUTIVO?, el cual fue tenido a la vista en copia por parte de las
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suscriptas.

111 - ALCANCE DE LA AUDITORIA

1. Definicion del alcance:

Para examinar la ejecucién presupuestaria de la partida principal 4.42
“Construcciones”, se aplicaron procedimientos de auditorfa generalmente aceptados,
de conformidad con las normas de auditoria vigentes establecidas en la Resolucion
Técnica Nro. 7 de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias
Fcondémicas, en lo que fueran aplicables, y de acuerdo a la Resolucién Plenaria del
Tribunal de Cuentas de la Provincia Nro. 243/05.

Estas normas exigen la adecnada planificacién y ejecuci6n de la auditoria para poder
establecer con un nive! razonable de seguridad, que la informacién proporcionada
considerada en su conjunto, carece de errores o distorsiones significativos. Los
procedimientos de auditoria desarroliados comprenden bisicamente la aplicacion de
pruebas selectivas para obtener evidencias respaldatorias de montos y afirmaciones
relevantes, consistentes en analizar la documentacién e informacién correspondiente a
los estados demostrativos presentados, empleando a tal fin los procedimientos de
contro! detallados en el apartado IV del presente informe.

Fl andlisis fue efectuado en base a los registros e informacién puesta a disposicion,
utilizando ademés los datos obtenidos mediante el sistema informdtico utilizado por el
Poder Ejecutivo denominado Sistema Integral de Gestién Administrativa (SIGA) y los

antecedentes obrantes en el area.

2. Determinacién del objeto de examen o universe a controlar:

Como se mencionara en el apartado 11, el presente andlisis se circunscribird a los
estados demostrativos vinculados a la ejecucién presupuestaria de la partida principal
4.42. No obstante debe sefialarse que la evolucién de esa partida no refleja fielmente
la magnitud o cuantia de los trabajos, efectuados durante el ejercicio 2.010 que, segiin
la definicién legal consagrada en el Art. 1° de la Ley Nacional N° 13.064, deben ser

considerados como obra pdblica. Fllo es asi por cuanto se ha detectado el empleo de
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diversas modalidades de registracién cuando de “obra ptblica” se trata. En este
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sentido, pueden mencionarse las siguientes:

2.1 Gastos que han impactado presupuestariamente en partidas del inciso 3 “Servicios

no personales” vinculadas a mantenimiento y reparacién de edificios puiblicos, por

ejemplo partida 3.33.331 — “Mantenimiento y reparacion de edificios y locales”. A
tftulo ejemplificativo pueden sefialarse:

2.1.a) Refacciones solventadas con recursos obtenidos en virtud de la aplicacion de la
Ley Nacional de Financiamiento Educativo N° 26.075: Del anilisis de las

registraciones presupuestarias obrantes en el sistema informatico surge que el importe
total ejecutado bajo esta modalidad en el ejercicio 2.010 ascendi6 a la suma de
$19.177.389,64 imputado a los incisos 2, 3 y 4, verificindose que $3.346.074,50
corresponden a trabajos de “reparacién y mantenimiento de edificios” (insumo 117
SIGA). Se efectuardn otras consideraciones sobre estos gastos en el Anexo IV.

2.1.b) Refacciones cuyos pagos se han tramitado a través del procedimiento de fondos

permanentes solventados con rentas generales. Del andlisis de las registraciones

presupuestarias pertinentes surge que el importe total ejecutado bajo esta modalidad
en el ejercicio 2.010 ascendié a la suma de $ 709.531,44 imputados a los incisos 2, 3 y
4, verificindose que $633.616,87 corresponden a trabajos de “reparacién y
mantenimiento de edificios” (insumo 117 SIGA). Se efectuarén otras consideraciones
sobre estos gastos en el Anexo IV, |
2.1.c) De lo anterior surge que, cuando se irata de refacciones, el criterio empleado
para definir la partida presupuestaria que soportard los cargos no es uniforme,
verificindose registraciones en la partida 4.42 y 3.33.331, no pudiendo determinarse
los pardmetros considerados a tales fines.

No obstante lo sefialado, a fin de posibilitar el andlisis integral de los trabajos
efectuados por el Poder Ejecutivo durante el ejercicio analizado, y considerando que
la informacién relativa a la ejecucién presupuestaria de la partida 4.42 se encontraba
dentro del expediente 5125/EC/11, desde este rea de control se solicité la remisién de
informacién similar para la partida 3.33.331, obteniéndose una respuesta negativa por
parte de la Administracién, fundada en limitaciones del sistema informatico utilizado
(véanse Nota N° 838/11 Letra: TCP-AOP y N° 1115/11 Letra: CONT.GRAL.)

En razén de lo expuesto, habida cuenta de la falta de informacion que refleje la

evolucién de los gastos registrados en la partida 3.33.331, quienes suscriben se ven
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imposibilitadas de emitir una opinién respecto de los mismos, pues el trabajo de
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auditoria consiste en examinar las afirmaciones expuestas en estados demostrativos, lo
contrario solo significarfa efectuar un analisis parcial, con el correlativo riesgo de
evaluar incorrectamente la significatividad de los hallazgos detectados.

Por tanto se ha delimitado el chjeto de anAlisis a la ejecucién de gastos con impacto
presupuestario en la partida principal 4.42 “Construcciones”, exponiéndose en
algunos casos, con fines informativos, algunos datos relevantes obtenidos mediante la
aplicacién de diversos procedimientos de verificaci6n, respecto de gastos imputados
‘en partidas distintas.

No obstante, debe dejarse constancia que la registracion de los importes
correspondientes a refacciones en partidas referidas a gastos corrientes, provoca una
desvinculacién -entre el incremento del activo fijo provincial y la consecuente

registracién presupuestaria, no constando por tanto en los estados presupuestarios

auditados la incidencia de todos los trabajos llevados a cabo en el ejercicio.

Para finalizar, se transcriben las definiciones establecidas en el clasificador
presupuestario por objeto del gasto, aprobado mediante Resolucién MEOySP N°
69/99:

3 Servicios no personales: Servicios para el funcionamiento de los entes
estatales incluidos los que se destinan a conservacién y reparacién de bienes de
capital.

331 Mantenimiento v reparacién de edificios v locales

Servicios de conservaciones y reparaciones de inmuebles que tiende a conservarlos en
condiciones adecuadas de funcionamiento, tales como: pintura, desmonte y
mantenimiento menares.

42 Construcciones
Comprende la realizacién de obras que permanecen con caricter de adherencia al
suelo formando parte de un todo invisible, .como. asi también las ampliaciones
mejorativas de construcciones ya existentes. Se consideran como tales caminos,
diques, puentes, edificios, canales de riego, desagiies o navegaci6én, sistema de
balizamiento, redes de comunicaciones, distribucién de energia, de agua, fabricas,
usinas, etc. No incluye el valor de la tierra, el que se preverd en la partida parcial

Tierras y Terrenos.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y serdn Argentinos”
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Comprende asimismo relevamientos cartogrificos, geoldgicos, mineros, etc.,

necesarios para la construccién de un proyecto preconcebido en un area y con

objetivos determinados.

421 _Construcciones en bienes de dominio privado
Gastos destinados a la construccién de obras del dominio privado tales

como: edificios para oficinas piblicas, edificaciones para salud,
militares y de seguridad, educativas, culturales, para viviendas, para

actividades comerciales, industriales y/o/de servicios.

422 Construcciones en bienes de dominio piiblico

Gastos destinados a la construccién de obras del dominio piblico tales
como: calles, caminos y carreteras, plazas, canales, puentes y cualquier

otra obra piiblica construida para utilidad o comodidad comtin.

2.2 Tramitaciones que no generaron registracion presupuestaria alguna:

Respecto de este tema debe sefialarse que, en el marco de las tareas de control
efectuadas sobre la Cuenta de Inversion del ejercicio 2.009, esta Unidad de Auditoria
tomé conocimiento de la existencia de tramitaciones vinculadas a la construccién de
establecimientos educativos, a saber: .

v Expediente 17634/ED/08 - “Licitacién Pdblica Nacional N° 186/08
Construccién Edificio Escuela primaria a crear — Urbanizacidn Rio Pipo —
Ushuaia — Mas Escuelas”

v Expediente 6688/ED/09 - “Licitacién Pdblica Nacional N° 068/09
Construcciones Edificio - Escuela. secundaria — Urbanizacion Ric Pipo —
Ushuaia — PROMEDU — Mas Escuelas”

v Expediente 1734/ED/08 - “Licitacién Piiblica Nacional N° 186/08
Construccién Edificio Escuela primaria a crear — Urbanizacion Rio Pipo —
Ushuaia - PROMEDU — Mas Escuelas”

Las obras en cuestién han sido adjudicadas en el ejercicio 2.009, presentando distintos

estados de avance respecio de las tramitaciones posteriores a la adjudicacion,
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manifestando el Poder Ejecutivo que la falta de registracion presupuestaria, se debe a

que los fondos destinados a su cancelacién “no ingresan al presupuesto provincial”.

A fin de obtener elementos de juicio que reflejen el estado de las cbras, en fecha
18/04/11, se solicitd informacién al Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, mediante Nota N° 617/11, tomando intervencion el Presidente de este
Tritimal de Cuentas a fin de obtener respuesta a la misma (Resolucién de Presidencia
N° 149/ 11). A la fecha de emisidn del presente informe no se obtuvo respuesta alguna.
Por ello, se efectian las reservas del caso, respecto de las conclusiones que podrian
derivarse del andlisis de la informacién no remitida y del impacto que ello podria
tener sobre la opini6n plasmada en el presente informe. Téngase presente que la falta
de respuesta resulta una conducta reiterativa del eje_réicio anterior, situacién que fuera

informada oportunamente a las méximas autoridades de este Tribunal de Cuentas.

3. Limitaciones al alcance de la tarea:

Aprobacién del presupuesto por partidas globales e inexistencia de plan de obras

puiblicas aprobado por ley: _
La Ley General de Presupuesto N° 805 aprueba en su Art. 1° las sumas de

$1.837.262.179,00 y $363.219.132,00 en concepto de erogaciones corrientes y de
capital para el Poder Ejecutivo, respectivamente, autorizahdo en su Art. 11° “...a los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial asi como a los Organos de Control a
distribuir los créditos presupuestarios aprobados en el Art. 1°..”, sin determinar el
objeto o naturaleza de los gastos a los que deberén destinarse los créditos autorizados,
ni establecer restriccion alguna en cuanio a las modificaciones presupuestarias.

Como consecuencia de ello, en fecha 07/01/10 se emite el Decreto Provincial N°
16/10, distribuyendo los créditos de acuerdo a las proporciones de gastos corrientes y
de capital autorizados, asignindose la suma de $317.694.601,00 a la partida
presupuestaria “Construcciones”, lo que representa aproximadamente el 87,47% del
total de gastos de capital establecido en la Ley Prov. N° 805 y distribuido en el Dec.
Prov. N° 16/10.

Como se indicara precedentemente, la Ley Prov. N° 805 no establece la naturaleza de
105 gastos a los que deberdn ser destinados los créditos autorizados, ni establece
restricciones para modificar la tinica distincién alli efectuada (gastos corrientes y de
capital).

“L ag Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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En concordancia con lo sefialado tampoco se ha incorporado, como parte de la ley de

presupuesto, informacién respecto de las fuentes de financiamiento o recursos a
afectar a los gastos autorizados ni €l detalle de las previsiones fisicas que se
correlacionan con los créditos aprobados, toda vez que ello implicaria de cierto modo
fijar un objetivo de cumplimiento obligatorio para los administradores del
presupuesto.

Asi las cosas, tenemos como 1inico pardmetro de control, al valor conformado por el
decreto inicial de distribucién y sus sucesivas modificaciones. Nétese que, si bien tal
valor constituye un limite de maxima no brinda informacién reSpecto de la politica
presupuestaria de Ia jurisdiccién analizada y por lo tanto no permite determinar si los
caudales invertidos se corresponden con las proyecciones efectuadas al momento de la
formulacidn presupuestaria. |

Debe sefialarse que, la Ley de Administracién Financiera y Sistemas de Control del
Sector Piiblico Provincial N° 495, consagra una metodologia de formulacién
presupuestaria tendiente a obtener un instrumento de politica del Sector Piblico
plasmado en la Ley General de Presupuesto, de suma utilidad tanto durante el
ejercicio financiero, como a su finalizacién, pues opera como guia de la gestién anual,
y a posteriori, permite verificar la correspondencia entre los gastos (0 inversiones)
previstos y los efectivamente realizados.

En relacién a lo anterior, puede sefialarse que, respecto de la formulacion
presupuestaria, la Ley de Administracién Financiera y Sistemas de Control del Sector
Piiblico Provincial N° 495 establece en el Art. 25° que “...El proyecto de ley deberd
contener, como minimo, las siguientes informaciones: ... b) presupuesto de gastos de
cada una de las jurisdicciones y de cada organismo descentralizado, identificando
objetivos, programas y produccién de bienes y servicios; incluyendo los créditos
presupuestarios hasta el nivel de inciso;...”; mientras que la reglamentacién indica
que, ademés de las informaciones bésicas, deberdn presentarse datos relativos a
objetivos y metas a alcanzar e-informacién fisica y financiera de los proyectos de
inversion.

Respecto de los recursos utilizados, distintos de rentas generales, no se ha
especificado su denominacién, cuantia, ni afectacién, como por ejemplo Ley de
Financiamiento Educativo, Fondo Federal Solidario, Fondo de Solvencia Social,

recursos provenientes de convenios suscriptos con el Estado Nacional con destino
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Evaluacion de los recursos:
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El andlisis de los mismos se encuenira estrictamente vinculado a los gastos
examinados, en razén de ello no se efectu6 un anélisis integral de la ejecucién
presupuestaria de los recursos, habida cuenta del objeto del presente y de la

informacidn examinada detallada en el apartado I1L.

IV - PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA EMPLEADOS:
A efectos de reunir los elementos de juicio necesaribs para la formacidn de la opinién,
en el marco del objeto y alcance establecidos en los apartados I y Il respectivamente,
se han desarrollado los siguientes procedimientos de auditoria: |
1. Comparacién de las afirmaciones que surgen de la documentacién mencionada
en el apartado II, con la informacion relevada en oportunidad de la
intervenci6n previa y posterior que efectiia este Tribunal de Cuentas. Asi como
- también aquella obtenida por aplicacién de los controles practicados en el
marco del analisis en particular de la Cuenta de Inversién, especificamente.
2. Comparacién de la informacién indicada en el apartado II, con los
comprobantes y documentacién respaldatorios pertinentes.
3. Comprobaciones matemnaticas.
4, Revisiones conceptuales de conceptos legales referidos a naturaleza del gasto y

registracidn presupuestaria.

V — ANALISIS PRESUPUESTARIO. APLICACION DE LAS TECNICAS DE
AUDITORIA EN LAS AFIRMACIONES EXAMINADAS Y SU ANALISIS:
EVALUACION DE LAS - AFIRMACIONES - EXPUESTAS COMO
COMPROMISO0S, DEVENGADOS, MANDADOS A PAGAR Y PAGADOS
ACUMULADOS. ANALISIS Y CONCLUSIONES DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA EMPLEADOS.

V. 1-EJECUCION PRESUPUESTARIA PRESENTADA:

De acuerdo a la informacién suministrada por el Poder Ejecutivo en el Informe
denominado “Ejecucién presupueétaria de gastos por objeto al 31/12/2010” del Poder
Ejecutivo Provincial, resumido por partida principal obrante a fs. 2 del expediente
5125/EC/2011 caratulado “S/CUENTA GENERAL DE INVERSION EJERCICIO
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especifico, etc. Se destaca lo reglamentado por el Art. 23° de la Ley de

Administracién Financiera y Sistemas de Control del Sector Piiblico Provincial N°
495, Ia cual reza; “No se podrd destinar el producto de ningtin rubro de ingresos con
el fin de atender especificamente el pago de determinados gastos, con excepcion de:
a) Los pfovenientes de operaciones de crédito .pﬁbh'co; b) los provenientes de
donaciones, herencias o legados a favor del Estado provincial con destino especifico;
¢) los que por leyes especiales tengan afectacion especifica.”. A fin de determinar que
esta manda se cumpla debe precisarse en la ley general de presupuesto, el destino de
los recursos provenientes de leyes especiales, si es que estos existieran.

Por otra parte, conforme las prescripciones del Art. 30° de la Ley de Administracién
Financiera y Sistemas de Control del Sector Pblico Provincial N° 495: “Una vez
promulgada la Ley de Presupuesto General, el Poder FEjecutivo provincial decretard
la distribucién administrativa del presupuesto de gastos. La distribucion
administrativa del presupuesto de gastos consistird en la presentacion desagregada
hasta el nivel que establezca la reglamentacién, previsto en los clasificadores y
categorias de programacion utilizada, de los créditos y realizaciones contenidas en la
Ley de Presupuesto General.”

En razén de lo expuesto, respecto de los articulos sefialados de la Ley Provincial
N°495, surge de manifiesto que la metodologfa presupuestaria plasmada en la Ley |
Provincial N° 805 y normas concordantes, no se ha ajustado estrictamente a los
preceptos normativos de fondo. |

La doctrina tiene dicho que “..La regla de la especificacidn de los gastos
comprendidos en las autorizaciones presup'uestarias se refiere a la clasificacién y
designacién de las partidas; es un aspecto formal del presupuesto; no obstante ello,
tiene marcada importancia para que este instrumento cumpla plenamente su
finalidad (...) Por la trascendencia que tiene el cumplimiento estricto de esta regla, a
fin de que el presupuesto sirva de instrumento eficiente para el control de los gastos
piiblicos, debe ser obligatorio para el poder administrador al confeccionar el
presupuesto y el Poder Legislativo debe aplicarla celosamente, porque solo asi
defiende su prerrogativa de fijar los conceptos y los montos de los gastos publicos. La
mala prdctica de las partidas globales debe quedar desterrada de todo régimen
financiero...” (ALE, Miguel Angel, Manual de Contabilidad Gubernamental,
Ediciones Machi, 1.998, pdg. 100y sgtes.)

I as 1slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y serdn Argentinos”
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2010 — PODER EJECUTIVO?”, la ejecucién presupuestaria de la partida principal

4.42 fue la siguiente:

. -CREDITO
VIGENTE |

1. N0

COMPROMISO| DEVENGADO: | "5 | Emcurao.

$372.730.703,38| $23.391.963,20( $13.870.209,64| $11.514.318,94] $11.488.443,94/$358.860.493,74

Como puede observarse, de acuerde a la informacion presentada, la ejecucién del
presupuesto de gastos (considerando la etapa del devengado, de acuerdo a los
parimetros establecidos por la Ley Provincial N° 495 y su reglamentaci6n) representd

aproximadamente el 3,72 % del crédito autorizado vigente al cierre del ejercicio.

V.2 - CREDITO VIGENTE : El crédito vigente al cierre del ejercicio 2.010 para la
partida principal 4.42 “Construcciones”, considerando las modificaciones

presupuestarias introducidas en el periodo analizado, responde al siguiente desarrollo:

| ORGINAL | AUMENTOS- | DISMINUCIONES | = vigenTE |
317.694.601,000  112.336.790,04]  -57.300.687,66|  372.730.703,38

A fin de validar la conformacién del crédito definitivo al cierre (autorizaciones para
gastar), se ha verificado que el mismo se. encuentre respaldado por los

correspondientes actos administrativos. El detalle puede verse en Anexo L

V.3 — TAREAS DE CONTROL EFECTUADAS A L.OS FINES DE VALIDAR
L.AS AFIRMACIONES EXPUESTAS COMO COMPROMISO, DEVENGADO,
MANDADO A PAGAR Y PAGADO: '

1. Revisitn conceptual de definiciones legales referidas a naturaleza del gasto y
exposicién en los registros presupuestarios:
Se han analizado las registraciones que componen los totales informados en las

distintas etapas de ejecucién presupuestaria, a fin de determinar si las mismas se

ajustan a las definiciones legales contenidas en la Ley Nacional N* 13.064 y Ley

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serén Argentinos”
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Provincial N° 495, normas reglamentarias y concordantes, en cuanto a naturaleza de

los gastos y pautas de registracién.

Del anélisis efectuado se han extraido las siguientes conclusiones:

1. Las registraciones efectuadas a la partida presupuestaria 4.42 no reflejan el

total de actividades vinculadas a la “construccidn o trabajo o servicio de la
industria”, tal como define el Art. 1° de la Ley Nacional N° 13.064 a la obra
piiblica, remitiéndonos en este punto a las consideraciones expuestas en el
apartado III del presente.

. El total ejecutado bajo la modalidad de “Compras Menores” ($884.706,80), se
corresponde con trabajos realizados en edificios escolares financiados con
recursos provenientes del Fondo de Solvencia Social creado por la Ley Prov.
N° 756, cuyo analisis respecto de procedimientos de contratacién, rendicién y
cumplimiento de objetivos establecidos en la norma se efectiia en el Anexo IV,
. El total ejecutado bajo la modalidad de “Compras Mayores” ($12.985.502,84)
corresponde a la aplicacién de créditos presupuestarios en diversas obras, cuyo
andlisis respecto de procedirientos de contrataci6n, rendicién y cumplimiento
de objetivos establecidos en la norma se efectiia en el Anexo V.,

. Se ha detectado la registracién del gasto, en todas las etapas de ejecucién
presupuestaria, por importe de $3.809.588,48 en la cuenta presupuestaria
identificada como 291-042 bajo eI Comprobante de Compras Mayores N° 6000
de fecha 31/12/10 emitido en el marco del expediente 1104/EC/11.

Se ha tomado vista del expediente indicado, detectndose que el comprobante
refleja la afectacién del importe indicado en las partidas 5.008.6.
“Transferencias a gobiernos municipales” y 4.042 “Construcciones”. No
obstante, al momento de generar los reportes por inciso en el SIGA, solo se
verifica la registracién en la partida 4.42., por lo cual en principio no existiria
duplicidad en la imputacién del gasto.

Analizadas las actuaciones obrantes en el expediente mencionado, y los
antecedentes obrantes en el 4rea, se ha verificado que, las sumas involucradas
corresponden a transferencias efectuadas pbr el Poder Ejecutivo Provincial a
la Municipalidad de Ushuaia, originadas en el cumplimiento del “Convenio de
cancelacién de deuda” suscripto en fecha 20/09/10 y registrado el 22/09/10

bajo el N°14573, por el cual la Provincia reconoce, y se compromete a

“[ as Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos™
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cancelar, una deuda histdrica de $20.539.760,20 en favor de dicho municipio.

Por otra parte, de la lectura del premencionado convenio surge gue la
Municipalidad afectard los fondos recibidos a la construccién de obras pidblicas
(Polo Deportivo — Natatorio y Pavimentacién Sectores Varios de la ciudad de
Ushuaia), siendo el tinico ente ejecutor de las sumas recibidas.
Esta Unidad de Auditoria ha podido corroborar los expedientes generados por
el Gobierno Municipal vinculados a la coniratacién y ejecucién de la obra
“Polo Deportivo — Natatorio” tramitada por expediente N° 2074/0P/09,
verificAndose las correspondientes registraciones presupuestarias en la partida
correspondiente a obras publicas.
Consultados los antecedentes se verifica que, el contrato N° 14573 fue
suscripto como consecuencia del “Convenioc de Mutuo de Asistencia
Financiera” registrado bajo el N° 14533 firmado entre el Fondo Fiduciario
Federal de Infraestructura Regional y la Provincia de Tierra del Fuego en fecha
10/08/10, ratificado por Decreto Prov. 2075/10, en virtud del cual el gobiemo
provincial obtuvo los fondos para cancelar la deuda con la Municipalidad.
De lo expuesto surge que, siendo la Municipalidad el dnico ente ejecutor de los
fondos recibidos, lo cual se refleja en sus registros presupuestarios, no
| corresponde al Poder Ejecutivo efectuar una registracién de igual tenor,

distorsionando de este modo la exposicién de la ejecucién presupuestaria
consolidada del Sector Piiblico en su totalidad.
El desvio detectado representa aproximadamente el 27,47% del total informado
en la etapa del devengado. |

5. Dentro del total de devengados se encuentran incluidos los importes
correspondientes a los anticipos financieros abonaﬂos, por lo que ello generaria
un desfasaje poco significativo entre ejecucion fisica, financiera y

presupuestaria,

2. Emisién de reportes generados por el SIGA:

1. Emisi6n de informe de “Ejecucién presupuestaria completa”, discriminadc por
cuenta presupuestaria (Informe SIGA B3IA): Véase Anexo 11

2. Emisién de informes parciales de ejecucién presupuestaria “Compras
Mayores” (b-3-b-c) y “Compras Menores” (Informe SIGA B3DA): Véase Anexo II.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y scrén Argentinos”
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Se verific6 la consistencia de la ejecucién presupuestaria presentada con los reportes

THIBURALOE SHENTASDE TLERRA 5L ANERD

consultados, obteniéndose resuttados favorables.
3. Emisi6n de otros reportes, partir de datos obtenidos en los informes sefialados

anteriormente, los cuales se detallaran en cada caso.

3. Aplicacién de procedimientos _de auditoria a los fines de validar las

afirmaciones expuestas en cada etapa de_ejecucion presupuestaria: Se han

realizado diversos procedimientos de auditoria a los fines de werificar la
correspondencia de los montos informados en cada una de las etapas presupuestarias
en particular.
Se aclara que, para la aplicacién de las pruebas de auditoria detalladas a continuacion,
no se han considerado las transferencias mencionadas en el punto 1.4 del presente
apartado V.3, pues tal gasto ha merecido un anlisis individualizado, plasmado en esa
parte del informe, el cual resulta suficiente a los fines de la formacién de la respectiva
opinidn.
A continuacidn se mencionan los procedimientos de auditoria mas relevantes a los
fines del anélisis, para cada una de las etapas de ejecucién informadas.
3.1 — Compromiso:
-Preliminarmente, se corroboré la correspondencia del importe total informado
con el que surge de los registros asentados en el SIGA, cbteniéndose resultados
favorables al respecto.
~Verificados los totales de control, se procede a constatar la consistencia de las
registraciones individuales (comprobantes) de acuerdo a su Unidad de Gestion
de Crédito, con los antecedentes obrantes en este Area de control, obtenidos de
los procedimientos aplicados durante el ejercicio econémico en el marco de los
controles preventivo y posterior.
De la aplicacién de este tltimo procedimiento se ha detectado que, de la
muestra definida, aproximadamente el 22,19% corresponde a expedientes no
remitidos para su control, obteniéndose resultados favorables en el resto de los

casos en cuanto a importes comprometidos. |

3.2 — Devengado:

“I as Islag Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y serin Argentinos”
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-Preliminarmente, se corrobord la correspondencia del importe total informado

con el que surge de los registros asentados en el SIGA, obteniéndose resultados
favorables al respecto. _

-Se ha corroborado la oportunidad de la imputacién presupuestaria
correspondiente, con respecto al momento de emisién del acto administrativo
de aprobacién del gasto, detectdndose que en un porcentaje reducido de casos,
la registracién se efectiio con anterjoridad a la emisién del acto administrativo
que debid haberla autorizado.

-Verificados 1os totales de control, se emite el reporte SIGA B3BP “Compras
Mayores por fecha y responsable”, a fin de constatar la consistencia de las
registraciones individuales (comprobantes) de acuerdo a su Unidad de Gestion
de Crédito, con los antecedentes obrantes en esta drea de control, obtenidos de
los procedimientos aplicados durante el gjercicio econémiéo en el marco de los
controles preventivo y posterior.

-De la aplicacién de este dltimo procedimiento se ha detectado que, de la
muestra definida, el 41,30% se refiere a expedientes no remitidos para su
control, obteniéndose resuitados favorables en el resto de los casos en cuanto a
importes informados.

-Se han comparado las registraciones presupuestarias correspondientes a esta
etapa, contra las Ordenes de Pago emitidas durante el ejercicio 2.010 segin
Informe SIGA B3END “Ordenes de Pago por fecha e inciso”, a los fines de
verificar que todos los comprobantes de devengados se correspondan con una
Orden de Pago. Como resultado de ello se ha determinado que, del total de
devengados informados, el importe de $2.355.890,70 no se encuentra incluido
en Ordenes de Pago al cierre del ejercicio, lo cual representa aproximadamente
el 16,99% del devengado total. Esta situacién si bien no distorsiona la
valuacién del devengado implica una deficiencia.en su documentacién y/o
instrumentacién, no ajustindose a lo establecido por el Art. 31 del Decreto
Provincial N° 1122/02, el cual expresa en su punto 2.2.3 que el gasto
devengado implica “La liquidacién del gasto y la simultdnea emision de la
respectiva orden de pago...” (el resaltado no es del original).

Como consecuencia de la falta de documentacién de devengados en el

momento oportuno y a través del instrumento correspondiente, la

“Lag Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y serdn Argentinos”
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Administracién genera en el ejercicio 2.011 un documento denominado
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“Comprobante de captura devengado sin cancelar” para cada devengado no
incluido en Orden de Pago, corrcbordndose ello en las registraciones del
presente ejercicic mediante la emisién del Informe SIGA B3BNG “Compras
Mayores Devengados sin cancelar por partida”.

Para los proveedores Nros. 138, 1341, 1828, 1893 y 4034, se ha verificado que
los devengados no pagados al cierre (tanto los incluidos en Ordenes de Pago
como aquellos que no lo estaban) se encuentren incluidos en la deuda
informada al 31/12/10 por el Poder Ejecutivo en el Expte. 5125/EC/11,
obteniéndose resultados favorables.

Se ha cotejado la correspondencia de los montos que surgen de la ejecucién
presupuestaria para la modalidad de “Compras Menores” canalizados a través
de la UGC 904, con los expuestos en la rendicién de los fondos Nros. 147, 179
y 308 segiin Informe SIGA B3AAFD, obteniéndose resultados favorables.

3.3 — Mandado a pagar (Devengados incluides en Ordenes de Pago):

De acuerdo a lo que prescribe la normativa en materia de registracion
presupuestaria, la totalidad de los devengados se debe incluir en ordenes de
pago. De lo mencionado en el puntoc precedente 3.2 “Devengado”, se
desprende que, tal correspondencia no se verifica en la presente Cuenta de
Inversién, por lo que, el importe expuesto en esta etapa no refleja la real
magnitud de las obligaciones asumidas.

No obstante ello, se han aplicado procedimientos de auditoria, verificindose
que, el importe total de “Mandado a pagaf” se corresponde con ¢l total de
Ordenes de Pago emitidas en el ejercicio, segdin consulta realizada en el
informe SIGA B3END “Ordenes de pago por fecha e inciso”.

La deuda generada por Ordenes de Pago pendientes de cancelaci6n al cierre del
ejercicio (diferencia entre “Mandado a pagar” y “Pagado™), asciende a la suma
de $25.875,00. Cabe resaltar que, de acuerdo a 16 establecido en el Art. 42 de
la Ley Prov. N° 495, las 6rdenes de pago emitidas y no canceladas al cierre del
ejercicio deben ser abonadas con los saldos de libre disponibilidad existentes
en la Tesoreria General al cierre, convirtiéndose por tanto en obligaciones de

cancelacidn para la Tesorerfa.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos™
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A contineacién se exponen las Ordenes de Pago emitidas y no canceladas al

31/12/10, segiin la consulta realizada:

26689 $1.705,07
51850 $2.343,01
51851 §5.412,88
51852 $4.987,53
51853 $2.775,16
51854 $4.441,32
51855 $4.210,03
 TOTALES | s25875,00

Del anélisis de las ordenes de pago sefialadas, se ha detectado que $24.165,93
corresponden a retenciones efectuadas en concepto de “Fondo de Reparos”, tal
surge del Informe SIGA B3ECA “Orden de Pago correlativa por nimero”.
Verificadas las mismas surge que se encuentran totalmente canceladas.

En raz6n de lo dicho resulta incorrecio incluir estos importes como “Orden de
Pago pendiente de cancelacién”, segiin la ejecucién presentada, toda vez que
las ordenes de pago respectivas han sido objeto de pago total, distribuyéndose
entre distintos beneficiarios o depositarios de los fondos. Téngase presente que,
en rigor, las retenciones son sumas de dinero libradas y resguardadas
(retenidas) por la Tesorerfa General en cardcter de “fondos de terceros”, hasta
que se cumplan los presupuestos que habilitan la liberacién de los mismos. Por
tanto, las Ordenes de Pago en cuestién reflejan la cancelacién de la obligacion
de pago para con el proveedor respecto de su prestacién y, a su vez, la
retencién de una porcién de los fondos en cardcter de garantia.

En este punto debe sefialarse que; la forma de regisi:racién observada en estos
casos aislados se contrapone con la metodologia empleada en forma habitual,
segin la cual, las retenciones legales se consideran importes pagados
independientemente del depositaric de los fondos (véase retenciones DGR,

fondos de reparo, descuentos judiciales).

“T a3 Islas Malvinas, Georgias, Sandwich dei Sur , son y serdn Argentinos”
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Como consecuencia de lo anterior, a los fines de constatar la instrumentacion

de los importes que, segiin la ejecucién ‘presupuestaria presentada, serian

“Obligaciones del Tesoro”, se ha consultado a través del SIGA, verificindose

que, sélo en el caso de la Orden de Pago N° 26689 por importe de $1.705,07 se

generd el documento denominado “Obligaci6n del Tesoro” N° 2366 de fecha

21/01/11.

Por tanto, de los procedimientos aplicados pﬁede concluirse que:

_ La etapa de “Mandado a pagar” no refleja el importe de las obligaciones
asumidas pendientes de cancelacién al 31/12/10, puestc que no se ha
considerado 1a suma de $2.355.890,70, correspondiente a devengados no
incluidos en ordenes de pago, lo cual representa aproximadamente el
20,46% del total informado en la etapa.

- Fl “Mandado a pagar” pendiente de cancelaci6n, es decir el importe de las
obligaciones del Tesoro, estd sobrevaluado por el importe de $24.169,93,
siendo el valor correcto solo $1.705,07, debido al efecto de la incorrecta

exposicién de las retenciones por fondos de reparo.

3.4 —Pagado:

Como consecuencia de lo expuesto en el apartado precedente surge
preliminarmente que, la etapa de “Pagado™ se encuentra valuada en defecto por
1a suma de $24.169,93.

Se ha verificado la coincidencia del total pagado expuesto en la ejecucién
presupuestaria con los Informes SIGA B3KADA y B3KADB “Pagos
realizados por partida”, obteniendo informacién acerca de las ordenes de pago
emitidas para cada pago.

Se emitié el reporte SIGA K3KAB “Pagos realizados por N° de Orden de
Pago”, a fin de obtener informacién respecto de la cuenta corriente bancaria
sobre la cual se giraron las 6rdenes de pago.

A fin de determinar la consistencia de los datos existentes en los registros
presupuestarios respecto de los registros finahciems, se geﬁeraron los Informes
SIGA D3C “Movimientos Bancarios” y D3BA “Libro Banco”
correspondientes a la cuenta corriente bancaria identificada con el codigo
“285-BTF Fdo. Fed. Solidario DP 636/09 Pag.”, seleccionando una muestra de

“T as Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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ordenes de pago canceladas contra esa cuenta, a fin de constatar su registracién

{RABUKS DECATNTIS DE TIRERA AELF0EDD
[/

en ambos listados.

Del andlisis realizado sobre ambos reportes surgen inconsistencias vinculadas a
los pagos efectuados al proveedor N° 24228 “FDO. ESP. LEY DE
FINANCIAMIENTO EDUCATIVOQ”, por cuanto los débitos se encuentran
registrados sé6lo en el “Libro Banco” y no en el reporte de “Movimientos
Bancarios”.

Esta circunstancia determina que no pueda conocerse con certeza el origen de
los fondos empleados para los respectivos pagos, desconocimiento que se
agrava si se considera que los expedientes por los que se tramitaron los mismos
no fueron analizados por esta &rea de intervencién, tal como ser4 analizado en
Anexo IV,

VI - ACLARACIONES PREVIAS AL DICTAMEN:

VL1 - Respecto de la ejecucion presupuestaria presentada por el Poder Ejecutivo
e identificada en el apartado II del presenfe informe:

VLL1 ~ En virtud de las pruebas de auditorfa aplicadas, se han verificado los
signientes desvios:

1. Se ha incluido la suma de $3.809.588,48 en todas las etapas de ejecucifn
presupuestaria, correspondientes a transferencias efectuadas a la Municipalidad
de Ushuaia, originadas en el cumplimiento del “Convenio de cancelacion de
deuda” suscripto en fecha 20/09/10 y registrado el 22/09/10 bajo el N"14573,
distorsionando la ejecucién de gastos registrados en la partida 4.42 y

determinando por tanto una sobrevaluacién de todas las etapas de ejecucion

presupuestaria de la partida 4.42 por el importe sefialado, remitiéndonos al

andlisis plasmado en el punto 1, inciso 4 del apartado V.3 del presente, El

desvio detectado representa aproximadamente el 27,47% del total informado

en la etapa del devengado. _
2. Del total de devengados informados, el importe de $2.355.890,7C no se
encuentra incluido en Ordenes de Pago al cierre del ejercicio, lo cual representa

aproximadamente el 16,.99% del devengado total. Esta sifuacién, si bien no

distorsiona la valuacién de tal etapa, implica una deficiencia en la

documentacién y/o instrumentacién de las obligaciones derivadas de

“L ag Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y serdn Argentinos”
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prestaciones recibidas, no ajustindose a lo establecido por el Art. 31° del

Decreto Provincial N° 1122/02, el cual expresa en su punto 2.2.3 que el gasto
devengado implica “La liquidacién del gasto y la simultdnea emisién de la
respectiva orden de pago...” (el resaltado no es del original), rezando ademas
el Art. 42 que “Cuando por cualquier circunstancia se hubiera omitido, al
cierre del ejercicio el requisito de la liquidacién y orden de pago de un gasto
devengado durante el transcurso del mismo, deberd determinarse la razon de
esa omision y la eventual responsabilidad administrativa...” _

3. Por lo seﬁélado en el punto anterior, el importe expﬁeSto en la etapa de
“Mandado a pagar” no refleja la magnitud de los compromisos de pago
asumidos. | |

4. Los pagos se han valuado en menos por importe de $24.169,93, generando
consecuentemente una distorsién por igual importe en el valor de las drdenes
de pago pendientes de cancelacién (véase puntos 3.3 y 3.4 del apartado V.3).
Fl desvio detectado representa aproximadamente el 0,21% del total informado

en la etapa del pagado.

VI.1.2 — Tal como se indicara en el apartado I, el objeto del presente consiste en
comunicar las conclusiones obtenidas del anlisis efectuado sobre la Cuenta de
Inversion en lo relativo a la ejecucién de la partida presupuestaria 4.42
“Construcciones”, las cuales son obtenidas luego de aplicados los procedimientos de
auditoria sobre una muestra de actuaciones representativa del total (ejecucién
presupuestaria), haciéndose extensiva a esa totalidad la opinién resultante de la labor.
En el caso que nos ocupa, se tiene conocimiento de la existencia de actuaciones no
sometidas a intervencién preventiva y/c posterior por parte de este drea de control, de
acuerdo a los porcentajes que se indican en los puntos 3.1 y 3.2 del apartado V.3, cuya
composicién se expone en Anexo IT. Respecto de ello se aclara que, si bien los
porcentajes son significativos, Jos mismos no representan modificacién alguna en la
opinién volcada en el apartado VII siguiente, en atencién al tenor de la calificacion
alli expuesta. Advirtiéndose que, independientemente de la falta de intervencién
formal en el marco del Art. 2° de la Ley Prov. N° 50, se han aplicado los restantes
procedimientos detallados en el apartado V del presente.
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VI.2 - Respecto del desarrollo general de las acciones emprendidas por el Poder

YHIBYHA) BE CHENEAS EE TIERADEL HERg
- ANTARTADA

Ejecutivo durante el ejercicio 2.010 en materia de obra puablica:

1os créditos autorizados destinados a la ejecucién de cbra publica ascendian, al cierre
del ejercicio, a la suma de $372.730.703,38, presentando el Poder Ejecutivo una
ejecucién de los mismos por importe de $10.060.621,16 (importe que ya contiene la
detraccién de $3.809.588,48 correspondientes a transferencias, véase punto 1 del
apariado VL1), la cual representa aproximadamente el 2,70% de las autorizaciones
para gastar.

En el entendimiento de que, los estados demostrativos de los gastos ejecutados no
brindan informacién que permita apreciar en un sentido mds integral la calidad de la
gestién llevada a cabo por el ente ejecutor, se han analizado diversas cuestiones
relevantes verificadas en el ejercicio, vinculadas a tramitacién gastos y obtencién de
recursos para financiarlos, a fin de evaluar el diligenciamiento del Poder Ejecutivo en
orden al cumplimiento de los deberes del Estado respecfo de la satisfaccién de las
necesidades colectivas.

A fin de exponer las conclusiones respecto de tales cuestiones, se han confeccionado
los Anexos IV y V, efectuindose las reservas del caso, debido a que la informacidn se
ha extraido de diversas fuentes, y no se ha obtenido una confirmacién escrita respecto
de la totalidad de las afirmaciones que surgen de ella, resaltindose en este apartado
s6lo las conclusiones principales, que en opinién de las suscriptas resultan dtiles al
presente andlisis, de acuerdo a lo siguiente, remitiéndonos para mayor informacion a
lo expuesto en los anexos mencionados:

a) Financiamiento externo disponible para ejecucién de obra piblica proveniente del

Poder Ejecutivo Nacional (Anexo IV): De acuerdo a los datos relevados, durante el

ejercicio 2.009 se han suscripto diecisiete (17) convenios con el Poder Ejecutivo
Nacional vinculados al financiamiento de obras piiblicas, encontrindose en gjecucion
solo seis de las obras asi solventadas. En los restantes casos se verifican situaciones
diversas, constatindose que, en algunos de ellos, los procedimientos de contratacién
se habrian iniciado, sin tener actualmente conocimiento sobre su estado (p.e. Conv. N°
13.693 C.A.P.S. B° CGT, Conv. N° 13.702 Comisaria Chacra XIII Rio Grande, Conv.
N° 13.781 Ampliacién Colegio Haspen, Conv. N° 13.782 Ampliacién Colegio.

Emesto Sibato, etc.). Por otra parte se informa que, respecto del Fondo Federal
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Solidario, el saldo de la cuenta corriente pagadora al 31/12/10 ascendi6 a la suma de
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$40.079.332,00.

Por tiltimo, resulta pertinente destacar que, en un alto porcentaje de casos en los que
se suspenden o amplfan los plazos de ejecucion de obras, se invoca la falta de pago de
los certificados de obra como causal.

b) Cumplimiento de convenios de financiamiento suscriptos con e Poder Ejecutivo

Nacional (Anexo IV): De las verificaciones realizadas durante el ejercicio 2010

respecto de las obras financiadas con recursos provenientes de convenios suscriptos
con el P.E.N. surge que, el cumplimiento del Gobierno Provincial respecto de las
pautas establecidas ha sido deficiente, constatindose demoras sustanciales en la
remisién de las certificaciones y consecuente solicitud de fondos, asi como
incumplimiento de los plazos establecidos para la ejecucién de las obras (los cuales,
en ningtin caso superan los 300 dias corridos). Respecto de los fondos recibidos en el
ejercicio analizado, de la informacién suministrada por el Ministerioc de Obras y
Servicios Piiblicos, puede verse que la cuantia de los mismos en el ejercicio 2010
resulta escasa en relacién a la certificacién de los trabajos, lo cual tiene sentido,
considerando los amplios plazos empleados para efectuar las rendiciones desde el
Ministerio de Obras y Servicios Pablicos.

¢) Diligenciamiento de las tramitaciones relativas a refacciones generales en

establecimientos piiblicos (Anexg IV):

Refacciones y_mantenimiento: Preliminarmente debe seftalarse que no existe un
criteric uniforme en cuanto a la tramitacién de las contrataciones vinculadas con
refacciones y mantenimiento de edificios priblicos, verificindose el empleo de fondos
permanentes y de procedimientos generales de contratacién, indistintamente. Asi por
ejemplo, en la ciudad de Ushuaia este tipo de trabajos se canaliza, en su mayoria,
mediante la metodologia abreviada de fondo permanente, constatindose lo contrario
en las localidades de Rio Grande y Tolhuin.

Respecto de Ushuaia pueden sefialarse como principal falencia del procedimiento
empleado, la utilizacidn inadecnada de un procedimiento abreviado de pago como lo
es el sistema de fondo permanente, no justificado por el nivel de urgencia,
imprevisibilidad u objeto de la contratacién, Téngase presente que, en esta localidad,

todas las refacciones se tramitaron a través de la metodologia sefialada.
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En cuanto a Rio Grande y Tolhuin, debe destacarse en primer iérmino que, se
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realizaron las refacciones de edificios educativos a través de procedimientos de
contratacién directa, mientras que aquellas de cardcter menor, ejecutadas en edificios
piblicos en general, se Hevaron adelante mediante el mecanismo de fondos
permanentes.

Este drea de control no ha tomado intervencién sobre las contrataciones directas
premencionadas, no obstante, en base a la documentacién arrimada, puede presumirse
sobre bases razonables, el desdoblamiento de la contratacién, toda vez que fueron
ocasionadas en mérito a satisfacer necesidades homogéneas.

Regularizacién de instalaciones de gas en establecimientos educativos: Respecto de

este tema, se resalta que, habiendo transcurrido un tiempo més que prudencial desde
la aprobacién de la reglamentaci6én que dispone la regularizacién de las instalaciones
(cuyo tltimo vencimiento operd el 31/12/09) y, estando aprobada la urilizacién de
fondos con afectacién especifica (Fondo de Solvencia Social) para afrontar dichos
gastos, a la fecha no se tiene conocimiento de que se hayan concluide con las
inspecciones de seguridad a las instalaciones de gas de los establecimientos
educacionales necesarias para determinar el estado actual de los establecimientos y
contratar los trabajos tendientes a solicionar las deficiencias.

En igual sentido, se ha verificado la tramitacién de contrataciones vinculadas a la
regularizacién de las instalaciones respectivas en establecimientos incluidos en once
(11) grupos de las localidades de Rio Grande y Tolhuin, lo cual configura una
solucién parcial, no habiéndose recepcionado en este area informacién respecto de la
localidad de Ushuaia.

d) Diligenciamiento de las tramitaciones relativas a obras piblicas de mayor

envergadura (Anexo V):

Del anilisis de Ia composicién de la ejecucién presupuestaria presentada, y su
confrontaci6n con los antecedentes obrantes en este'éma, ha podido verificarse que las
obras de mayor envergadura ejecutadas durante el ejercicio han sido ocho (8)
afrontandose s6lo en un caso los pagos con recursos provenientes del Tesoro
Provincial, determinando ello la consiguiente disponibilidad de fondos genuinos de la
Provincia para ser empleados en la satisfaccién de otras necesidades.

Asimismo, de las mencionadas contrataciones, cinco (5) se han iniciado en el ejercicio

bajo andlisis, presentando demoras significativas en cuanto al inicio de trabajos,
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financiadas con fondos provenientes del P.E.N.), apertura de sobres y adjudicacion.
Advirtiéndose que, en la actualidad gran parte de ellas se encuentran suspendidas en
su ejecuci6n, de acuerdo a las verificaciones practicadas por el Area Técnica de este
Organismo. Debe tenerse presente que, las demoras que presentan las obras derivan
en la insatisfacci6n en tiempo oportunc de las necesidades que originaron la
contratacién y, ademds, en futuros reclamos monetarios por parte de las contratistas
(redeterminaciones de precios, intereses por pago fuera de término, gastos
improductivos, etc.)

Por otro lado, como ya se sefialara, se han observado demoras sustanciales en la
rendicion de cuentas de obras financiadas con fondos provenientes del Poder

Ejecutivo Nacional, con los consecuentes riesgos de pérdida del financiamiento.

VII - OPINION:

En base a las tareas descriptas en el apartado V con el alcance mencionado en el
apartado ITI, y habida cuenta del efecto muy significativo producido por el desvio
sefialado en el punto 1 del apartado VI1.1, en opinién de las suscriptas, la
informacién exarinada detallada en el apartado II no presenta razonablemente la

ejecucién presupuestaria de la partida principal 4.42 “Construcciones”.

Se eleva el presente informe a sus efectos, informando que las tareas de
auditorfa necesarias para la realizacién del mismo fueron efectuadas con la
colaboracién de los revisores de cuentas CP Paula ABBENE, CP Eduardo AST y
Elizabeth HERNANDEZ.
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