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USHUAIA, () [ FEB 2023

VISTO: el Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas
N° 190/2018 Letra: T.C.P.-S.P., caratulado "S/ AUDITORIA EXTERNA DE
INVERSIONES EN EL AMBITO DE LA CAJA PREVISIONAL PARA EL
PERSONAL POLICIAL Y PENITENCIARIO PROVINCIAL Y CAJA
COMPENSADORA PARA LA POLICIA DEL EX-TERRITORIO DE T.D.F. A. e
LLAS.";y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién Plenaria N.° 189/2019 que obra a fojas
2051/2085 se resolvié: "( ... ) ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los
terminos del Informe Contable N.° 213/2019 Letra: T.C.P.-G.E.A. y del Informe
Legal N.° 117/2019 Letra: T.C.P.-C.A., los que se consideran Integramente
reproducidos y forman parte de la presente. ARTICULO 2°.- Hacer saber al
Directorio de la C.R.P.T.F. que toda decision adoptada en el marco de sus
competencias, requiere motivacion y causa, debiendo en caso de exteriorizarse la
voluntad a través de una Resolucion de Presidencia (con forme el articulo 18,
inciso b de la Ley provincial N° 834, modificado por el articulo 10 de su similar
N° 1155), reproducir aquellos fundamentos. A su vez, se entiende necesario
recordarles que conforme lo previsto en el articulo 4° de la Ley territorial N° 244,
debieran publicarse en el Boletin Oficial las Resoluciones de Presidencia de la
Caja que formalicen los actos y contratos que el Directorio resuelva, incluyendo
los considerandos del acto. ARTICULO 3°.- Recomendar al Directorio de la
C.R.P.T.F. la formulacién de planes anuales o plurianuales en materia de
inversiones, a efectos de que, entre otros aspectos, se evalie el grado de

inmovilizacion de su activo a la luz del objeto para el que fue creada la entidad,
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es decir, el pago de prestaciones previsionales a sus dfiliados. ARTICULO 4°.-
Recomendar al Directorio de la C.R.P.T.F. que instrumenten las medidas que
estimen necesarias a fin de poner en funcionamiento los modulos del sistema
informdtico (SICAP) aptos para administrar y contener toda la informacion
relativa a las inversiones que posee el Organismo. ARTICULO 5°.- Recomendar
al Directorio de la C.R.P.T.F. que dé cumplimiento a lo dispuesto en el pdrrafo
final del articulo 25 de la Ley provincial N.° 834, conforme modificacion efectuada
por su par N.° 1155, en cuanto a la integracién de la Gerencia de Negocios e
Inversiones del Ente previsional. ARTICULO 6°.- Hacer saber al Directorio de
la C.R.P.T.F. que, mds alld de la ausencia de reglamentacién de la Ley provincial
N.° 834, en virtud de la obligacién de informar cada tres meses los recursos y
gastos de la Caja, podria utilizar ese plazo como pauta razonable para que la
Gerencia de Negocios e Inversiones presente los informes, que serviran de base
para el cumplimiento de la manda legal y constitucional. ARTICULO 7°.-
Recomendar al Responsable de Auditoria Interna de la C.R.P.T.F. que al momento
de elaborar el plan anual de su servicio, con forme la recomendacion efectuada
por el articulo 12 de la Resolucion Plenaria N.° 16112019, incluya la tarea de
control de las inversiones del Organismo, siguiendo los parametros brindados en
el punto 4 del apartado '2.8. Recomendaciones' del Informe Contable aprobado
en el articulo 1° de la presente. ARTICULO 8°.- Recomendar al Directorio de la
C.R.P.TF. que impulse una reglamentacion de la Ley provincial N.° 834, en que
se determinen los procedimientos para efectuar una evaluacion de las distintas
alternativas de inversion y su concrecion, teniendo en consideracion la necesaria
participacion, a través de la emision de informes técnicos circunstanciados, de la
Gerencia de Negocios e Inversiones, Gerencia de Asuntos Juridicos, Gerencia de
Administracién y de la Auditoria Interna del Organismo. Asimismo, deberd
tenerse en cuenta que cuando se trate de evaluar inversiones de fondos en
instituciones financieras, corresponde la intervencion del Banco de Tierra del

Fuego en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitucion
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Provincial, atento a su cardcter de agente financiero, asi como también la
intervencion de la Tesoreria General de la Provincia, en virtud de lo regulado en
el articulo 72 inciso j) de la Ley provincial N.° 495. ARTICULO 9°.- Recomendar
al Directorio de la C.R.P.TF. que al proyectar la reglamentacioén a la que alude
el articulo 8° de la presente, se contemple definir con claridad el alcance de los
términos ‘activo financiero' y 'activo fijo'. ARTICULO 10.- Recomendar al
Directorio de la C.R.P.T.F. que al proyectar la reglamentacién a la que alude el
articulo 8° de la presente, tenga en consideracion que el procedimiento referido a
la colocacion de dinero en plazo fijo y a la renovacion de los mismos, requerird
la emision de un informe de la Gerencia de Negocios e Inversiones en que se
evaltie, en forma previa, el flujo de fondos de recursos y gastos del Ente para los
meses venideros y su impacto respecto de las obligaciones con vencimiento en el
corto plazo. Asimismo, deberd contemplarse la emisién de un acto administrativo
que, en consonancia con los términos de la Resolucién de Tesoreria General
N.° 45/17, ordene -segiin sea el caso- la creacién, renovaciéon o cancelacion
anticipada del plazo fijo. ARTICULO 11.- Recomendar al Directorio de la
C.R.P.T'F. que al proyectar la reglamentacion a la que alude el articulo 8° de la
presente, tenga en consideracion que en el procedimiento referido a acciones y
titulos publicos deberia contemplarse la emisién de informes por parte de la
Gerencia de Negocios e Inversiones en los que se evalile, en forma previa a la
adquisicion, la descripcion técnica del activo y la conveniencia de éste respecto
de otras alternativas del mercado, asi como la rentabilidad esperada y el plazo de
realizacion. Asimismo, deberd contemplarse la emision de un acto administrativo
en que se plasme la decisién del ente relativa a la adquisicién, conservacion o
rescate de los instrumentos. ARTICULO 12.- Recomendar al Directorio de la
C.R.P.T.F. que analice la factibilidad técnica y juridica de emitir una normativa
unica relativa al procedimiento de otorgamiento de préstamos, que incluya los

aspectos indicados en el capitulo 2.8 Recomendaciones, puntos 9 a 11, del Informe
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Analitico del Informe Contable N° 213/2019, Letra: T.C.P. - G.E.A. que forma
parte integrante del presente acto. ARTICULO 13.- Recomendar al Directorio de
la CRP.T.F. que en los Estados de Situacion Patrimonial que aprueba
mensualmente el Ente, se clasifiquen los rubros en 'activo financiero'y 'activo fijo',
a efectos de facilitar el control de los limites impuestos por la normativa relativos
a las distintas posibilidades de inversién. ARTICULO 14.- Recomendar al
Directorio de la C.R.P.T.F. que, en forma previa a la materializacion de las
inversiones que decidan efectuar, quede acreditado en el expediente
administrativo correspondiente, el cumplimiento del limite previsto, respecto de
cada tipo de inversion, en la Ley provincial N.° 834. ARTICULO 15.- Recomendar
al Directorio de la C.R.P.T.F que impulsen el dictado del Decreto del Poder
Ejecutivo tendiente a la elevacion de los porcentajes referidos en el articulo 40 de
la Ley provincial N.° 834. ARTICULO 16.- Hacer saber al Directorio de la
C.R.P.TF. que atento al presunto desuso de los inmuebles ubicados en
Gobernador Deloqui N° 1123 de la ciudad de Ushuaia, Entre Rios N° 1936
kilometro 2950 de la ciudad de Tolhuin, Los Caniles -seccion G, macizo 2, parcela
2C de la ciudad de Ushuaia y Los Cauquenes -seccion J, macizo 1000, parcela
2AGBR de la ciudad de Ushuaia, deberd informar al Ministerio de Economia en
un plazo de sesenta (60) dias el destino que se le asignard, en atencion a lo previsto
en el articulo 66 de la Ley provincial N° 1015. A su vez, si el destino que se le
asignard serd de emprendimiento y explotacion comercial o de servicios en
general, deberd remitir a este Tribunal de Cuentas la documentacion exigida por
el articulo 38, punto 2, inciso i) de la Ley provincial No 834, modificada por su
similar N° 1155. ARTICULO 17.- Recomendar al Directorio de la C.R.P.T.P.
que instrumente los mecanismos necesarios a efectos de dar estricto cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 13 incido d) de la Ley provincial N° 834. Asimismo se
recomienda, para favorecer el entendimiento de los aportantes y beneficiarios de
la Caja, implementar reportes complementarios en que se simplifique la

informacion de la Ejecucién Presupuestaria de Recursos y Gastos y aquella
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contenida en los informes del Régimen de Responsabilidad Fiscal. ARTICULO
18.- Recomendar a los Directores de la C.R.P.T.F. que emitan los actos
administrativos que estimen procedentes a fin de inscribir en el Registro de la
Propiedad Inmueble de la Provincia el inmueble identificado coma Seccion A,
Macizo 72, Parcela 1L, ubicado en la calle San Martin N.° 594 de la ciudad de
Ushuaia. Ella, con el objeto de hacer la propiedad oponible a terceros, tal coma
ha sido expuesto en el exordio. ARTICULO 19.- Recomendar a los Directores de
la C.R.P.T.F. que realicen las gestiones conducentes a efectos de que el inmueble
individualizado coma Seccion X, Macizo 2000, Parcela 37 DNR, pase a integrar
el patrimonio fideicomitido del Fideicomiso Altos de la Patagonia. ARTICULO
20.- Hacer saber al Presidente, Vicepresidente y Miembros del Directorio de la
C.R.P.T.F. que en el término de treinta (30) dias hdbiles deberdn informar a este
Organismo, las medidas adoptadas tendientes a dar cumplimiento a las
recomendaciones efectuadas en el presente acto administrativo. ARTICULO 21.-
Encomendar el sequimiento de lo dispuesto en los articulos 16 y 20 de la presente
a los Auditores Fiscales C.P. Lisandro CAPANNA y C.P. Maria José FUR TADO.
ARTICULO 22.- Encomendar a las letradas Yesica S. LOCKER y Lilian BRITES
el seguimiento de la causa penal N.° 31174, caratulada 'PEREZ GARRIDO,
Orlando Angel y otro s/ denuncia - Malversacién de Caudales Piblicos’, en
tramite ante el Juzgado de Instruccién N.° 2 del Distrito Judicial Sur; a efectos de
que informen a este Plenario de Miembros si corresponderia que este Tribunal de
Cuentas se presente como actor civil, en el momento procesal oportuno.
ARTICULO 23.- Notificar con copia certificada de la presente al Presidente de
la C.RP.T.F., Comisario General (R) Jorge Orlando ESCALADA; al
Vicepresidente de dicho ente, Comisario Mayor (R) Dante Jestis AVELLANEDA;
Yy a los Miembros del Directorio de la Caja Policial, Comisario Mayor Ratil
Alberto CAMPREGHER, Suboficial Mayor (R) Fernando Santiago MERILES y
Suboficial Mayor (R) Sergio Daniel TORRES. ARTICULO 24.- Notificar con
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copia certificada de la presente a! Fiscal de Estado de la Provincia, Dr. Virgilio
MARTINEZ DE SUCRE. ARTICULO 25.- Notificar en la Sede de este Organismo,
con copia certificada de la presente, al Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria
Contable, C.P. Rafael A. CHOREN:; al letrado a cargo de la Secretaria Legal, Dr.
Pablo E. GENNARQO:; a las letradas intervinientes, Dra. Yesica S. LOCKER y Dra.
Lilian BRITES; a los Auditores Fiscales a cargo de la Delegacion C.R.P.T.D.F.
C.P. Leonardo BARBOZA y C.P. Fernando ABECASIS (Subrogante); y con
remision de las actuaciones del Visto a los Auditores Fiscales intervinientes C.P.
Lisandro CAPANNA y C.P. Maria José FUR TADO ( ... )".

Que el dia 18 de septiembre de 2019 mediante Cédula de Notificacion
N.° 418/2019 se le notifico al Comisario General (R) Jorge Orlando ESCALADA
del acto mencionado precedentemente (fojas 2086/2103).

Que posteriormente, mediante el dictado de la Resolucién Plenaria
N° 105/2020, obrantes a fojas 2189/2196, se dio por cumplimentado el
seguimiento de lo dispuesto en los articulos 7°, 19y 22.

Que asi también, mediante Resolucién Plenaria N° 217/2021 obrantes
a fojas 2369/2385, se dio por cumplimentado el seguimiento de lo dispuesto en los
articulos 2°, 5°, 10, 12y 13.

Que ademads por Resolucion Plenaria N° 78/2022, obrantes a fojas
2430/2443, se dio por cumplimentado el seguimiento de lo dispuesto en los
articulos 6° y 17.

Que respecto del seguimiento de las recomendaciones formuladas en la
Resolucién Plenaria N° 189/2019 sobre los articulos 3°, 4°, 8°, 9°, 11, 14, 15, 16
y 18, mediante la Resolucion Plenaria N° 78/2022 se dispuso en el articulo 2° del
acto intimar el cumplimiento de los articulos 3°, 4° y 16; por el articulo 5° se intim6
a presentar trimestralmente el cumplimiento del articulo 18; por ultimo en el
articulo 6° se establecid, a los Auditores Fiscales a cargo de la Delegacion del

Control de la CPPyPTDF, el seguimiento del proyecto de reglamentacién de la
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Ley provincial N° 834 en tramite, en lo que concierne al cumplimiento de las
recomendaciones 8°,9° 11, 14y 15.

Que dicho acto administrativo, fue debidamente notificado a las
Autoridades de la CPPyPTDF mediante Cédulas de Notificacién N° 147/2022,
N° 148/2022, N° 149/2022, N° 150/2022, N° 151/2022 y N° 152/2022.

Que por Nota N° 02/2022, Letra: PRE-CPPyPTDF, del 8 de abril de
2022 (fojas 2453/2469), la Presidente de la CPPyPTDF, Crio. General (R) (TAJP)
Rita Alejandra GIORDANO CAROBBIO emiti6 su descargo, en que fuera
analizado a través del Informe Contable N° 174/2022, Letra: TCP-CPPyPTDF
(fojas 2470/2476) en los siguientes términos: “(...) 6. Andlisis

A fin de proceder a dar respuesta a lo requerido mediante la Resolucién
Plenaria N.° 078/2022, se procedié a analizar el descargo ofrecido junto con la
documentacién adjuntada al Informe N.° 02/22 Letra: Presidencia-CPPyPTDF,
del cual se verifico lo siguiente:

Respuestas de la RP N.° 078/22:

*Art. 3° RP N.° 189/2019: ‘Recomendar al Directorio de la C.R.P.T.F.

la formulacién de planes anuales o plurianuales en materia de inversiones, a
efectos de que, entre otros aspectos, se evalile el grado de inmovilizacién de su
activo a la luz del objeto para el que fue creada la entidad, es decir, el pago de
prestaciones previsionales a sus afiliados’. Se incorporan Informe del 1° Trimestre
del periodo 2022 de la Gerencia de Negocios e Inversiones C.P.PyP.T.D.F.’, e
Informe de Proyeccion ejercicio 2022, quedando pendiente el informe plurianual
solicitado. Por lo expuesto, se encuentra parcialmente cumplimentada la misma
y se deberia continuar su sequimiento.

*Art. 4° RP N.° 189/2019: ‘Recomendar al Directorio de la C.R.P.T.F.
que instrumenten las medidas que estimen necesarias a fin de poner en

funcionamiento los modulos del sistema informdtico (SICAP) aptos para

\(“\ AQ administrar y contener toda la informacién relativa a las inversiones que posee el
IV
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Organismo’. Se incorpora Nota N.° 13/22 — INF-CPPyPTDF, expresando que el
sistema SICAP no se encuentra en funcionamiento y ha sido reemplazado por uno
nuevo que se encuentra en proceso de desarrollo. La presente fue cumplimentada
en forma parcial y se deberia continuar su sequimiento.

* Art. 8° RP N.° 189/2019: ‘Recomendar al Directorio de la C.R.P.T.F.
que impulse una reglamentacion de la Ley provincial N.° 834, en que se
determinen los procedimientos para efectuar una evaluacion de las distintas
alternativas de inversion y su concrecion, teniendo en consideracion la necesaria
participacion, a través de la emision de informes técnicos circunstanciados, de la
Gerencia de Negocios e Inversiones, Gerencia de Asuntos Juridicos, Gerencia de
Administracién y de la Auditoria Interna del Organismo. Asimismo, deberd tenerse
en cuenta que cuando se trate de evaluar inversiones de fondos en instituciones
financieras, corresponde la intervencion del Banco de Tierra del Fuego en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitucion Provincial,
atento a su cardcter de agente financiero, asi como también la intervencion de la
Tesoreria General de la Provincia, en virtud de lo regulado en el articulo 72 inciso
j) de la Ley provincial N.° 495°. De la presente recomendacion se expresa en la
Nota N.° 445/21 que: ‘...Se toma conocimiento de las recomendaciones efectuadas
y se informa que en el proyecto de reglamentacion de la Ley Provincial N.° 834
T.O. ya se encuentran incluidos los procedimientos para efectuar una evaluacion
de las distintas alternativas de inversion y su creacion’. En esta oportunidad el
Organismo no ofrece descargo y teniendo en cuenta que, se trata de un proyecto
de reglamentacion, por lo que consideramos que a la fecha no se ha dado
cumplimiento, aunque se apreciarian avances en la materia, por lo que se
deberia continuar dando seguimiento.

* Art. 9° RP N.° 189/2019: ‘Recomendar al Directorio de la C.R.P.T.F.
que al proyectar la reglamentacion a la que alude el articulo 8° de la presente, se
contemple definir con claridad el alcance de los términos ‘activo financiero’y

‘activo fijo’. En esta oportunidad el Organismo no ofrece descargo y teniendo en
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cuenta que, se trata de un proyecto de reglamentacién, considero que a la fecha
no se ha dado cumplimiento, aunque se apreciarian avances en la materia, por
lo que se deberd continuar dando sequimiento.

*Art. 11 RP N.° 189/2019: ‘Recomendar al Directorio de la C.R.P.T.F.
que al proyectar la reglamentacion a la que alude el articulo 8° de la presente,
tenga en consideracion que en el procedimiento referido a acciones y titulos
publicos deberia contemplarse la emisién de informes por parte de la Gerencia de
Negocios e Inversiones en los que se evalie, en forma previa a la adquisicion, la
descripcion técnica del activo y la conveniencia de éste respecto de otras
alterativas del mercado, asi como la rentabilidad esperada y el plazo de
realizacion. Asimismo, deberd contemplarse la emisién de un acto administrativo
en que se plasme la decision del ente relativa a la adquisicién, conservacién o
rescate de los instrumentos’. En esta oportunidad el Organismo no ofrece
descargo y teniendo en cuenta que se trata de un proyecto de reglamentacion,
consideramos que a la fecha no se ha dado cumplimiento, aunque se apreciarian
avances en la materia, por lo que se deberia continuar dando sequimiento.

*Art. 14 RP N.° 189/2019: ‘Recomendar al Directorio de la C.R.P.T.F.
que, en forma previa a la materializacion de las inversiones que decidan efectuar,
quede acreditado en el expediente administrativo correspondiente, el
cumplimiento del limite previsto, respecto de cada tipo de inversion, en la Ley
provincial N.° 834°. En el descargo ofrecido se expresa que: ‘Se toma
conocimiento de la recomendacién efectuada y se informa que en el proyecto de
reglamentacion de la Ley Provincial N.° 834 T.O. se encuentra contemplada tal
recomendacion’. Teniendo en cuenta que se trata de un proyecto de decreto a la
fecha no se ha dado cumplimiento, aunque se apreciarian avances en la materia,
por lo que se deberia continuar dando seqguimiento.

*Art. 15 RP N.° 189/2019: ‘Recomendar al Directorio de la C.R.P.T.F.

que impulsen el dictado del Decreto del Poder Ejecutivo tendiente a la elevacién
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de los porcentajes referidos en el articulo 40 de la Ley provincial N.° 834°.
Teniendo en cuenta que se trata de un proyecto de decreto a la fecha no se ha
dado cumplimiento, aunque se apreciarian avances en la materia, por lo que se
deberia continuar dando sequimiento.

* Art. 16 RP N° 189/2019: ‘Hacer saber al Directorio de la C.R.P.TF.
que atento al presunto desuso de los inmuebles ubicados en Gobernador Deloqui
N° 1123 de la ciudad de Ushuaia, Entre Rios N° 1936 kilometro 2950 de la ciudad
de Tolhuin, Los Caniles —seccion G, macizo 2, parcela 2C de la ciudad de
Ushuaia y Los Cauquenes —seccion J, macizo 1000, parcela 2AGBR de la ciudad
de Ushuaia, deberd informar al Ministerio de Economia en un plazo de sesenta
(60) dias el destino que se le asignard, en atencion a lo previsto en el articulo 66
de la Ley provincial N° 1015. A su vez, si el destino que se le asignard serd de
emprendimiento y explotacién comercial o de servicios en general, deberd remitir
a este Tribunal de Cuentas la documentacion exigida por el articulo 38, punto 2,
inciso n) de la Ley provincial No 834, modificada por su similar N° 1155°. En
respuesta a la presente recomendacion el Organismo expreso lo siguiente:

- ‘El inmueble ubicado en Gobernador Deloqui N.° 1123 de la ciudad
de Ushuaia, se encuentra en etapa de reacondicionamiento con el fin de efectuar
el traslado del Ente al domicilio citado.

- El inmueble ubicado en Entre Rios N.° 1936 kilometro 2950 de la
ciudad de Tolhuin, se encuentra actualmente desocupado, el Directorio ha
evaluado la factibilidad de efectuar el reacondicionamiento del cercado
perimetral y limpieza de las construcciones que alli se encuentran,
determindndose un plazo estimado para la concrecion de 90 dias.

- El terreno ‘Los Caniles’ ubicado en secciéon G, macizo 2, parcela 2C
de la ciudad de Ushuaia, se encuentra actualmente desocupado y se estd
analizando la subdivision del terreno para que el mismo tenga mayores facilidades

de ser ofertado para su venta.
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- El terreno ‘Los Cauquenes’ ubicado en seccién J, macizo 1000,
parcela 2AGBR de la ciudad de Ushuaia se encuentra actualmente desocupado y
se estd analizando la subdivisién del terreno para que el mismo tenga mayores
facilidades de ser ofertado para su venta’.

Emiten Nota N.° 174/2022 Letra: DIR-CPPyPTDF, de fecha 11/04/22,
dirigida al Ministro de Finanzas, acerca del destino de los inmuebles del
Organismo. De dicha nota se desprende que los terrenos se encontrarian
desocupados y que el Directorio analiza su destino o la realizacién de una obra
futura, excepto el inmueble ubicado en Gobernador Deloqui N.° 1123, que seria
usado por la propia caja. Por lo expuesto, y habiendo verificado la emisién de la
Nota dirigida al Ministro de Finanzas, se pueden apreciar avances en el presente
punto. Sin embargo, consideramos que no se ha dado cumplimiento a lo
requerido en el presente articulo, por lo que se deberia continuar dando
seguimiento.

*Art. 18 RP N°189/2019: ‘Recomendar a los Directores de la C.R.P.T.F.
que emitan los actos administrativos que estimen procedentes a fin de inscribir en
el Registro de la Propiedad Inmueble de la Provincia el inmueble identificado
como Seccion A, Macizo 72, Parcela 1L, ubicado en la calle San Martin N.° 594
de la ciudad de Ushuaia. Ello, con el objeto de hacer la propiedad oponible a
terceros, tal como ha sido expuesto en el exordio’. Del descargo ofrecido, se
expresa que se iniciaron las tareas tendientes a inscribir en el R.P.I. al inmueble
ubicado en la calle San Martin N.° 594 de esta ciudad. No se adjunta ningiin acto
administrativo, como se recomendara. Por lo expuesto, no se dio cumplimiento a
la presente recomendacion.

7. Conclusion

Como corolario de lo expuesto en los apartados anteriores, se sugiere:

L *  Dar por cumplidas solo parcialmente las recomendaciones de los puntos
44* Nros. 3, 4y 16 correspondientes a la Resolucion Plenaria N° 189/2019.
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« Reiterar las recomendaciones vertidas en los puntos Nros. 8, 9, 11, 14, 15y
18 dado que no fueron cumplimentadas. Destacando que los articulos Nros.
8, 9, 11, 14 y 15 quedan supeditados a la aprobacién del proyecto de
reglamentacion segiin lo dispuesio en articulo 6° de la Resolucion Plenaria
N.°78/22(...)".

Que a raiz de las conclusiones efectuadas en el Informe Contable
precedentemente citado, el Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable C.P.
David Ricardo BEHRENS mediante Nota Interna N° 1642/2022, Letra: TCP-SC
dio intervencién al Vocal de Auditoria, quien solicit6 la intervencién de la

Secretaria Legal.

Que en funcién de ello, se emiti6 el Informe Legal N° 256/2022, Letra:
TCP-CA (fojas 2478/2486) en donde la letrada Patricia BERTOLIN dijo:

“(...) En primer término cabe inferir que el pase que origina el presente
informe, consistiria en analizar la pertinencia de que: (...) se proceda a
comunicar y que se intime nuevamente a la mdxima autoridad de la Caja
Previsional para el Personal Policial y Penitenciario y Compensadora para el
Personal del ex Territorio de Tierra del Fuego A.el.A.S., para que brinde acabada

respuesta (...)’ .

Al respecto resulta pertinente recordar que la Resolucion Plenaria
N° 205/2018 dispuso el inicio de la Auditoria Externa de Inversiones de la
C.P.PyP.T.D.F. a cargo de los Auditores Fiscales Maria J. FURTADO y Lisandro
CAPANNA.

En el caso particular que nos ocupa, por medio de la Resolucion
Plenaria N° 189/2019 (fs. 2051/2085) se concluyeron las tareas planificadas por

los auditores intervinientes, encomenddndoles el seguimiento de las actuaciones.

A continuacién, mediante Informe Contable TCP-GEA N.° 225/2021,

se efectué un nuevo andlisis de las recomendaciones inicialmente vertidas en

funcion de los descargos ofrecidos por el cuentadante.
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Que dicho informe fue aprobado por la Resolucién Plenaria
N°217/2021; en cuyo articulo 5°, se les encomenda el seguimiento de lo estipulado
en los articulos 3°y 4° de la misma a los Auditores Fiscales a cargo del control de

la CPP y PTDF.

Posteriormente, en funcién de los distintos descargos aportados por los
cuentadantes se produjo el Informe Contable TCP-CRPTF N° 366/2021, el cual
analizo el descargo ofrecido por la Caja, dando por cumplimentados algunas de
las recomendaciones requeridas. También se emitié Informe Legal N° 439/21
Letra: TCP-CA. Ambos aprobados por la Resolucién Plenaria N° 078/2022;
ordenando continuar con el seguimiento de las cuestiones pendientes de

cumplimiento.

Por su parte en el marco de las actuaciones caratuladas: S/
AUDITORIA DE EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO ART.
12 RESOLUCION PLENARIA N° 160/2018 C.R.P.T.D.F"., Expte. 149/2018 Letra:
TCP-SC se dicté la Resolucion Plenaria N° 89/2022, la cual en su articulo 4°
dispuso: ‘(...) que la verificacion del cumplimiento de la recomendacién contenida
en el articulo 14, sea concretada en el marco del Expediente del registro de este
Tribunal de Cuentas N° 190/2018 Letra: TCP-SP, caratulado: ‘S/ AUDITORIA
EXTERNA DE INVERSIONES EN EL AMBITO DE LA CAJA PREVISIONAL P/
EL PERSONAL POLICIAL Y PENITENCIARIO PROVINCIAL Y CAJA
COMPENSADORA PARA LA POLICIA DEL EX-TERRITORIO DE
T'.D.FA.e.l. A.S.’; atento a la identidad de objeto que guarda con la recomendacién
N° 3 obrante en dichos actuados, dando por concluido su seguimiento en la

presente.

Ello motivo el un nuevo andlisis en el expediente mencionado en el
pdrrafo precedente, el que fue efectuado por el Informe Contable N° 181/2022

TCP-CPPyPTDEF, suscripto por los mismos profesionales intervinientes en las
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actuaciones de la referencia, los Auditores Fiscales C.P. Vanina M. REINA y
Fernando R. ABECASIS, entendiendo que correspondia sugerir: (...) Supeditar el
seguimiento de las recomendaciones Nros. 2, 3,4 y 5, a la aprobacion del proyecto
de reglamentacion de la Ley Prov. N° 834; mientras que la establecida en el art. 14
en el marco de la Auditoria de Inversiones se continuard bajo el Expediente
N° 190/2018 Letra: TCP-SP, caratulado: ‘S/ AUDITORIA EXTERNA DE
INVERSIONES EN EL AMBITO DE LA CAJA PREVISIONAL P/ EL PERSONAL
POLICIAL Y PENITENCIARIO PROVINCIAL Y CAJA COMPENSADORA PARA
LA POLICIA DEL EX-TERRITORIO DE T.D.FA.elAS.(...)".

Las conclusiones alcanzadas en el Informe Contable N° 174/2022 Letra:
TCP-CPPyPTDF, fueron compartidas por la mdxima autoridad de la Secretaria
Contable, entendiendo que quedaban cuestiones pendientes de cumplimiento por
parte del Organismo auditado; sugiriendo se comunique y: ‘se intime nuevamente
a la mdxima autoridad de la Caja Previsional para el Personal Policial y
Penitenciario y Compensadora para el Personal del ex Territorio de Tierra del

Fuego A.el.A.S., para que brinde acabada respuesta’.

Al respecto, entiendo procedente en esta instancia recordar el criterio
sentado sobre la materia, en la Resolucién Plenaria N° 78/2022, donde se
analizaron las recomendaciones efectuadas al Ente Previsional de la Policia, el
grado de cumplimiento de las mismas y la necesidad de intimar la reiteracion de
aquellas no cumplimentadas, todo ello en el marco de una auditoria, resultando

dicha circunstancia similar a la que tramita por las actuaciones de la referencia.

En dicha ocasiéon se hizo expresa mencion del Informe Legal
N° 439/2021 Letra: TCP-CA, en el que se indico lo siguiente: (...) En virtud de
los antecedentes expuestos y teniendo en cuenta que algunas intimaciones
formuladas por este Tribunal de Cuentas mediante Resolucion Plenaria
N° 189/2019 no fueron implementadas por la Caja de la Policia, es importante

distinguir entre las recomendaciones cuyo incumplimiento acarrean directamente
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un perjuicio fiscal y las que eventualmente podrian provocarlo. Por ende, también
cabe sefialar que en algunos casos las recomendaciones formuladas son
fundamentales para un control mas eficiente de este Tribunal de Cuentas, por lo
que la implementacion de las medidas se tornan necesarios en tal sentido, mds

alld, de que su incumplimiento genere o no un perjuicio fiscal (...)’.

Si bien dicho criterio fue compartido por el Cuerpo Plenario de
Miembros de este Tribunal de Cuentas, se consideré oportuno efectuar algunas
precisiones al respecto, en los siguientes términos: ‘(...) Que en materia de
recomendaciones, este Plenario de Miembros destacé en diversas oportunidades
la doctrina de la Dra. Miriam M. IVANEGA en cuanto a que las recomendaciones
emitidas en el marco de una Auditoria realizada por un Organismo de Control
Externo, sefialan las acciones o correcciones que el Ente auditado debe llevar a
cabo, resultando esencial (...) comprobar si lo recomendado ha sido implantado.
En este aspecto, si bien no existe norma legal que establezca la obligatoriedad,
para los entes auditados, de ajustarse a las recomendaciones formuladas por los
organismos de control (la cual nos llevaria a sostener que se trata de un dictamen
obligatorio no vinculante), existen razones suficientes para sostener que
aplicarlas resulta una obligacion. Ademds de constituir (las recomendaciones)
una caracteristica esencial de este tipo de control, recuérdese que la funcién
controladora en este caso- encuentra sustento en el propio Estado de Derecho,
siendo el medio mds eficaz y directo para lograr que la Administracion en su
conjunto cumpla debidamente el fin de satisfacer los intereses de la comunidad.
Por ende, se convierte en obligatorio, no sélo el control en si mismo, sino también
sus resultados, involucrando tanto a los organismos que deben ejercerlo en virtud
de las atribuciones asignadas, como a los érganos y entes que, sometidos a la
competencia de aquellos, deben mejorar su gestiéon en concordancia con los
criterios de eficiencia, efectividad y economia. No existe razén alguna para liberar

de tal obligacion a los gestores de la res publica, cuando los auditores indican -
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por aplicacion de normas, procedimientos y técnicos especificas- las medidas a
las cuales han de ajustar su actuacion y conducta para lograr los objetivos de una
'buena administracion’. En todo caso, no dudamos que resultardn responsables
quienes soslayen, injustificadamente, el cumplimiento de las recomendaciones que
se formulen (. . .)’. (IVANEGA, Miriam Mabel, ‘Mecanismos de control publico y
argumentaciones de responsabilidad’, Editorial ABACO, pdg. 87).

Que si bien este Tribunal de Cuentas adopta dicha base doctrinaria
como punto de partida en las Auditorias que realiza, cabe destacar la especial
relevancia que toma, en el caso de recomendaciones que aluden a acciones u
omisiones que obstruyen o perjudican las funciones de Contralor propias de este
Organismo, a diferencia de aquellas que se advierten meramente a efectos de

contribuir a la mejora funcional o de gestion del Ente auditado de que se trate
(..)".

En funcién del criterio sentado en la Resolucion Plenaria 78/2022,
corresponde que la suscripta proceda a analizar las conclusiones y
recomendaciones no cumplidas total o parcialmente, indicando si corresponde, en
funcién de la relevancia que ellas adquieren en materia del control propio de este

Organo de Contralor Externo, proceder o no a su reiteracion o intimacion.

Conforme surge de las conclusiones del Informe Contable N° 174/2022,
Letra: TCP-CPPyPTDF, restaria producir informacion relevante por parte del
Directorio del organismo previsional que resultan pertinentes para determinar el
estado y curso de los bienes e inversiones que forman parte del patrimonio estatal;
ello segtin las recomendaciones formuladas en los articulos 3°, 4°, 8°, 9°, 11°, 14°,
15°, 16° y 18° de la Resolucién Plenaria N° 189/2019, cuyo seguimiento se

encuentra vigente.
IIL.- CONCLUSION

En funcion de ello entiendo que en el estado actual de las actuaciones

compete al Cuerpo Plenario de Miembros dictar una Resolucion Plenaria, que
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salvo disposicién en contrario, y atendiendo a las pautas establecidas en la
Resolucion Plenaria N° 78/2022 disponga el temperamento a sequir en relacién a
la conclusion arribada en el Informe Contable N° 174/2022, Letra: TCP-
CPPyPTDF, suscripto por los Auditores Fiscales C.P. Fernando ABECASIS yC.P.
Vanina M. REINA, compartida por el Secretario Contable A/C, mediante la Nota
Interna N° 1642, Letra: TCP-SC.

Adichos fines, la suscripta en base al razonamiento realizado en el acdpite
I ANALISIS, considera pertinente que la resolucion que al efecto se dicte, contenga
las medidas sugeridas en el precitado informe contable y compartidas por el titular

de la Secretaria Contable (...)”.

Que la Coordinadora Legal Dra. Maria Julia DE LA FUENTE, en su
Nota Interna N.° 2920/2022, Letra: TCP-CL (fojas 2487), comparti6 el criterio
expuesto en el Informe Legal N° 256/2022, I.etra: TCP-CA.

Que segun se desprende del analisis contable y legal efectuado queda
pendiente de cumplimiento, respecto del articulo 3° el informe plurianual
oportunamente solicitado; sobre el articulo 4° si bien se reemplazo sistema SICAP
por un nuevo software queda pendiente su implementacién; de los articulos 8°, 9°,
11, 14 y 15 hasta el presente se encuentran a la espera del proyecto de
reglamentacion de la Ley provincial N° 834; por el articulo 16 si bien se aprecia
un avance en el presente punto atin se encuentra pendiente; y por ultimo el articulo
18 no se acredit6 la emisién de un acto tendiente a inscribir en el R.P.L. al inmueble

ubicado en la calle San Martin N.° 594 de esta ciudad.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte el an4lisis vertido en
el ambito de las Secretarias Contable y Legal, correspondiendo en consecuencia,

emitir la presente Resolucién.
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Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de la
Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion Plenaria

N° 46/2022.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente acto
en virtud de lo dispuesto por los articulos 1°, 2°, 4° inciso g), 26, 27 siguientes y

concordantes de la Ley provincial N° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Intimar a la Presidente de la Caja Previsional para el personal
policial y penitenciario provincial y compensadora para el personal policial del ex
Territorio de Tierra del Fuego A.el.A.S. (CPPyPTDF), Crio. General (R) (TAJP)
Rita Alejandra GIORDANO CAROBBIO; al Vicepresidente, Crio. Inspector (R),
Prof. Julio César SAEZ PERTINEZ; a los integrantes del Directorio, Suboficial
Mayor (R) Aliro Renato ALVARADO y Suboficial Escribiente (R) Gabriela
Alejandra FLORES y a la Gerente de Negocios e Inversiones, Lic. Paula Daiana
JAPAZ, al cumplimiento de las recomendaciones formuladas en los articulos 3°,
4° y 16 de la Resolucién Plenaria N.° 189/2019, que fueran reiteradas en la
Resolucién Plenaria N.° 105/2020, N° 103/2021, N° 217/2021 y N° 78/2022; bajo
apercibimiento de la aplicacién de sanciones en los términos del articulo 4° inciso
h) de la Ley provincial N.° 50 y sus modificatorias. Ello en virtud de lo expuesto
en los Considerandos.

ARTICULO 2°.- Otorgar a los nombrados en el articulo anterior, un plazo de
veinte (20) dias habiles para informar a este Organismo de Control las medidas
adoptadas tendientes a dar cumplimiento a lo estipulado en la Resolucion Plenaria

N.° 189/2019.
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ARTICULO 3°.- Reiterar a la Presidente de la Caja Previsional para el personal
policial y penitenciario provincial y compensadora para el personal policial del ex
Territorio de Tierra del Fuego A.el.A.S. (CPPyPTDF), Crio. General (R) (TAJP)
Rita Alejandra GIORDANO CAROBBIO; al Vicepresidente, Crio. Inspector (R),
Prof. Julio César SAEZ PERTINEZ; a los integrantes del Directorio, Suboficial
Mayor (R) Aliro Renato ALVARADO y Suboficial Escribiente (R) Gabriela
Alejandra FLORES y a la Gerente de Negocios e Inversiones, Lic. Paula Daiana
JAPAZ, el cumplimiento de la recomendacién formulada en el articulo N° 18 de
la Resolucién Plenaria N° 189/2019, insistido en las Resoluciones Plenarias
N° 105/2020, N° 103/2021, N° 217/2021 y N° 78/2022; debiendo informar
trimestralmente a este Tribunal de Cuentas, el estado de avance del procedimiento
en tramite hasta su finalizacién, bajo apercibimiento de la aplicacién de sanciones
en los términos del articulo 4° inciso h) de la Ley provincial N° 50.

ARTICULO 4°.- Por Secretaria del Cuerpo Plenario de Miembros, notificar con
copia certificada de la presente, a la Presidente de la Caja Previsional para el
personal policial y penitenciario provincial y compensadora para el personal
policial del ex Territorio de Tierra del Fuego A.el.A.S. (CPPyPTDF), Crio. General
(R) (TAJP) Rita Alejandra GIORDANO CAROBBIO; al Vicepresidente, Crio.
Inspector (R), Prof. Julio César SAEZ PERTINEZ; a los integrantes del Directorio,
Suboficial Mayor (R) Aliro Renato ALVARADO vy Suboficial Escribiente R)
Gabriela Alejandra FLORES y a la Gerente de Negocios e Inversiones, Lic. Paula
Daiana JAPAZ.

ARTICULO 5°.- Notificar en la sede del Organismo con remision del Expediente
del Visto, al Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable, C.P. David R.
BEHRENS, por su intermedio, a los profesionales de la Delegacién a cargo del
control de la CPPyPTDF; y al Letrado a cargo de la Secretaria Legal, Dr. Pablo E.
GENNARQO y por su intermedio, a la Coordinadora Maria Julia DE LA FUENTE

y a la letrada interviniente.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 19



k_ ARTICULO 6°.- Registrar, publicar. Cumplido, archivar.

@RESOLUCI()N PLENARI 028 /o2

Tribunal de Cuentas de |a Pravincia
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