
=

)Ww! ==SEZ S| TRADAy — 3
RESOLUCION REGIS

.Wiz BAJO EL ND an

"2023 — 40° Aniversario de la Restauracién de la Democracia "

usHuaia, 0 2 FEB 2093

VISTO: el Expediente del Registro de este Tribunal de Cuentas

N° 150/2018, Letra: TCP-SP caratulado: “S/ AUDITORIA DE EVALUACION DEL

SISTEMA DE CONTROL INTERNO ART. 12° RESOLUCION PLENARIA

N° 160/2018 — C.P.S.P.T.F.”; y

CONSIDERANDO:

Queel Expediente del Visto tuvo su génesis en la Resoluci6n Plenaria

N° 266/2017, la cual ordeno: “(...) ARTICULO 1°.- Disponer el inicio de ‘las

Auditorias de Evaluacion del Sistema de Control Interno’(...) ARTICULO 2°.-

Aprobar la Planificacién de Auditorias de Evaluacion del Sistema de Control

Interno delineado enla Nota Interna N° 2322/17 LETRA: TCP- SC conjuntamente

con el Manual de Evaluaci6ny el Informe estandarizado, que se agregan a la

presente como AnexoI y AnexoII respectivamente. Ello, de conformidad a las

pautas procedimentales previstas en el Anexo I del Acuerdo Plenario N° 299 -

‘Manualde Organizaci6n parala realizacion de Auditorias Externas Integrales'-,
la Resolucion Plenaria N° 243/2005- 'Normasde Auditoria Externa para el Sector

Puiblico Provincial'-, la Resolucion Técnica N° 37 F.A.C.P.C.E., en cuanto resulten

de aplicacién a la presente y cualquier otra normativa vigente aplicable a la

materia objeto de estudio (...)”.
Que en la misma linea, en el marco del Expediente Letra T.C.P. S.C.

N.° 67 afio' 2018 del registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado “S/

CONTROL DE LA CUENTA DE INVERSION 2017- CONSOLIDADO

SECRETARIA CONTABLE” se emitid la Resolucién Plenaria N° 160/2018 la
cual en uno de sus articulados dispuso: “(...) ARTICULO 12°.- Disponer, dentro

del plazo detreinta (30) dias hdbiles de notificados el inicio de las ‘Auditorias de

Evaluacion del Sistema de Control Interno’ en el dmbito de la D.P.V., A.R.E.F.,
“LasIslas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sury los espacios maritimos

¢ insulares correspondientes son argentinos” 1



C.R.P.T.D.F. y C.P.S.P.T.F., conforme la Planificacién aprobada por Resolucion

Plenaria N° 266/2017 (...)”.
Que en consecuencia en el marco del Expediente del Visto se emitié el

Informe Contable Letra: TCP-CPSPTF N° 210/2019 (fojas 254/292) suscripto por
el Auditor Fiscal C.P. Fernando R. ABECASIS, donde se efectud el

correspondiente analisis del Sistema de Control Interno vigente de la Caja de

Prevision Social de la Provincia de Tierra del Fuego, el que luego del pertinente

analisis en el apartado VI concluye: “(...)

1. El Organismo no tiene establecida a nivel organizacional la Visién,

Mision, objetivos a largo plazo, planes estratégicos y acciones.

2. No se encuentra formalizado e implementado un sistema de control

interno dentro del organismo.

3. Ausencia de un Manual de Misiones y Funciones completo y
detallado que contemple las tareas y responsabilidades de cada uno delos cargos
de la Estructura Organica, asi comolas de las respectivas dreas en formaglobal.

4. Si bien en los tltimos afios, ha habido avance en materia de

formalizacién de los Manuales de Procedimientos, se verifica la ausencia de

Manuales de Procedimientos Administrativos y metodologia normativa para su

elaboracion.
5. Si bien, mediante Resolucién de Directorio N° 24/18 (fs. 244/248),

se fijaron una serie de objetivos, el organismo carecede una evaluacion de riesgo

que permita identificarlos, analizar su significatividad y adoptar las medidas

correctivas para minimizar su impacto en la consecucidn de los objetivos

institucionales.

6. Ausencia de una politica que establezca los requerimientos de

informacion que cada area deberemitir a su superior.

7. Insuficiente nivel de tareas de supervision de los procesos realizados

dentro de los sectores relevados.
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8. No estd internalizado ni difundidos en los agentes del organismo los

principios y valores de la Organizacion (...)”.
Que asimismo en el apartado VII se efectuaron las siguientes

recomendaciones:

“(...) 1. Supervisar el disefio, la implementacion y funcionamiento del

control interno. Paraello, se sugiere la creacién de un Comité de Control interno
integrado como minimo por el Responsable de la Auditoria Interna y un

funcionario del maximo nivel, cuyo objetivo sea contribuira la eficaz y eficiente

implementacién, mantenimiento y mejora continua del Control Interno

Institucional; siendo una importante instancia de coordinacion, asesoramiento,

consulta y seguimiento oportuno. Estas medidas contribuirdn no slo en la

supervision sobre la consecucién de los objetivos, sino ademds otorgaran al

organismo transparencia en la gestién y conformando una base sustentable para
propiciar una adecuada rendicion de cuentas.

2. Trasmitir claramente el mensaje de compromiso de las mdaximas

autoridades de la Institucién acerca de la importancia del sistema de control

interno.

3. Confeccionar el Manual de Misiones y Funciones y Manuales de

Procedimientos Administrativos que contemple los procesos, las

responsabilidades, detalle de las tareas y actividades, autorizaciones, modelos de

formularios y documentos necesarios en cada sector involucrado. Si bien, algunos

manuales se encuentran en proceso de elaboraci6n se deberian tomar las medidas

a fin que los mismos sean confeccionados, aprobados y comunicados e

implementados enel organismo.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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4. Se recomienda definir las metas y objetivos de la organizacién y de
cadasector involucrado. Los objetivos deben documentarse y luego comunicarse

claramente a los agentes del organismo.

5. La organizacion debe identificar, analizar y administrar los riesgos

que pueden afectarel logro delos objetivos, en todoslos niveles organizacionales.

6. Definir los informes y/o reportes que cada sector de la Institucién
debe emitir, estableciendo su contenido, relevancia y periodicidad, posibilitando
el flujo de informacién oportuna a los niveles superiores y de éstos a los niveles

medios y operativos, permitiendo la evaluacién del cumplimiento de los objetivos

y en su caso adoptar las acciones correctivas necesarias.

7. Las deficiencias de control interno y/o aspectos a fortalecer que

surjan de las actividades de supervisién implementadas (ya sea evaluaciones

‘continuas' o ‘especificas’), deben ser comunicadas siguiendo procedimientos
determinadospara cadacaso, apuntandoa propiciar la adopcién de las acciones

necesariaspara resolverlos aspectos detectados.

8. La autoridad superior debe procurar: a) La internalizacién de los

valores de la organizaci6n, difundirlos y propiciar actividades de capacitacién al

respecto; b) implementar mecanismos de evaluacion respecto a la adhesion por
parte de los agentes a los valores y principios institucionales e implementar

medidas que permitan corregir desvios. Esta actitud permanente de los agentes

constituye la base principal en que se fundamentael control interno institucional
delos recursos ptblicos (...)”.

Que posteriormente a fojas 361/365, se emitio la Resolucién Plenaria

N° 112/2022 donde en su articulo 1° se aprobaron y se hicieron propios los

términos del Informe Contable N° 28/2022, Letra: TCP-CPSPTF y del Informe

Legal N° 75/2022, Letra: TCP-CA, porel articulo 2° se dio por cumplida la

Conclusién N° 3 y la Recomendacién N° 1 y porel articulo 3° se intimo al

Presidente del Ente previsional y a los integrantes del Directorio a que den
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cumplimiento a las Conclusiones Nros. 1, 2, 4, 5, 6, 7 y 8 y a las recomendaciones

Nros.2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8.

Quela Resolucién mencionada fue notificada al Presidente de la Caja

de Previsidn Social de la Provincia de Tierra del Fuego, AeIAS — C.P.S.PTF

mediante la Cédula de Notificacion N° 225/2022 el 4 de mayo de 2022 (fojas 366).

Que el Titular del Ente previsional solicit6 una prorroga para dar

respuesta a lo ordenado enel articulo 3° de la Resolucion Plenaria N° 112/2022, la
quefue otorgadaa través de su similar N° 159/2022.

Que cumplido el nuevo plazo, otorgado por la resolucién ut supra
mencionada,el Presidente de la Caja de Prevision Social, CP Carlos Alejandro

IOMMI, remitid a este Tribunal de Cuentas la Nota N° 257/2022 Letra:

Presidencia-C.P.S.P.T.F. (fojas 379/407), mediante la cual puso en conocimiento

los avances realizados en relacién a los requerimientos efectuados por la

Resolucion Plenaria N° 112/2022.

Queen funcidn de dicha respuesta y los demas elementos obrantes en

las actuaciones, se emitié el Informe Contable N° 288/2022, Letra: TCP-CPSPTF

(fojas 408/416), suscripto por el Auditor Fiscal C.P. Fernando R. ABECASIS

donde se indicé “(...) El objeto del presente informe consiste en relevar las

conclusiones vertidas vinculadas con el Sistema de Control Interno de la CPSPTF

que fuera analizado mediante el Informe Contable TCP-CPSPTF N° 210/2019

(...)”.

Que luegodel correspondiente andlisis concluye:

“(...) Conclusion

Como corolario de lo expuesto en los apartados anteriores, se sugiere:

* Darpor cumplidas s6lo parcialmente las conclusiones de los puntos

Nros. 1, 2, 4, 5 y 8. Al respecto, resta atin que la C.P.S.P.T.F::
“LasIslas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwichdel Sur y los espacios maritimos
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- Adopte las medidas pertinentes a fin de aprobar la totalidad de los

procedimientos que forman parte del sistema de control interno, comoasi también los

planesy tareas de supervision.

- Identificar y evaluarlos riesgos inherentes, su significatividad y adoptar
las medidas correctivas a fin de minimizar su impacto en la consecucién de los

objetivos institucionales.

- Formalizar los planes estratégicos y acciones a llevar a cabo.

- Fijar politicas que establezcan los requerimientos de informacién que
cada area debe remitir a su superior.

- Internalizar y difundir los principios y valores de la Organizacion en los

agentes e implementar mecanismos de evaluacion respecto a la adhesion por parte
de los agentes a los valores y principios institucionales, y en caso de la deteccién

de desvios, adoptar medidas que permitan corregirlos.

* Reiterar las conclusiones vertidas en los puntos Nros. 6 y 7, dado que

no fueron cumplimentadas.

* Dar por cumplida la recomendacion N° 4.

* Dar por cumplidas solo parcialmente las recomendaciones delos
puntos Nros. 3, 5 y 8.

* Reiterar las recomendaciones vertidas en los puntos Nros.2, 6 y 7,

dado que no fueron cumplimentadas (...)”.
Que las conclusiones expuestas precedentemente fueron compartidas

por el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable C.P. David R. BEHRENS,

mediante Nota Interna N° 2488/2022, Letra: TCP-SC (fojas 417).

Que posteriormente se emitié el Informe Legal N.° 337/2022 Letra:

T.C.P.-C.A. que luego de un racconto de los antecedentes y un pormenorizado

analisis concluye: “(...) En virtud de lo expuesto, sin perjuicio de ratificar en su

totalidad las conclusiones arribadas por la suscripta en el Informe Legal
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N° 75/2022 Letra: TCP-CA, corresponderia que, en virtud de lo ordenado en la

Resolucion Plenaria N° 112/2022 y el resultado del grado de cumplimiento del

articulo 3° de dicho acto administrativo informado por el Auditor Fiscal C.P.

Fernando Ratil ABECASIS en su Informe Contable N° 288/2022 Letra: TCP-

CPSPTF, se prosiga con el seguimiento oportunamente ordenado hasta el

cumplimiento de las recomendaciones y conclusiones formuladas en la citada

resolucion plenaria.

Por ello, entiendo que, con la conclusion alcanzada_resultaria

procedente dar por terminadala intervencién del Cuerpo de Abogados, en razon

de haber dado respuesta a la consulta formulada; remitiendo las actuacionesalos
fines de la continuidad del trdmite”.

Que mediante Nota Interna N° 3349/2022, Letra. TCP-CL (fojas 427)

la Coordinadora de la Secretaria Legal Dra. Maria Julia DE LA FUENTE,

comparte los términos del Informe Legal N° 337/2022, Letra: TCP-CA.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte y hace propioslos
términos del Informe Contable N° 288/2022, Letra: TCP-CPSPTF y del Informe

Legal N° 337/2022, Letra: TCP-CA, correspondiendo emitir la presente,

plasmandolas recomendaciones que emanan dedichos informes.

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 dela
Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en las Resoluciones Plenarias

N° 46/2022.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente acto

en virtud de lo dispuesto por los articulos 2°, 26, 27 y concordantes de la Ley

provincial N° 50.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur ylos espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos” 7



Porello,
EL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Contable

N° 288/2022, Letra: TCP-CPSPTF y del Informe Legal N° 337/2022, Letra: TCP-

CA, los que forman parte integrante dela presente. Ello, en virtud de lo dispuesto

en los considerandos.

ARTICULO 2°.- Dar por cumplida la Recomendacién N° 4 que surgié del

Informe Contable N° 210/2019 y que se indica en el Informe Contable

N° 288/2022, ambos Letra: TCP-CPSPTF.Ello, en virtud de lo dispuesto en los

considerandos.

ARTICULO 3°.- Intimaral Presidente de la C.P.S.P.T.F. Carlos A. IOMMIy por

su intermedio a los integrantes del Directorio, para que en el plazo detreinta (30)

dias habiles conjuntamente y/o indistintamente den cumplimiento a las

Conclusiones Nros. 1, 2, 4, 5, 6, 7 y 8 y a las Recomendaciones Nros. 2, 3, 5, 6, 7

y 8, que surgieron del Informe Contable N° 210/2019, Letra: TCP-CPSPTF. Ello,
en virtud de lo dispuesto en los considerandos.

ARTICULO 4°.- Notificar con copia certificada de la presente al Presidente de la

C.P.S.P.T.F. Carlos A. IOMMLI y porsu intermedio a los integrantes del Directorio.

ARTICULO 5°.- Notificar en la sede de este Organismoal Auditor Fiscal a/c de

la Secretaria Contable C.P. David R. BEHRENS y porsu intermedio al Auditor

Fiscal C.P. Fernando Ratil ABECASIS con remision delas actuaciones del Visto

para su conocimiento y seguimiento de lo dispuestoen el articulo 3° de la presente,

a la Coordinadora de la Secretaria Legal Dra. Maria Julia DE LA FUENTEy por

. BERTOLIN.

ARTICULO 6°.- Registrar publicar. Cumplido, archivar.
RESOLUCION PLENARIA 02 /2023.

su intermedioala Dra. Patrigia

Dr. Migue)A
‘LONGHITAN!

VOCAL ABOGADO
ESIDENTE

Tribunal dg’Cuentas fle 18 Provincia



AUDITORA FISCALPROVINCIA OF THERRA DEL. FUEGO,
ANTARTIOA € 1SLAS DEL ATLANTICO SUR

REPUBLICA ARGENTINA
Tridunal de Cuentas de la Provincia

INFORME CONTABLE

e@ INFORME CONTABLE N° 288/2022,
Letra: TCP-CPSPTF
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C.P.S.P.T.F.

Auditor Fiscal: Fernando R. Abecasis

Ushuaia, 08/09/2022

TRIBUNAL DE CUENTAS
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1. Destinatario
El presente informe esta dirigido la Secretaria Contable.

2. Objeto
El objeto del presente informe consiste en relevar las conclusiones

vertidas vinculadas con el Sistema de Control Interno de la CPSPTF que fuera

analizado mediante el Informe Contable TCP-CPSPTF N.° 210/2019, aprobado

por Resolucion Plenaria N.° 112/2022.

3. Marco normativo
E] presente informe se fundamentan enla siguiente normativa:

+ Resolucion Plenaria TCP N.° 160/2018.

* Resolucion Plenaria TCP N° 266/2017.

* Resolucion Plenaria TCP N.° 243/2005.

* Resolucion Plenaria TCP N.° 112/2022.

* Resolucién Técnica N° 37 emitida por la F.A.C.P.C.E. en lo que

fueran de aplicacion.

* Recomendaciones Técnicas N° 1, N° 2 y N° 3 emitidas por la

F.A.C.P.C.E. en lo que fueran de aplicaci6n.
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Estas normas exigen la adecuada planificacién y ejecucién de la

auditorfa para poder establecer con un nivel de razonable seguridad, que, la

informaci6n proporcionada, considerada en su conjunto, carece de errores o
distorsiones significativos. Los procedimientos de auditorfa son empleados sobre
las afirmaciones de mayor importancia relativa, para obtener evidencias

respaldatorias de montos y afirmaciones relevantes, a los fines de contar con
elementos de juicio vdlidos para opinar sobre la razonabilidad de los datos
contenidos enla informacion examinadaobjeto de esta auditorfa.

4. Antecedentes
Con fecha 15/09/2019, mediante Informe Contable TCP-CPSPTF N.°

210/2019, se efectu6 el correspondiente analisis del Sistema de Control Interno

vigente, del cual se desprendieron una serie de conclusiones y las consecuentes
recomendaciones al Organismo.

Que el dia 30/08/2021 se me remiten las actuaciones con la Nota
Interna TCP-PROSC N.° 1882/2021, solicitando relevar el estado actual de las
conclusiones vertidas en el apartado VIdel informe precitado.

Que en funcidn delo expuesto en el parrafo anterior, se emitié la Nota
Externa N.° 1498/2021, Letra: TCP-CPSPTF, requiriendo a la Caja que informe
sobre la situacién actual vinculadas a las conclusiones arribadas en el Informe
Contable TCP-CPSPTF N.° 210/2019.
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Que ante la reiteracién del pedido de respuesta (Nota Ext. TCP-

CPSPTF N.° 1773/2021), se elevé el presente expediente a la Prosecretaria

Contable, a fin de informar la ausencia de respuesta por parte del Organismo.

Que el dia 09/12/2021 ingres6 a éste Tribunal la respuesta ofrecida

mediante Nota de Presidencia de la CPSPTF N.° 347/2021, obrantea fs. 301/315.

Que con la informacién disponible, se emitid el Informe Contable

TCP-CPSPTF N.° 28/2022, que fuera aprobado por la Resolucién Plenaria N.°

112/2022, el cual me encomienda el seguimiento de las presentes actuaciones.

Que por Informe Legal N.° 75/2022 Letra: TCP-CA, se analizaron las

presentes actuaciones, siendo dicho informe legal y el Informe Contable TCP-

CPSPTE N.° 28/2022 aprobados mediante Resolucién Plenaria N.° 112/2022.

Queel dia 25/08/2022 se recibio la Nota de Presidencia CPSPTF N.°

257/2022, en cardcter de descargo al seguimiento efectuado relativo a la

evaluacion del control interno del Organismo.

5.  Aclaraciones previas
El presente informe se limita a la informacién suministrada e

incorporada enlas actuaciones.

pt
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6. Analisis
En el presente apartado, se procedié a verificar la evolucién de lo

expresado en los Informes Contables TCP-CPSPTF Nros. 210/2019 y 28/2022 y
el estado actual a través del andlisis de la Nota de Presidencia de la CPSPTF N.°

257/2022, donde se pudo verificar lo siguiente:

Conclusi6n N.° 1 — IC N.° 210/19: “El Organismono tiene establecido a nivel

organizacional la Vision, Misién, objetivos a largo plazo, planes estratégicos y
acciones”.

Nuevo descargo: E] cuentadante expresa que el dia 16/08/2022 en el marco de

una reunion extraordinaria se aprobaronla Visién, Misién, objetivos a largo plazo

por parte del Directorio. Cabe destacar que, a fs. 402/404 se incorpora la copia
del Acta N.° 190 de la reunién mencionada.

Enigual sentido, mediante Nota de Presidencia de la CPSPTF N.° 269/2022 se
informa quese publicé en la pagina web institucional y se realiz6 la difusién

mediante correo electronico institucional al personal de la Caja la Visién, Mision

y Objetivos a largo plazo, adjuntando impresiones tanto de la pagina web como
del correo institucional.

Nuevo anilisis: Del descargo ofrecido, se verifican avancesenel presente punto,
quedando pendiente los planes estratégicos y acciones a nivel organizacional.

Por lo expuesto, y habiendo verificado avances en el presente punto, considero

que se ha cumplimentado en formaparcial. En tal sentido, continua pendiente
la determinacion de los planes estratégicos y acciones.
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Conclusi6n_N.° 2 - IC _N.° 210/19: “No se encuentra formalizado e

implementado un sistema de control interno dentro del Organismo”.

Nuevo descargo: El cuentadante manifiesta que se han confeccionado

instrumentos legales que definen procedimientos y que a su vez, se encuentran

elaborando nuevos proyectos de procedimientos que se aprobarian durante el

2022. En tal sentido, se acompaiia, junto al descargo, los proyectos de los

procedimientos de liquidacion de haberes previsionales, y el de control para la

elaboracion del coeficiente de actualizacion (fs. 382/385 y 390/401).

Cabe destacar que, dicho punto se encuentra vinculado conel siguiente, dado que

una vez aprobado e implementado un procedimiento, el mismo debera contar con

las tareas inherentesal control interno.

Nuevo _analisis: Del descargo ofrecido y habiendo verificado que en ésta

oportunidad sélo se incorporan proyectos de algunos procedimientos, se pudo

verificar avances en la materia, quedando pendientela aprobaci6n de los mismos

por el Directorio. Por lo expuesto, considero que se_ha dado cumplimiento

parcial del mismo.

Conclusion N.° 4 — IC _N.° 210/19: “Si bien en los ultimos afios ha habido

avances en materia de formalizacién de los Manuales de Procedimientos, se

verifica la ausencia de Manuales de Procedimientos Administrativos y

metodologia normativa para su elaboracion”.

Nuevo descargo: E] cuentadante expresa que a la fecha atin se encuentran

pendientes de aprobacion los procedimientos elaborados. Ental sentido remarca

que, se adjunt6 a fs. 386/389 el proyecto del Plan de Auditoria para el Ejercicio

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serén Argentinas” 5
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2023 que sera elevado a la Contaduria General de la Provincia para su

aprobacion.

Nuevo analisis: Del descargo ofrecido se verifica que varios procedimientos y

planes no se encuentran aprobados a la fecha, como por ejemplo el Plan de

Auditorfa Interna. Por lo expuesto, y teniendo en cuenta los avances en dicho

punto, se considera que se ha dado cumplimiento parcial al mismo.

Conclusion N.° 5 — IC N.° 210/19: “Si bien, mediante Resolucidn de Directorio
N.° 24/18 (fs. 244/248), se fijaron una serie de objetivos, el organismo carece de

una evaluacion de riesgo que permita identificarlos, analizar su significatividad

y adoptar medidascorrectivas para minimizar su impacto en la consecucién de
los objetivos institucionales”.

Nuevo descargo: A fin de dar cumplimiento al presente punto, del Informe UAI-

CPSPTF N.° 01/2022, la Auditoria Interna manifiesta que dard inicio a un

proceso de anilisis e identificacién de riesgos a través de un mapeode riesgos,
elaborando las medidas o actividades que tiendan a reducirlos a niveles de

tolerancia aceptables.

Nuevo andlisis: De lo expresado por la Auditora Interna, no se verifican nuevos

avances en el presente punto. Se remarca que del informe anterior, se pudo

apreciar la determinacion de los riesgos, sdlo en materia informatica. Por lo

expuesto, considero que se ha dado cumplimiento parcial al mismo.
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Conclusi6n N.° 6 — IC N.° 210/19: “Ausencia de unapolitica que establezca los

requerimientos de informacion que cada drea debe remitir a su superior”.

Nuevo descargo: Del presente punto no se verifica descargo alguno porparte del

cuentadante.

Nuevo anialisis: De lo expresado surge que dicho punto no ha_ sido

cumplimentado.

Conclusion N.° 7 — IC N.° 210/19: “Insuficiente nivel de tareas de supervision

de los procesos realizados dentrode los sectores relevados”.

Nuevo descargo: Del descargo ofrecido porel Informe UAI-CPSPTF N.° 01/22,

nose verifican avances del presente punto.

Nuevo anilisis: De lo expresado surge que no se ha dado cumplimiento a éste

unto.

Conclusi6n N.° 8 - IC _N.° 210/19: “Noesta internalizado ni difundidos en los

agentes del Organismo los principios y valores de la Organizacion”.

Nuevo descargo: E] cuentadante manifiesta que en oportunidad del andlisis de la

Cuenta General del Ejercicio no existe un Cédigo de Etica o documento

equivalente propio, sin embargo, se rigen por la Ley Nacional N.° 25.188 (ética

en el ejercicio de la funcién publica) y del Capitulo VII del Convenio Colectivo

de Trabajo de la Caja de Previsién Social de la Provincia de Tierra del Fuego. En

el mismo informe, la Auditora Interna recomienda generar un documento basado
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enlas leyes y normasde ética, a fin de que sean difundidos e internalizados entre
los agentes de la Caja.

Nuevo _andlisis: De lo expresado, a la fecha se encuentra pendiente la

internalizaci6n y difusién tanto de los principios como los valores de la

Organizacion en los agentes, por lo que considero que se ha dado cumplimiento
en forma parcial al mismo.

Recomendacién N.° 2 ~ IC N.° 210/19: “Transmitir claramente el mensaje de

compromiso de las mdximas autoridades de la Institucidn acerca de la

importancia del sistema de control interno”.

Nuevo _anilisis: No habiendo descargo sobre la presente recomendacion se

concluye que se mantiene el incumplimiento dela presente.

Recomendacién N.° 3 — IC N.° 210/19: “Confeccionar el Manual de Misiones y
Funciones y Manuales de Procedimientos Administrativos que contemple los

procesos, las responsabilidades, detalle de las tareas y actividades,

autorizaciones, modelos de formularios, documentos necesarios en cada sector
involucrado. Si bien, algunos manuales se encuentran en proceso de elaboracién
se deberian tomar las medidas a fin que los mismos sean confeccionados,

aprobados y comunicados e implementados en el organismo”.

Nuevo andlisis: Del descargo ofrecido se verifica que varios procedimientos y

planes nose encuentran elaboradosy pendientes de aprobacion a la fecha, como

por ejemplo el Plan de Auditoria Interna. Por lo expuesto, y teniendo en cuenta
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los avances en dicho punto, se considera que se ha dado cumplimiento parcial

a la recomendacién formulada.

Recomendacién N.° 4 — IC _N.° 210/19: “Se recomienda definir las metas y
objetivos de la organizacion y de cada sector involucrado. Los objetivos deben

documentarse y luego comunicarse claramente a los agentes del Organismo”.

Nuevo anialisis: Del andlisis se verifica que mediante el Acta N.° 190 se

aprobaron la Vision, Mision, objetivos a largo plazo por parte del Directorio.

Cabe destacar que, a fs. 402/404 se incorpora la copia del Acta N.° 190 dela
reunion mencionada.

En igual sentido, mediante Nota de Presidencia de la CPSPTF N.° 269/2022 se

informa que se publico en la pagina web institucional y se realiz6 la difusion

mediante correo electronico institucional al personal de la Caja la Vision, Misi6n

y Objetivosa largo plazo.

Por todo lo expuesto, considero que se_ha dado cumplimiento a la presente

recomendacion.

Recomendaci6n N.° 5 — IC_N.° 210/19: “La organizacion debe identificar,

analizar y administrar los riesgos que pueden afectar al logro de los objetivos,

en todoslos niveles organizacionales”.

Nuevo anialisis: De lo expresado por la Auditora Interna, se verifica sdlo la

adopci6n de medidas para mitigar los riesgos en materia informatica. Asimismo,

desde la UAI se manifiesta que se iniciara un proceso de andlisis e identificacion
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de los riesgos. Por lo expuesto, considero que se ha dado cumplimiento parcial
a la recomendaci6n formulada.

Recomendaci6n N.° 6 — IC N.° 210/19: “Definir los informes y/o reportes que
cadasector dela Institucién debe remitir, estableciendo su contenido, relevancia

y periodicidad, posibilitando el flujo de informacion oportunaalos niveles

superiores y de éstos a los niveles medios y operativos, permitiendo la

evaluacion del cumplimiento de los objetivos y en su caso adoptar las acciones
correctivas necesarias”.

Nuevo_anilisis: No habiendo descargo sobre la presente recomendaci6n,
considero que la misma no ha sido cumplimentada.

Recomendacién N.° 7 —IC N.° 210/19: “Las deficiencias del control interno y/o

aspectos a fortalecer que surjan de las actividades de supervisidn
implementadas (ya sea evaluaciones “continuas” 0 “especificas”), deben ser
comunicadas siguiendo procedimientos determinados para cada caso,
apuntandoa propiciar la adopcién de las acciones necesarias para resolver los

aspectos detectados”.

Nuevo andlisis: En funcién del andlisis del descargo efectuado, considero que
dicha recomendacién no ha sido cumplimentada. Cabe destacar que, de la

verificaci6n de los Informes de la UAI, en el marco del control posterior y

previsional, se han verificado la realizacion de requerimientos y sugerencias
tendientesa resolver los problemas detectados, los cuales no fueron comunicados

oportunamentea las areas pertinentes.
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Recomendacién N.° 8 — IC N.° 210/19: “La autoridad superior debe procurar:

a) La internalizacion de los valores de la organizaci6n, difundirlos y propiciar

actividades de capacitacion al respecto;

b) Implementar mecanismos de evaluacion respecto a la adhesion por parte de

los agentes a los valores y principios institucionales e implementar medidas que

permitan corregir desvios. Esta actitud permanente de los agentes constituye la

base principal en que se fundamenta el control interno institucional de los

recursos publicos”.

Nuevo anilisis: El cuentadante manifiesta que en oportunidad del analisis de la

Cuenta General del Ejercicio no existe un Cédigo de Etica o documento

equivalente propio, sin embargo, se rigen por la Ley Nacional N.° 25.188 (ética

en el ejercicio de la funcién publica) y del Capitulo VII del Convenio Colectivo

de Trabajo de la Caja de Previsién Social de la Provincia de Tierra del Fuego. En

el mismo informe, la Auditora Interna recomienda generar un documento basado

en las leyes y normas de ética, a fin de que sean difundidos e internalizados entre
los agentes dela Caja.

Nuevo _anilisis: De lo expresado, a la fecha se encuentra pendiente la

internalizacion y difusion tanto de los principios como los valores de la

Organizaci6n en los agentes, por lo que considero que se ha dado cumplimiento

en forma parcial al mismo. En tal sentido, se deberdn formalizar tanto los

principios como los valores de la Organizacion en los agentes, como as{ también

implementar mecanismos de evaluacién respecto a la adhesion porparte de los

agentes a los valores y principios institucionales, y en caso de la deteccién de

desvios, adoptar medidas que permitan corregirlos.
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7. Conclusién
Como corolario de lo expuesto en los apartadosanteriores,se sugiere:

* Dar por cumplidas s6lo parcialmente las conclusiones de los puntos
Nros.1, 2, 4, 5 y 8. Al respecto, resta atin que la C.P.S.P.T.F:

- Adopte las medidas pertinentes a fin de aprobar la totalidad de los

procedimientos que forman parte del sistema de control interno, como asi
tambiénlosplanesy tareas de supervision.

- Identificar y evaluar los riesgos inherentes, su significatividad y adoptar las
medidas correctivas a fin de minimizar su impacto en la consecucién de los

objetivos institucionales.

- Formalizar los planes estratégicos y accionesa llevar a cabo.

- Fijar politicas que establezcan los requerimientos de informacién que cada
area debe remitir a su superior.

- Internalizar y difundirlos principios y valores de la Organizacién en los

agentes e implementar mecanismosde evaluaci6n respecto a la adhesion por
parte de los agentes a los valoresy principios institucionales, y en caso de la

deteccién de desvios, adoptar medidas que permitan corregirlos.

+ Reiterar las conclusiones vertidas en los puntos Nros. 6 y 7, dado
que no fueron cumplimentadas.

* Darpor cumplida la recomendacién N.° 4.
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* Dar por cumplidas sélo parcialmente las recomendaciones de los

puntos Nros. 3,5 y 8.

+ Reiterar las recomendaciones vertidas en los puntos Nros.2, 6 y7,
dado que no fueron cumplimentadas.

Elevo el presente a su consideracién, salvo mejor y elevado criterio
remitiendo el Expediente SP-TCP N° 150/2018, con untotal de 416 fojasutiles,
incluidoel presente.

Sin otro particular, lo saludo a Ud. muyatte.

_ Mecr. Femando Raul ABEC:

Auditor Fiscal
yentas ae (a

SIS

Frbunal de Gl
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Informe Legal N° 337/2022

Letra: T.C.P. - C.A.

Expte. N° 150/2018 Letra: T.C.P. - S.P.

Ushuaia, 2 de diciembre de 2022

ALA COORDINADORA DE LA

SECRETARIA LEGAL

Dra. Maria Julia DE LA FUENTE

Vuelven a este Cuerpo de Abogados las actuaciones del corresponde,

caratuladas: “S/ AUDITORIA DE EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL

INTERNOART. 12 RESOLUCION PLENARIA N° 160/2018 C.P.S.T.F.”, a fin de

tomar- intervencién, emitiendo el dictamen juridico pertinente, conforme el pase
efectuadoa fs. 417 vta.

I.- ANTECEDENTES

En anterior intervencion, la suscripta emitid el Informe Legal N° 75/2022

Letra: TCP-CA, en el cual se formul6 el pertinente andlisis y se emitio la respectiva

conclusion en basea los antecedentes alli reseiiados, a los que me remito en honor

a la brevedad.

En el marco de dicho anilisis se concluy6 lo siguiente:



“(...) entiendo queenelestado actual de las actuaciones compete al Cuerpo
Plenario de Miembros dictar una resolucion plenaria, que salvo disposicion en

contrario, y atendiendo a las pautas establecidas en la Resolucién Plenaria N°

78/2022 dispongael temperamento a seguir en relaci6n a la conclusi6n arribada en

el Punto7. del Informe Contable N° 028/2022, Letra: TCP-CPSPTEF, suscripto por
el Auditor Fiscal C.P. Fernando ABECASIS y compartida porel Auditor Fiscal a/c

de la Secretaria Contable, mediante la Nota Interna N° 526/2022, Letra: TCP-SC.

A dichos fines, la suscripta en base al razonamiento realizado en el acdpite 2

ANALISIS,considera pertinente quela resolucion quealefecto se dicte, contenga los

siguientes aspectos:

“(...) 1).- Hacer propios los términos de los Informes Contables N° 210/19 y
N° 28/22 ambosLetra: TCP-CPSPTFy el presente Informe Legal, con las salvedades

quese indiquen.

2).- Tener por cumplimentada la Conclusion N° 3 — Creacion de un manual de

misiones y funciones- sefialada en los Informes Contables N° 210/19 y
N° 28/2022, ambos Letra: TCP-CPSPTF, a partir de la emisidn de la Resolucidén de

Directorio CPSPTF N° 120/2019.

3).- Poner en conocimiento de las autoridades del organismo, a los fines de que
adopten los recaudos pertinentes para el cumplimiento de las Conclusiones_Nros. 1,

4,5, 6, 7y 8, sefaladasenlos Informes Contables N° 210/19 y N° 28/2022, ambos Letra:
TCP-CPSPTF.
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4).- Ordenarel seguimiento del grado de cumplimiento de la Conclusién N° 2

sefalada en los Informes Contables N° 210/19 y N° 28/2022, ambos Letra: TCP-

CPSPTF, hasta la finalizacidn del proceso de elaboracién e implementaci6n de los

procedimientos correspondientes,relativos a un sistema de control interno dentro del

organismo.

5).- Tener por cumplimentada la Recomendacion N° 1 — Creacidn de un Comité

de Auditoria Interno- sefialada en los Informes Contables N° 210/19 y N° 28/2022,

ambosLetra: TCP-CPSPTF.

6).- Poner en conocimiento de las autoridades del organismo, a los fines de que

adopten los recaudos pertinentes para el cumplimiento de las Recomendaciones

Nros. 2, 4, 5, 6, 7 y 8, sefaladas en los Informes Contables N° 210/19 y N° 28/2022,

ambosLetra: TCP-CPSPTE.

7).- Ordenarel seguimiento del grado de cumplimiento de la Recomendacién

N°3sefialada enlos Informes Contables N° 210/19 y N° 28/2022, ambos Letra: TCP-

CPSPTF. , hastala finalizacion del proceso de elaboracion e implementacion de los

procedimientos correspondientes; ello sdlo respecto de la confeccién de ‘...Manuales

de Procedimientos Administrativos que contemple los procesos, las responsabilidades,

detalle de las tareas y actividades, autorizaciones, modelos de formularios, documentos

necesarios en cada sector involucrado...’; como por ejemplo culminar con la

aprobacion del Plan de Auditoria Interna segtin lo indicado en el punto

correspondiente a la Recomendacion N° 3 del Informe Contable N° 28/2022, Letra
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TCP-CPSPTF; No asi con respecto al Manual de Misiones y Funciones, ya que el

mismo ha sido confeccionado y porlo tanto cumplimentadoel requerimiento en dicho

aspecto, segun lo indicadoen el punto 2 del presente acdpite.

En consecuencia de lo expuestola suscripta entiende que conla conclusién

alcanzada, corresponderia dar por terminada la intervencién del Cuerpo de

Abogados, en razon de haber dado respuesta a la consulta formulada; remitiendo

las actuacionesa losfines de la continuidad del trdmite (...)”.

El andlisis y conclusiones alcanzadas en el Informe Legal N° 75/2022 Letra:

TCP-CA, fueron compartidas en su totalidad por la Coordinadora dela Secretaria

Legal, Dra. Maria Julia DE LA FUENTE, haciéndolo saberal Sefior Vocal Abogado

en ejercicio de la Presidencia, Dr. Miguel LONGHITANOen la Nota Interna

N° 824/2022, obrante a fs. 360.

Enese estado, las actuaciones fueron receptadas en el ambito del Plenario de

Miembros, originandose la Resolucion Plenaria N° 112/2022, en la quese resolvié:

“(...) ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe

Contable N° 28/2022, Letra: TCP - CPSPTFy del Informe Legal N° 75/2022 Letra:
TCP-CA,los que forman parte integrante dela presente...

.ARTICULO 2°.- Dar por cumplida la Conclusién N.° 3 y la

Recomendaci6n N° 1 que surgieron del Informe Contable N° 210/19 y se indica en

el Informe Contable N° 28/2022, ambos Letra: TCP-CPSPTF...

... ARTICULO 3°.- Intimar al Presidente de la C.P.S.P.T.F. C.P. Carlos A.

IOMML,y porsu intermedioalos integrantes del Directorio, para que en el plazo

4
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de treinta (30) dias hdbiles conjuntamente y/o indistintamente den cumplimiento a

las Conclusiones Nros. 1, 2, 4, 5, 6, 7 y 8 y a las recomendacionesNros. 2, 4, 5, 6,

7 y 8, que surgieron del Informe Contable N° 210/19yse reitera en el Informe

Contable N° 28/2022, ambos Letra: TCP-CPSPTF...

ARTICULO 5°.- Notificar en la sede de este Organismoal Auditor Fiscal a/c
de la Secretaria Contable C.P. David R. BEHRENS y giro al Auditor Fiscal C.P.

Fernando Raul ABECASIS con remision de las actuaciones del Visto para su

conocimiento, seguimiento(...)”.

Como consecuencia delo resuelto y luego de su debida notificaciénal titular

del organismo requerido, conforme constancias obrantesa fs. 366, éste solicité una

prorrogaparadar respuesta a lo ordenado enel articulo 3° de la Resolucién Plenaria

N° 112/2022, la que fue otorgada a través de su similar N° 159/2022.

Cumplido el nuevo plazo, otorgado porla resolucién ut supra mencionada,

el Presidente de la Caja de Prevision Social, CP Carlos Alejandro IOMMI, remitié

a este Tribunal de Cuentas la Nota N° 257/2022 Letra: Presidencia-C.P.S.P.T.F.;

mediante la cual puso en conocimiento de este Tribunal de Cuentas los avances

realizados en relacién a los requerimientos efectuados por la Resoluci6én Plenaria

N° 112/2022.



Con la nueva informacion incorporada, las actuaciones fueron remitidas al

Auditor Fiscal interviniente, CP Fernando R. ABECASIS, quien elaboré el Informe

Contable N° 288/2022 Letra: TCP-CPSPTF.

Dicho informe fue compartido por el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria

Contable C.P. David Ricardo BEHRENS, a través de la Nota Interna N° 2488/2022

Letra: TCP-SC, quién ademas elev6las actuaciones al Vocal de Auditoria.

Tomado conocimientoel Vocal de Auditoria, efectué el pase obrante a fs. 417

via. a los fines de que la Secretaria Legal intervenga enlas presentes actuaciones.

Eneseestado Ilegan las actuacionesa la suscripta para analizar y evacuarla
intervencion requerida, en funcidn del pase efectuado por la Coordinadora Legal a

fs. 417 vta.

II.- ANALISIS

Tal como dijera en anterior intervencion, cabe inferir que el pase que origina

la presente intervencién, consistiria en analizar la pertinencia de efectuar el

seguimiento de aquellas conclusiones y recomendaciones formuladas enel artfculo

3° de la Resolucién Plenaria N° 112/2022, conformelo indicado en el Informe

Contable N° 288/2022 Letra: TCP-CPSPTF,que atin no fueron cumplimentadas en

su totalidad por el Organismo Previsional.

Al respecto, entiendo oportuno recordar que enel Informe Legal N° 75/2022

Letra TCP-CA,de autorfa de quien suscribe el presente, sugeri, en lo que al estado

actual de las actuaciones interesa, lo siguiente:
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“(..,) IIL- CONCLUSION

.++ 3).- Poner en conocimiento de las autoridades del organismo, a losfines de

que adopten los recaudospertinentes para el cumplimiento de las Conclusiones_ Nros.

1, 4, 5, 6, 7 y 8, sefialadas en los Informes Contables N° 210/19 y N° 28/2022, ambos

Letra: TCP-CPSPTF.

4).- Ordenarel seguimiento del grado de cumplimiento de la Conclusién N° 2

senalada en los Informes Contables N° 210/19 y N° 28/2022, ambos Letra: TCP-

CPSPTF., hasta la finalizacion del proceso de elaboracién e implementacién de los

procedimientos correspondientes,relativos a un sistema de control interno dentro del

organismo.....

...6).- Poner en conocimiento de las autoridades del organismo, a los fines de

que adopten los recaudos pertinentes para el cumplimiento de las Recomendaciones

Nros. 2, 4, 5, 6, 7 y 8, sefialadas en los Informes Contables N° 210/19 y N° 28/2022,
ambosLetra: TCP-CPSPTE.

7).- Ordenarel seguimiento del grado de cumplimiento de la Recomendacién

N°3sefialada enlos Informes Contables N° 210/19 y N° 28/2022, ambos Letra: TCP-

CPSPTF. , hasta la finalizacion del proceso de elaboracién e implementaciodn de los

procedimientos correspondientes; ello sdlo respecto de la confeccidn de ‘...Manuales

de Procedimientos Administrativos que contemple los procesos, las responsabilidades,

&) detalle de las tareasy actividades, autorizaciones, modelos de formularios, documentos
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necesarios en cada sector involucrado...’; como por ejemplo culminar con la

aprobacién del Plan de Auditoria Interna segtin lo indicado en el punto

correspondiente a la Recomendacién N° 3 del Informe Contable N° 28/2022, Letra

TCP-CPSPTF; Noasi con respecto al Manual de Misiones y Funciones, ya que el

mismo ha sido confeccionadoy porlo tanto cumplimentadoel requerimiento en dicho

aspecto, segun lo indicadoenel punto 2 del presente acdpite. (...)”.

Paraarribar a dicha conclusion efectué el siguiente analisis:

“(...) entiendo procedente en esta instancia recordar el criterio sentado
sobre la materia, en la Resolucién Plenaria N° 78/2022, dondese analizaron las

recomendaciones efectuadas al Ente Previsional de la Policia, el grado de

cumplimiento de las mismasy la necesidad deintimarla reiteracion de aquellas no

cumplimentadas, todo ello en el marco de una auditoria, resultando dicha
circunstancia similar a la que tramita porlas actuacionesde la referencia.

Al respecto, en dicha ocasion se hizo expresa mencidn del Informe Legal
N° 439/2021 Letra: TCP-CA,en el que se indico lo siguiente: ‘En virtud de los

antecedentes expuestosy teniendo en cuenta que algunas intimaciones formuladas
por este Tribunal de Cuentas mediante Resolucion Plenaria N° 189/2019 no fueron

implementadas por la Caja de la Policia, es importante distinguir entre las

recomendaciones cuyo incumplimiento acarrean directamente un perjuiciofiscal y
las que eventualmente podrian provocarlo. Por ende, también cabe sefialar que en

algunos casos las recomendaciones formuladas son fundamentales para un control

mas eficiente de este Tribunal de Cuentas, por lo que la implementacion de las

medidas se torna necesaria en tal sentido, mds alld, de que su incumplimiento

genere o no un perjuicio fiscal’.
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A continuacion, en el precitado informe legal se detallan cada una de las

recomendacionesy su estado de cumplimiento, y cudl es la relevancia que cada una
de ellas adquiereen el dmbito de control de este Tribunal de Cuentas.

En funcién de dicho andlisis concluye que: “(...) si bien, no se dio por
cumplimentado lo dispuesto en los articulos arriba sefalados, al constituir

justamente solo recomendaciones, tampoco constituyen observaciones, ni causales

para la aplicacién de sanciones, ademas de que su no implementacion porsi sola

no acarreariala configuracion de un perjuicio fiscal o necesariamente derivaria en

este ultimo, seria conveniente dar por terminadala intervenci6nde este Tribunal al
respecto (...)’.

Si bien dicho criterio fue compartido por el Cuerpo Plenario de Miembros

de este Tribunal de Cuentas, se consider6 oportunoefectuar algunas precisionesal
respecto, en los siguientes términos: ‘(...) Que, en materia de recomendaciones, este
Plenario de Miembrosdestaco en diversas oportunidades la doctrina de la Dra.
Miriam M. IVANEGA en cuantoa quelas recomendaciones emitidas en el marco de

una Auditoria realizada por un Organismo de Control Externo, sefialan las acciones

o correcciones que el Ente auditado debe llevar a cabo, resultando esencial ‘(...)

comprobar si lo recomendado ha sido implantado. En este aspecto, si bien no existe

norma legal que establezcala obligatoriedad, para los entes auditados, de ajustarse

a las recomendaciones formuladas por los organismos de control (la cual nos

llevaria a sostener que se trata de un dictamen obligatorio no vinculante), existen

razones suficientes para sostener que aplicarlas resulta una obligacién. Ademds de
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constituir (las recomendaciones) una caracteristica esencial de este tipo de control,

recuérdese quela funcion controladoraen este caso- encuentra sustento en el propio
Estado de Derecho, siendo el medio mds eficaz y directo para lograr que la

Administracion en su conjunto cumpla debidamente el fin de satisfacer los intereses

de la comunidad. Por ende, se convierte en obligatorio, no solo el control en si
mismo,sino también sus resultados, involucrando tanto a los organismos que deben

ejercerlo en virtud de las atribuciones asignadas, comoalos 6rganosy entes que,
sometidos a la competencia de aquellos, deben mejorar su gestion en concordancia

con los criterios de eficiencia, efectividad y economia. Noexiste razon alguna para
liberar de tal obligacion a los gestores de la res ptiblica, cuando los auditores

indican -por aplicacién de normas, procedimientos y técnicos especificas- las

medidas a las cuales han de ajustar su actuacion y conducta para lograr los

objetivos de una ‘buena administracion’. En todo caso, no dudamos que resultardn
responsables quienes soslayen, injustifleadamente, el cumplimiento de las

recomendacionesque se formulen (. . .)’. (IVANEGA, Miriam Mabel, “Mecanismos

de control publico y argumentaciones de responsabilidad”, Editorial ABACO,pag.
87).

Que si bien este Tribunal de Cuentas adopta dicha base doctrinaria como

punto de partida en las Auditorias que realiza, cabe destacar la especial relevancia

que toma,en el caso de recomendaciones que aluden a acciones u omisiones que

obstruyen o perjudican las funciones de Contralor propias de este Organismo, a

diferencia de aquellas que se advierten meramente a efectos de contribuir a la

mejora funcional o de gestién del Ente auditadode quesetrate (...)’.

Por esa razon, atendiendo el criterio sentado en la Resolucién Plenaria

78/2022, en el precitado Informe Legal N° 75/2022 Letra: TCP-CA,la suscripta
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procedio a analizar cada una delas conclusiones y recomendaciones no cumplidas

total o parcialmente, indicandosi correspondia, en funcién dela relevancia queellas
presentaban en materia del control propio de este Tribunal de Cuentas, proceder o

no a su reiteracion o intimacion.

Ental sentido, se indicd en aquella oportunidad que: “(...) Conforme surge
de las conclusiones del Informe Contable N° 28/2022 Letra: TCP-CPSPTF sélo se

dio cumplimientoen su totalidad a la conclusién N° 3 — Creacion de un manual de

misiones y funciones- y a la recomendacién N° 1 — Creacién de un Comite de

Auditoria Interno-, sefialadas en el Informe Contable N° 210/19, Letra: TCP-

CPSPTF.

En tanto, han sido cumplidas solo parcialmente aquellas que surgen de las

conclusiones de los puntos Nros. 2, 4, 5 y 8. Por lo cualen el precitado informe

Contable el Auditor Fiscal interviniente entendio que: ‘(...) resta atin que la C.P.S.P.T.F.:

- Adopte las medidas pertinentes a fin de aprobarla totalidad de los procedimientos

que forman parte del sistema de control interno, como asi también los planes. -

Identificar y evaluar los riesgos inherentes, su significatividad y adoptar las medidas

correctivas a fin de minimizar su impacto en la consecucién de los objetivos

institucionales. - Formalizar tanto los principios comolos valores de la Organizacién

en los agentes(...)’.

En funcion del criterio plasmado en la Resolucién Plenaria N° 78/22, la

suscripta considera quela tinica que cumple conel requisito de relevancia en materia
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dela actividad de control propia de este Tribunal de Cuentases la Conclusion N° 2; ya
que alude a la implementacién deun sistema de Control Interno dentro del organismo.

Al respecto el Auditor Fiscal interviniente informa en las conclusiones de su Informe

Contable N° 28/22, Letra: TCP-CPTSPTF: ...) El cuentadante manifiesta que se han

confeccionado instrumentos legales que definen procedimientos y que, a su vez, se

encuentran elaborando nuevosproyectos de procedimientos que se aprobarian durante

el 2022. Nuevo andlisis: Del descargo ofrecido y habiendo verificado la aprobaci6n de

algunos procedimientos, se pudo verificar avances en la materia. Por lo expuesto,
considero que se ha dado cumplimiento parcialdel mismo(...)’.

En funcion deello entiendo queen la resoluci6n queal efecto se dicte se

deberia ordenar el seguimiento del grado de cumplimiento de dicha conclusién
hastala finalizacion del proceso.

Con respecto a las conclusiones restantes — Nros. 4, 5 y 8 - si bien son

importantes, entiendo que se han advertido a modode contribuir a la mejoria funcional

del ente y por tanto cabe a sus autoridades tomar debidanotade ello, lo cual podra
comprobar este Tribunal de Cuentas en sucesivas intervenciones en la medida de que

su no acatamiento pudiera generar cuestionamientos en materia econdmicafinanciera
del organismo controlado.

Porsu parte el Auditor Fiscal interviniente concluyé6enel informe contable

que se viene analizando que correspondia reiterar las conclusiones vertidas en los

puntos Nros. 1, 6 y 7, dado que no fueron cumplimentadas.

La conclusion N°1 hace referencia a la necesidad por parte del organismo

de establecer la vision, la misién, los objetivos a largo plazo, planes estratégicos y
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demas cuestiones organizacionales. Las conclusiones Nros6 y 7, por su parte, aluden

a la necesidad de establecer politicas de informacion y supervision entre las distintas

Greasdelente. Entiendo qué en virtud del criterio aplicable, el que ya fue explicitado
‘ut supra‘ no resultaria necesaria su reiteracion, por contribuir dichas cuestiones a

una mejor organizacion institucional, debiendo sus autoridades tomar debida cuenta
deello por si mismasa partir de las conclusiones arribadas por el Auditor Fiscal las

que quedardn plasmadas enla Resolucién Plenaria que al efecto se dicte, con el mero

objeto de la toma de conocimiento por parte del organismo.

Por suparte, en relacion a las recomendaciones oportunamente formuladas

enel Informe Contable N° 210/2019, Letra: TCP-CPSPTFy analizadas posteriormente

en el Informe Contable N° 28/2022, Letra: TCP-CPSPTF, el Auditor Fiscal

interviniente indic6 que solo se dio cumplimiento en su totalidad a la recomendacién

N° 1 —Creaci6n de un Comité de Auditoria Interno-.

Asimismo, sdlo_ consideré6 _parcialmente~~cumplidas__las
recomendacionesde los puntos Nros..3, 4, 5 y 8; en funcion de lo cual sefialé que:

“(...) resta auin que la C.P.S.P.T.F.: - Adopte las medidas pertinentes a fin de aprobar
la totalidad de los procedimientos que forman parte del sistema de control interno,

comoasi tambiénlos planes. - Documentar y comunicar los objetivos organizacionales.

- Identificar y evaluarlos riesgos inherentes, su significatividad y adoptar las medidas

correctivas a fin de minimizar su impacto en la consecucién de los objetivos

institucionales. - Formalizar tanto los principios como los valores de la

Organizacion en los agentes. - Implementar mecanismos de evaluacion respecto a
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la adhesionpor parte de los agentesa los valores y principios institucionales, y en

caso dela deteccion de desvios, adoptar medidas que permitan corregirlos(...)’.

Aquial igual que enel casodelas conclusiones entiendo que en virtud

del criterio aplicable, el que ya fue explicitado ‘ut supra ‘no resultaria necesaria la

reiteracion de las recomendaciones Nros 4, 5 y 8, por contribuir dichas cuestiones

a una mejor organizacion institucional, debiendo sus autoridades tomar debida

cuenta deello por si mismasapartir de las conclusiones arribadas por el Auditor

Fiscal las que quedardn plasmadasenla Resoluci6n Plenaria queal efectose dicte,

con el mero objeto de la toma de conocimiento por parte del organismo.

En cuanto a la recomendacion N° 3, cabe recordar que en el Informe

Contable N° 28/2022, Letra: CPSPTFseindico que: ‘(...) Del descargo ofrecido se

verifica que varios procedimientosy planesno se encuentran aprobadosa la fecha,

como porejemploel Plan de Auditoria Interna (...)’.

Entiendo que resulta relevante a los fines del control que realiza este

Tribunal de Cuentas contar con reglas y procedimientosclaros en la materia, de

parte del organismo controlado, porlo cual atento que el Auditor Fiscal informa

que dichos procedimientosestdn en etapa deelaboracion, sugiero se proceda a su

seguimiento hasta tanto se tengan por finalizados.

Por ultimo, en relacién a las recomendaciones vertidas en los puntos
Nros. 2, 6 y 7, el Auditor Fiscal concluy6 enel Informe Contable N° 28/2022, Letra:

TCP-CPSPTF, que resultaba procedente su reiteracidbn dado que no fueron

cumplimentadas.
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La recomendacion N°2 hace referencia a la necesidadde transmitir un

mensaje de compromiso por parte de las autoridades del organismo acerca de la

importancia del control interno. En tanto las recomendaciones N° 6 y N° 7, se

orientaron a definir que informeso reportes deberia remitir cada drea dentro de la

propia organizacion y la supervision de dichas comunicaciones. En los tres casos
entiendo queen virtud del criterio aplicable, el que ya fue explicitado ‘ut supra ‘no

resultaria necesaria su reiteracién, por contribuir dichas cuestiones a una mejor

organizacion institucional, debiendo sus autoridades tomar debida cuenta deello
porsi mismasapartir de las conclusiones arribadas por el Auditor Fiscal las que

quedaran plasmadasen la Resolucién Plenaria que al efecto se dicte, con el mero

objeto de la toma de conocimiento por parte del organismo (...)”.

En resumen, enel Informe Legal N° 75/2022 Letra TCP-CAse concluy6

que resultaba relevante a los fines del efectivo control de este Tribunal de Cuentas,

el cumplimiento de la Conclusién N° 2: y de la Recomendacién N° 3 del Informe

Contable N° 028/2022Letra: y, en consecuencia, realizar el seguimiento en relacién

a esas dos cuestiones y poner en conocimiento al organismo, de las restantes

recomendaciones y conclusiones pendientes de cumplimiento.

A titulo ilustrativo, cabe recordar que la Conclusién N° 2 aludia a la

implementacion de un sistema de Control Interno dentro del organismo y la

Recomendacién N° 3 estaba relacionada con la adopcion de las medidas pertinentes a

fin de aprobar la totalidad de los procedimientos que forman parte delsistema de control

interno, comoasi también los planes correspondientes.
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Sin perjuicio de las conclusiones arribadas en el Informe Legal
N° 75/2022 Letra: TCP-CA, las cuales en esta instancia ratifico en su totalidad, por
imperio de lo ordenado en la Resolucién Plenaria N° 112/2022 se intimod al
Presidente de la C.P.S.P.T.F. C.P. Carlos A. IOMMI, y por su intermedio a los

integrantes del Directorio, para que en el plazo de treinta (30) dias habiles

conjuntamente y/o indistintamente dieran cumplimiento a las Conclusiones

Nros.1, 2, 4, 5, 6, 7 y 8 y a las recomendaciones Nros.2, 4, 5, 6, 7 y 8, que surgieron
del Informe Contable N° 210/19yse reiteraron en el Informe Contable N° 28/2022,
ambos Letra: TCP-CPSPTF.

En funciénde ello, el Presidente de la Caja de Previsién Social, CP

Carlos Alejandro IOMMI, remiti6 a este Tribunal de Cuentas la Nota N° 257/2022

Letra: Presidencia-C.P.S.P.T.F.; mediante la cual puso en conocimiento de este
Tribunal de Cuentas los avances realizados en relacién a los requerimientos
efectuados porla Resolucion Plenaria N° 112/2022.

Con la nueva informacién incorporada, las actuaciones fueron remitidas al

Auditor Fiscal interviniente, CP Fernando R. ABECASIS, quien elabor6el Informe

Contable N° 288/2022 Letra: TCP-CPSPTF.

En el precitado informe contable,el citado profesional, luego de resefiar la

informaci6n aportada por el Organismo requerido, en el apartado 4 Antecedentes, y
analizarla en los términosdel apartado 6 Andlisis, a cuyo contenido me remito en
honora la brevedad, arribé a la siguiente conclusion:
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“(...) Conclusion.-

Como corolario de lo expuesto en los apartados anteriores, se sugiere:
+ Darpor cumplidas solo parcialmente las conclusiones de los puntos Nros.1,

2,4, 5 y 8. Al respecto, resta atin que la C.P.S.P.T.F.:

- Adopte las medidas pertinentes a fin de aprobarla totalidad de los procedimientos

que formanparte del sistemadecontrol interno, como asi también los planes y tareas

de supervision.

- Identificary evaluarlos riesgos inherentes, su significatividad y adoptar las medidas

correctivas a fin de minimizar su impacto en la consecucién de los objetivos

institucionales.

- Formalizar los planes estratégicos y accionesa llevar a cabo.

- Fijar politicas que establezcanlos requerimientos de informacion que cada area debe

remitir a su superior.

- Internalizar y difundir los principios y valores de la Organizacién en los agentes e

implementar mecanismos de evaluaci6n respecto a la adhesion por parte de los

agentes a los valores y principios institucionales, y en caso de la deteccidn de

desvios, adoptar medidas que permitan corregirlos.

+ Reiterar las conclusiones vertidas en los puntos Nros. 6 y 7, dado que no fueron

cumplimentadas.

+ Darpor cumplida la recomendacion N.° 4.
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Dar por cumplidas solo parcialmente las recomendaciones de los puntos
Nros. 3, 5 y 8.

Reiterar las recomendaciones vertidas en los puntos Nros. 2, 6 y 7, dado que

no fueron cumplimentadas.

En virtud de lo informado por el Auditor Fiscal en el precitado informe

contable restarfan ser cumplimentadas en su totalidad atin las mismas Conclusiones

y Recomendaciones formuladas en el articulo 3° de la Resolucién Plenaria

N° 112/2022, con excepcién de la Recomendacidn N° 4; entendiendo por lo tanto

continuar con su seguimiento.

III.- CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, sin perjuicio de ratificar en su totalidad las

conclusiones arribadas porla suscripta en el Informe Legal N° 75/2022 Letra: TCP-

CA, corresponderia que, en virtud de lo ordenado en la Resolucién Plenaria

N° 112/2022 y el resultado del grado de cumplimiento del articulo 3° de dicho acto

administrativo informadopor el Auditor Fiscal C.P. Fernando Ratil ABECASIS en

su Informe Contable N° 288/2022 Letra: TCP-CPSPTF, se prosiga con el

seguimiento oportunamente ordenado hasta el cumplimiento de las

recomendacionesy conclusiones formuladas enla citada resolucion plenaria.

Porello, entiendo que,con la conclusion alcanzada resultarfa procedente dar
por terminada la intervencién del Cuerpo de Abogados, en raz6n de haber dado

respuesta a la consulta formulada; remitiendo las actuaciones a los fines de la

continuidad del tramite.
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