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usHuala, 06 DIC. 2024

VISTO: el Expediente del registro del Tribunal de Cuentas
N° 140/2024, Letra: TCP-SC, caratulado: “S/ESTUDIO ACTUARIAL EN EL
AMBITO DE LA OSPTF” y la Resolucién Plenaria N° 96/2024, y;

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion Plenaria citada en el Visto se dispuso dar
inicio a un Estudio Actuarial en el ambito de la Obra Social de la Provincia de
Tierra del Fuego, que tenga por objeto producir informacion a efectos de que, el
Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Autoridades de la Obra Social, en el marco
de sus competencias, adopten las decisiones oportunas y necesarias tendientes a la
sustentabilidad del sistema asistencial; que ademds, la misma, deberad ser util a los
fines de facilitar al Tribunal de Cuentas las facultades de contralor indicadas en los
incisos a), b) y ¢) del articulo 18 de la Ley provincial N° 1071; y lograr que a futuro
y de manera periddica, la Obra Social produzca informacion que permita
monitorear la sustentabilidad del sistema y adoptar medidas utiles y oportunas.

Que a tales fines a través del articulo 3° se cre6 el “Grupo Especial
Estudio Actuarial OSEF” compuesto por un equipo interdisciplinario de trabajo
integrado por parte de la Secretaria Contable, la Secretaria Legal y Relatores, con
el asesoramiento y asistencia técnica del Laboratorio de Gestion Integral de
Servicios de Salud de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de
Cuyo en el marco del Acuerdo Especifico de Cooperacion vigente con esa Casa de

Estudio.
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Que asi también, mediante el articulo 4° se hizo saber al Vocal de la
Obra Social por parte del Ejecutivo C.P. Leonardo OLGIATTI que debera prestar
la mayor colaboracion ante el Grupo Especial designado.

Que posteriormente, en el devenir del procedimiento llevado a cabo
por el grupo de trabajo, se dej6 plasmada la necesidad de contratar a un profesional
actuario, contratandose en consecuencia a la Actuaria Liliana Norma SILVA, bajo
los términos y las condiciones expuestas en la Resolucién de Presidencia
N° 347/2024 (fs.28/35).

Que luego se dicto la Resolucion Plenaria N° 152/2024 (fs. 36/42),
en la cual se sustituy6 el articulo 3° de la Resolucion Plenaria N° 96/2024 antes
mencionada, a los fines de incorporar a la Actuaria al “Grupo Especial Estudio
Actuarial”, encomendandose a dicho grupo —entre las demas previsiones alli
impresas- la tarea de presentar el Plan referido al Estudio Actuarial dispuesto
(articulo 6°).

Que en ese marco, se dict6é la Resolucién Plenaria N° 218/2024 (fs.
78/83), en cuyo articulo 1° se compartieron los términos del Informe
Interdisciplinario N° 001/2024, Letra: TCP, aprobandose la planificacién alli
dispuesta.

Que seguidamente se incorporaron a las presentes actuaciones los

Informes Contable N° 279/2023 (fs. 85/111), N° 281/2023 (fs. 112/138), ambos
Letra: TCP-GEA, la Resolucion Plenaria N° 170/2023 (fs. 139/219), distintos
requerimientos formulados por la Actuaria, Minutas de Trabajo y la Nota N° NP-
262-2024 del 29 de octubre de 2024 suscripta por la Presidente de la Obra Social
y dirigida a los sefiores Legisladores de la provincia (fs. 222/250).

Que luego, se emitieron lo Informes Contables N° 739/2024 Letra
TCP-CABA (fs. 251/256), N° 741/2024 Letra TCP-CABA (fs. 257/260) y
N.°© 742/2024, Letra: TCP-ODE (fs. 261/266).

Que a continuacion, en el marco de las tareas encomendadas al

Grupo Especial Estudio Actuarial OSEF, se incorporo el Informe Interdisciplinario
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N° 002/2024, Letra: TCP (fs. 267/290), en el que se efectuaron las siguientes
consideraciones: “(...) 4. Aclaraciones previas

En primer lugar, es dable destacar que este Organismo de Control
efectud previamente en el dmbito de la Obra Social de la Provincia, las auditorias
de Evaluacion del Sistema de Control Interno (Expte. TCP-SP N.° 246/2017), de
Farmacias (Expte. TCP-PR N.° 89/2021) e Integral de la Obra Social de la
Provincia (Expte. TCP-SC N.° 158/2022), cuyos antecedentes fueron considerados
para la realizacion del presente trabajo. En ese sentido, dichas auditorias
abordaron una serie de Conclusiones y Recomendaciones a las que se les realiza
un seguimiento de cumplimiento y a la fecha se contintia en esa linea de trabajo
por cuerdas separadas.

De la Auditoria Integral, con fecha 15/11/2024, se recibio descargo
ofrecido por la OSPTF, la cual se encuentra bajo andlisis a fin de merituar los
avances alcanzados en relacion a los cursos de accion sugeridos. No obstante, el
dia 24/09/2024, se elaboré el Informe Contable TCP-OSPTF N.° 654/2024, el cual
examiné los progresos manifestados por la Obra Social.

En segundo lugar, del Informe Contable TCP-OSPTF N.° 139/2024,
efectuado en el marco de la Cuenta de Inversion 2023, se pudo verificar que los
Estados Contables presentados por el Organismo no representaban la realidad
econémica de la Obra Social. En igual sentido, mediante Nota N.° 69/2024 Letra:
Contaduria General OSPTF, de fecha 24/10/2024, suscripta por la Contadora
General de la Obra Social, expresa que: ‘En base a la informacion remitida por
la Direccion General de Auditorias, nos encontramos con facturacion pendiente
de crédito presupuestario por la suma de PESOS NUEVE MIL SETECIENTOS
DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS OCHO MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y OCHO CON 44/100 ($9.719.508.298,44)..." (el resaltado nos

pertenece). Por lo que la mencionada nota, resulta en consonancia con lo
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plasmado en el Informe Contable que analiza la Cuenta de Inversion sobre la
existencia de gastos no devengados y un presunto déficit presupuestario.

En tercer lugar, las tareas fueron desarrolladas por el equipo
interdisciplinario designado en el articulo 3° de la Resolucion Plenaria N.°
152/2024, contando con la asistencia de la Actuaria Liliana Norma SILVA y el
asesoramiento de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional
de Cuyo.

Finalmente, por la Obra Social participaron su Vicepresidente el C.P.
Leonardo OLGIATTI, junto con el Coordinador de Gestion de Salud y Sistemas,
Lic. Fernando Leonel GONZALEZ DE CARLO y el Director General de Compas
Sr. Gustavo Andrés GARCIA.

Debe considerarse que la informacion proporcionada por la Obra
Social es la base y la fuente de datos para elaborar el Estudio Actuarial y sus
proyecciones. No es objeto de este Estudio Actuarial validar ni auditar la calidad
de la informacion proporcionada. Los controles de auditoria sobre la Obra Social
Provincial fueron realizados en el marco de la Auditoria Integral de la Obra Social
de la Provincia (Expte. TCP-SC N.° 158/2022), cuyo Informe Final N°292/2023
abordé una serie de Conclusiones y Recomendaciones a las que se les realizé un
seguimiento de cumplimiento y a la fecha se continua en esa linea de trabajo
dentro del marco de seguimiento de esa Auditoria, y de los controles habituales y
periodicos del Organismo.

En dicho contexto, el presente trabajo abordard la situacion deficitaria
en que se encuentra actualmente atravesando la Obra Social de la Provincia de
Tierra del Fuego lo que pone en peligro constante su sustentabilidad.

Tal situacion resulta de notorio y publico conocimiento, y constituye un
problema incluido en la agenda actual del gobierno, reconocido por la sociedad
afectada y objeto de titulares en los medios de comunicacion locales, a raiz de los

sucesivos reclamos de los grupos afectados.
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Es por ello, que consideramos que su tratamiento inmediato evitaria el
agravamiento de la situacion, anticipando al crecimiento de dicha dificultad y sus
mayores consecuencias.

Asi las cosas, a priori, se identificaron las posibles causas que llevaron
al déficit actual y a la falta de sustentabilidad futura en estas condiciones,
relevando, entre una de sus causas mds obvias, a la insuficiencia de recursos que
se obtienen actualmente, provenientes de los aportes de los afiliados, con relacion
al creciente gasto en prestaciones asistenciales que se deben afrontar mes a mes.

Ante la problemdtica planteada, nos centraremos en el desarrollo de
una serie de recomendaciones cuya puesta en prdctica entendemos contribuird a
paliar el dificil escenario econémico y financiero actual. Las recomendaciones
aqui efectuadas sélo implican un achicamiento o amortiguamiento del déficity no
la solucion definitiva respecto del mismo. Concretamente, solamente con un
aumento de aportes y/o contribuciones se podria aminorar el mentado déficit, pero
sin eliminarlo; todo lo cual implica que deberdn instrumentarse otras medidas
como asi también procurarse otras fuentes de financiamiento que en este Informe
preliminar no son abordados.

Desde luego que el avance logrado en la tarea encomendada es parcial,
por lo cual debemos hacer expresa reserva sobre las mismas, dado que en el
avance del trabajo (informe final), pueden sufrir modificaciones.

Por todo lo antes expuesto, nos proponemos ademds, lograr su
visualizacion por parte de los diversos actores involucrados comunicando a la
poblacion objetivo y a los sectores de poder influyente, con la mayor claridad y
detalle posible el problema abordado y como se recomienda resolverlo o mitigar,
logrando asi el compromiso, adhesion y acompariamiento de todos los sectores.

5. Tarea realizada — Metodologia de trabajo
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Cabe destacar que, la tarea se realizo a través de dos enfoques, con el
proposito de elaborar recomendaciones y/o cursos de accion, para la toma de
decisiones:

1. Estudio actuarial

2. Andlisis economico financiero.

Andlisis econémico financiero ¢====mHQY === FEstudio actuarial

(pasado) \ / (futuro)

Recomendaciones

En este Informe, denominado en su titulo como de ‘Primera Etapa’ se
baso en la informacion requerida y suministrada por el equipo de Sistemas
Informdticos de la Obra Social Provincial en las sucesivas reuniones de trabajo
realizadas por el equipo interdisciplinario del ‘Grupo Especial Estudio Actuarial
OSEF’, los pedidos de informacion estadistica de la Actuaria integrante del
equipo, y siendo los mismos provistos en formato electrénico en archivos tipo
Excel provenientes de la Base de Datos ‘Qlick Sense’de la Obra Social Provincial.

Primera Etapa: todo el andlisis, conclusiones y recomendaciones estdn
basadas en la Informacion de la composicion poblacional (afiliados) de la Obra
Social provista:

» Por dfiliado aportante: Fecha de nacimiento, o edad, género, fecha
de afiliacion, remuneracion. Si tiene grupo familiar, fecha de nacimiento de los
integrantes, fecha de afiliacion, género.

» Por dfiliado no aportante que no pertenezca a grupo familiar
(discapacitados ex — combatientes y otros), fecha de nacimiento o edad, género,
fecha de afiliacion.

» Fecha de fallecimiento de los dfiliados cualquiera sea el tipo y del
grupo familiar y género.

Segunda Etapa: el pedido de informacion se centrard en la

composicion prestacional y de costos de la Obra Social, lo cual permitird ampliar,
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profundizar y detallar con mds exactitud las conclusiones y recomendaciones
realizadas en esta Primera Etapa:

» Tipo de prestaciones y costos asociados por edad y género,
discriminados en:

» Ambulatorio: clasificada en: Imdgenes, laboratorio, consulta,
prdcticas, anestesia, medicamentos en ambulatorio, tratamientos auxiliares, salud
mental, cirugia, vacunas, otros.

» Internacion: Clinica y cirugia, maternidad, rehabilitacion,
psicoldgica y geridtrico.

= [nternacion domiciliaria

= Protesis

* Odontologia

= Emergencias y Urgencias

» De las prdcticas que implican traslados, cantidad, personas,
transportadas, tipo de prestaciones, cantidad de dias de vidticos.

5.1. Estudio actuarial

El Estudio Actuarial tiene por objeto realizar una valuacion de la
situacion de la Obra Social Provincial en cuanto a su sostenibilidad en el tiempo,
confeccionando distintas proyecciones que permitirdn identificar las variables que
afectan al equilibrio y solvencia del Organismo.

Se adjunta como Anexo I al presente Informe Interdisciplinario N°
002/2024, Letra: TCP, el Informe de Estudio Actuarial (en su Primera Etapa)
presentado por la Actuaria Liliana Norma SILVA, integrante del ‘Grupo Especial
Estudio Actuarial OSEF’, en el que se detalla el andlisis realizado y aborda una
serie de conclusiones y recomendaciones para esta Primera Etapa, basdndose en
la Informacioén provista de la composicion poblacional (afiliados) de la Obra

Social.
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5.2. Anadlisis economico financiero

El Anadlisis economico financiero, tomé como referencia las
conclusiones arribadas en los Informes Contables N.° 279/2023, N.° 281/2023 y
N.°292/2023 todos ellos Letra: TCP-GEA, en el marco de la Auditoria Integral de
la Obra Social de la Provincia (Expte. TCP-SC N.° 158/2022), especificamente en
los aspectos econdmicos y financieros y los informes ya elaborados por los
profesionales de la Universidad Nacional de Cuyo. Asimismo, se consideraron las
conclusiones y opiniones vertidas en el Informe Contable N.° 139/2024 Letra:
TCP-OSPTF, emitido en el marco del andlisis de la Cuenta de Inversion 2023.

Cabe destacar que, dado a que las erogaciones asociadas a las
prestaciones destinadas a los beneficiarios RUPE, no constituyen un gasto propio
de la Obra Social, en esta oportunidad no serdn formuladas recomendaciones al
respecto. No obstante ello, dada la significatividad del monto asociado en torno a
su gestion y su posterior recupero por parte de la Obra Social, asi como la elevada
proporcion del Gasto generado por este grupo poblacional especifico asociado al
consumo de medicamentos de alto costo y asociado al consumo de tratamientos
de alto valor, se sugiere evaluar el inicio de una futura auditoria especifica de este
segmento y sus coberturas.

Como Informacion Complementaria para el andlisis econémico-
financiero, se elaboré un Cuadro Comparativo entre las empresas de Medicina
Prepagas de la Provincia de Tierra del Fuego y la Obra Social Provincial OSEF.
El cuadro asi como las consideraciones tenidas en cuenta se encuentran
detalladas en el Informe Contable N° 739/2024 Letra TCP-CABA.

Se realizo un muestreo el 24/10/24 conformado por tres grupos
poblacionales segun su estructura etaria y composicion del Grupo Familiar. Se
los considero residentes en la Provincia de Tierra del Fuego. Los grupos fueron
segmentados de la siguiente manera:

1. Joven de 30 (treinta) anos, sin patologias preexistentes.

2. Matrimonio de 45 (cuarenta y cinco) afios, con dos hijos de 3 (tres)

y 8 (ocho) arios, sin patologias preexistentes.

8
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3. Adulto mayor de 65 (sesenta y cinco) anos hipertenso y diabético
(tipo 2)

Las Obras Sociales consultadas fueron OSDE, SANCOR SALUD vy
SWISS MEDICAL como las mds representativas. Se tomaron en cuenta todos los
planes presentados por las Obras Sociales mencionadas, el andlisis previo que se
parta desde los valores del mds econémico al menos economico con cada una de
sus caracteristicas.

Para completar el andlisis, se compararon los costos de la Medicina
prepaga con el monto de aportes que realiza un dfiliado de la Obra Social
Provincial OSEF con un sueldo bruto de $1.300.000. Se tomé para la muestra un
ejemplo representativo de ingresos de un afiliado que permita realizar la
comparativa ... (Cuadro Comparativo entre las empresas de Medicina Prepagas de
la Provincia de Tierra del Fuego y la Obra Social Provincial OSEF conforme
Anexo I)

Adicionalmente, como Informacion Complementaria para el andlisis
economico-financiero, se elaboré un Cuadro Comparativo en base a los
porcentajes de Aportes y contribuciones que se realizan en todas las Obras
Sociales Provinciales del pais, distinguiendo entre Aportes y Contribuciones de
dafiliados Activos y de afiliados Pasivos.

La informacion fue solicitada a los integrantes del ‘Grupo Especial
Estudio Actuarial OSEF’ pertenecientes al Organismo de la Obra Social, quienes
derivaron la consulta a sus referentes de la COSSPRA — Consejo de Obras Sociales
Provinciales de la Republica Argentina y quienes luego facilitaron la informacion
de todas las provincias conformada en el siguiente cuadro, cuyas consideraciones
tenidas en cuenta se encuentran detalladas en el Informe Contable N° 741/2024

Letra TCP-CABA.
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Activos Pasivos
Denominacion

.............................................. TOTAL  Aporte Contribucion
CABA Ob.S.B.A. 14.00% 6.00% 8.00% 3.00% 3.00% 0.00%
'CATAMARCA OSEP 13,.50% 4.50% 9.00% 4.50% 4,50% 0.00%
{NEUQUEN ISSN 16.00% 7.00% 9.00% 7.00% 7.00% 0,00%
CHACO INSSSEP 12.00% 6.00% 600%| 12.00% 6.00% 6.00%
CHUBUT SEROS 11.00% 425% 675% 11,00% 4.25% 6.75%
TIERRA DEL FUEGO OSEF 12,00% | 3,00% 9,00% 3,00% 3,00% 0,00%
'SANTA FE IAPOS (trtular solo) 9 50% 3.50% 6.00% 7.50% 4.50% 3.00%
! - IAPOS {con grupo tamiliar) 10.50% 4.50% 6.00% 8 50% 5.50% 3.00%
| IOSCOR 9 00% 4.00% 5.00% 7.50% 3.50% 4.00%
|CORRIENTES IOSCOR Municipales 11.00% 500% 6.00% 7.50% 3.50% 4.00%
BUENOS AIRES IOMA 9 60% 4.80% 4.80% 9.60% 4.80% 4.80%
MENDOZA OSEP 13.00% 6.00% 7.00% 6.00% 6.00% 0.00%
MSIONES IPS 7.00% 5.00% 2.00% 7.00% 5.00% 2.00%
SALTA IPS 12.00% 5.50% 6.50% 4.00% 4.00% 0.00%
|SAN JUAN DOS (trtular solo) 12.00% 3.50% 8.50% 3.50% 3.50% 0.00%
{ DOS (con cargas de familia) 14.50% 6.00% 8.50% 3.50% 3.50% 0.00%
'RIO NEGRO IPROSS 11.00% 4.00% 7.00% 5.50% 5.50%, 0.00%
'SGO DEL ESTERO IOSEP 11.00% 5.00% 6.00% 5.00% 5.00% 0.00%
WHuJuY 1SJ 11.00% 5.00% 6.00% 65.00% 6.00% 0.00%
LA PAMPA SEMPRE 13.00% 6.00% 7.00% 13.00% 6.00% 7.00%
CORDOBA APROSS 9.00% 5.50% 3.50% 6.00% 6.00% 0.00%
Cordoba municipios y comunas(APROSS 10.00% 5.50% 4.50% 6.00% 6.00% 0.00%
FORMOSA |IASEP 10.00% 6.00% 400%] 10.00%] 6.00% 4.00%
TUCUMAN IPSST 9.00% 4.50%, 4.50% 4.50% 4.50% 0.00%
LA RIOJA APOS 11.00% 4.00% 7.00% 9.00% 4.00% 5.00%
SAN LUIS DOSEP 12.00% 6.00% 6.00% 4.00% 4.00% 0.00%
ENTRE RIOS IOSPER 900% 3.00% 6,00% 5.00% 3.00% 2.00%
CSS sin familia 10.00% 4.00% 600%]| 14.00% 4.00% 10.00%
ESANTA HRUE con grupo familiar 12,40% 6.40% 600%) 16.40% 6.40% 10.00%
{PRO MEDIO NACIONAL 11,21%  4,95% 6,26% 7,22% 4,76% 2,47%

6. Consideraciones Legales

Desde el punto de vista legal, cabe destacar que el derecho a la salud,
componente esencial dentro de los derechos de la seguridad social, que por su
importancia y trascendencia ha sido previsto como primera politica especial del
Estado Provincial, fue consagrado en los articulos 52 y 53 de la Constitucion
Provincial, con fundamento nacional e internacional en las previsiones de los
articulos 14 bis, 33, 41, 42, 43 y articulo 75 inciso 22 de nuestra Constitucion
Nacional.

Senala en tal sentido nuestra Carta Magna Provincial: ‘Seguridad
social. Articulo 52.- El Estado Provincial establece y garantiza el efectivo
cumplimiento de un régimen de seguridad social basado en los principios de
solidaridad, equidad e integralidad.

‘Salud Articulo 53.- El Estado Provincial garantiza el derecho a la
salud mediante acciones y prestaciones promoviendo la participacion del

individuo y de la comunidad. Establece, regula y fiscaliza el sistema de salud

10
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publica, integra todos los recursos y concreta la politica sanitaria con el Gobierno
Federal, los gobiernos provinciales, municipios e instituciones sociales, publicas
y privadas (...) .

Dentro de esta politica especial del Estado Provincial se dicto la Ley
N° 1071 de creacion de la Obra Social de la Provincia de Tierra del Fuego, con
fundamento en los principios que rigen en materia de sequridad social y derecho
a la salud, que sin revestir cardcter de absolutos, conforman una guia para llevar
adelante su cometido: universalidad, solidaridad, igualdad, integralidad,
equidad, sostenibilidad financiera, realidad economica, razonabilidad,
progresividad, inmediatez, autogestion, unidad, entre otros.

Y en relacion al tipo de Organismo y objeto, sefiala el articulo 1° de la
Ley N°1071: ‘Créase la Obra Social de la Provincia de Tierra del Fuego (OSPTF)
como organismo descentralizado de cardcter autdrquico, de acuerdo al régimen
de la presente y a las Leyes nacionales 23.660 y 23.661, quien tendrd a su cargo
las prestaciones médico asistenciales del personal, funcionarios y magistrados
dependiente de los tres poderes del Estado provincial, sus municipalidades y
comunas, entes Autarquicos y Descentralizados y Sociedades con Participacion
Mayoritaria Estatal, en cualquiera de sus manifestaciones y las Fuerzas de
Seguridad dependientes de la Provincia (...). ARTICULO 2°-(...) Quedan
también incluidos en calidad de beneficiarios: 1. los grupos familiares primarios
de las categorias indicadas en los incisos precedentes, entendiéndose por grupo
familiar primario el integrado por el conyuge del afiliado titular, los hijos solteros
hasta los veintitn (21) anos, no emancipados por habilitacion de edad o ejercicio
de actividad profesional, comercial o laboral; los hijos solteros mayores de
veintitin (21) anos y hasta veinticinco (25) anos inclusive, que estén a exclusivo
cargo del titular, que cursen estudios regulares oficialmente reconocidos por la

autoridad pertinente, los hijos incapacitados y a cargo del afiliado titular, mayores
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de veintiun (21) anos, los hijos del conyuge, los menores cuya guarda y tutela haya
sido acordada por autoridad judicial o administrativa que retinan los requisitos
establecidos en este punto; y 2. las personas que convivan con el afiliado titular y
reciban del mismo ostensible trato familiar, segtn la acreditacion que determine
la reglamentacion y otros ascendientes o descendientes por consanguinidad del
beneficiario titular que se encuentren a su cargo y que retinan los requisitos
establecidos por la Obra Social. Todos los sujetos comprendidos en este articulo,
sin excepcion de ningun tipo, se encuentren o no dfiliados al IPAUSS con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, quedan obligatoriamente
incluidos en el presente régimen’.

Se menciona que la Obra Social Provincial encuadra en los sujetos
indicados en el inciso h) del articulo 1° de la Ley N° 23.660 que incluye a: ‘Toda
otra entidad creada o a crearse que, no encuadrdndose en la enumeracion
precedente, tenga como fin lo establecido por la presente ley’; y en su articulo 2°
se precisa la naturaleza juridica de la entidad: ‘Art. 2° — Las entidades
comprendidas en los incisos c), d) y h) del articulo 1° funcionardn como entidades
de derecho publico no estatal, con individualidad juridica, financiera y
administrativa y tendrdn el cardcter de sujeto de derecho, con el alcance que el
Codigo Civil y Comercial de la Nacion establece para las personas juridicas...’.

A su vez se precisa que, si bien la creacion de la Obra Social Provincial
encuadra en las Leyes Nacionales Nos. 23.660 y 23.661, su contralor estd
exceptuado de la competencia del Ministerio de Salud de la Nacion como acontece
con las Obras Sociales Nacionales y Empresas de Medicina Prepaga. No participa
la Obra Social Provincial del Fondo Solidario de Redistribucion ni tiene
obligatoriedad de establecer un paquete médico obligatorio que se incluye en esa
normativa.

Es decir, el proceso de financiamiento, organizacion y asignacion de
recursos de la Obra Social depende de modo directo del marco legal provincial
dictado al efecto (Ley provincial N° 1071), que se integra segtin lo que establece

el articulo 19 (contribuciones por parte del empleador, el aporte mensual de los
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dafiliados, aportes diferenciados por cada beneficiario que adherente, aporte
mensual que deben efectuar los beneficiarios de la Ley provincial 389, etc).

De esa forma, y teniendo en cuenta la finalidad del presente Informe,
se menciona que la garantia de acceso al derecho a la salud de los beneficiarios
de la Obra Social constituye una responsabilidad de los funcionarios del citado
organismo, de la mdxima autoridad de la Provincia (Art. 6° Ley provincial N°
1071 y Art. 135 Constitucion Provincial) y del Cuerpo Legislativo (art. 105
Constitucion Provincial) que establece y modifica su marco legal, por lo cual, en
atencion al cardcter esencial que reviste el derecho a la salud, como derecho
humano fundamental, los actores ptblicos intervinientes deben consensuar y
adoptar las medidas pertinentes que posibiliten, en el ambito de su competencia,
el cumplimiento de la finalidad del organismo.

7. Recomendaciones

Con la evidencia hasta aqui recabada y el resultado parcial del estudio
actuarial, en esta Primera Etapa se formulan las siguientes recomendaciones y/o
cursos de accion, que este equipo de trabajo considera que propenderdn a la
sustentabilidad de la Obra Social.

Considerando que en este andlisis de Primera Etapa atin no se ha visto
el Gasto en su totalidad ni la composicion prestacional de la Obra Social que se
analizardn en la Segunda Etapa, con los elementos que tenemos hoy, nos
encontramos en condiciones de efectuar recomendaciones que constituyen una
base para dar sustento inmediato al sistema asistencial, que se componen de una
serie de modificaciones en materia de Recursos y Gastos con porcentajes
estimados en base a una aproximacion inicial, que podrdn ser complementados
posteriormente.

Sin perjuicio de ello, y con sustento en el andlisis de la informacion

hasta aqui verificada, sin dudas que las medidas propuestas no alcanzan a mitigar
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el deficit de la Obra Social, razén por la cual entendemos que se verdn
incrementadas producto del estudio de las variables de la Segunda Etapa, asf
como también podrdn surgir otras nuevas recomendaciones basadas en la
informacion relevada en ese momento.

7.1. Recomendaciones Actuariales

En base a la Informacién solicitada y proporcionada por la Obra Social
se realizo el ‘Anexo I - Informe de Estudio Actuarial (en su Primera Etapa)’
presentado por la Actuaria Liliana Norma SILVA, integrante del ‘Grupo Especial
Estudio Actuarial OSEF’, y a continuacién se transcriben las conclusiones y
recomendaciones alcanzadas:

‘Algunas conclusiones o desafios:

> La poblacién infantil decrece, lo que indica que en el futuro no
crecerd la masa de afiliados que aporten a la obra social. Segiin la CEPAL, la
poblacion de 0 a 14 afios llegé a su mdaximo en el 2001.

» Larelacion de afiliados que aportan y que ademds por ellos ingresan
contribuciones, comparada con los jubilados y menores, es menor a 1 (0,93). Lo
que implica que hay mds beneficiarios de alto costo que aportan menos.

» La franja de trabajadores no compensa el crecimiento de la masa de
jubilados.

» Se espera pagar por los jubilados prestaciones de mayores costos,
en el peor de los escenarios por 48 afios, solventadas solo con el aporte de los
Jjubilados. Si nos basamos en la esperanza de vida al nacer que en Argentina es de
76,06 en general, y de 79,28 afios para las mujeres y 72,85 afios para los varones.
Tenemos un promedio de pago de 20 afios. La poblacién mayor a 65 arios llegard
a su maximo en 2086.

» Solo hay 30 afios de aportes y contribuciones y esta poblacion estd
disminuyendo. (No alcanza para generar reservas).

Conclusion:
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Existe un déficit ‘estructural’ debido a efectos demogrdficos: gran
cantidad de poblacion en edad jubilatoria, menor cantidad de personas en edad
de trabajar, poblacion infantil en decrecimiento.

Por lo que el objetivo puede ser tratar progresivamente de bajar ese
déficit e ir controldndolo para no afectar las prestaciones.

Acciones que se pueden tomar. Recomendaciones:

» 1- Aumentar los aportes de los jubilados que ganen mds de la
jubilacion minima u otro monto preestablecido, que aporten como en el régimen
nacional, por ejemplo, 3% quienes tienen prestaciones hasta el haber minimo y
por encima de ese haber se aporta el 6%. (art.8 apartado a) Ley 19032).

» 2- Cobrar a los trabajadores en actividad un aporte adicional para
financiar a los jubilados. Por ejemplo, todos los trabajadores adheridos al
régimen nacional durante su vida activa aportan el 3% de su salario para PAMI.
(art.8 apartado d), Ley 19032).

» 3- Determinar que los activos de todos los organismos provinciales
que actualmente no aportan ni contribuyen a la Obra Social, sean incorporados
obligatoriamente como aportantes, toda vez que serdn beneficiarios en la
pasividad.

» 4- Cobrar contribuciones a los organismos estatales adheridos al
régimen de jubilaciones de Tierra del Fuego, por ejemplo 2%, como a nivel
nacional. (apartado e), de la Ley 19032).El monto del aporte del 2% se determina
sobre la base salarial de activos de cada Organismo.

» 5 -Contratar un seguro que cubra, por ejemplo, enfermedades de
alto costo y baja incidencia, y trasladdrselo al afiliado. Por ejemplo, algunas
Obras Sociales obligatorias Universitarias como DOSUBA tienen un concepto de
Prestaciones de alto costo y baja incidencia cuyo importe para el afiliado asciende

al 1,50%
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» 6 -Para los jubilados que no aportaron durante la vida activa
establecer un periodo de carencia. Las OS en general tienen que cubrir hasta tres
meses posteriores a la baja del beneficiario. Si se establece periodo de carencia
de 3 meses, por lo menos la obra social tendria tres aportes sin brindar cobertura.

» 7 -Establecer para aquellos jubilados que no aportaron durante su
vida activa a la obra social un porcentaje adicional cuando se jubilen. 3%
adicional quienes tienen prestaciones hasta el haber minimo y por encima de ese
haber se aporta el 6% adicional al aporte establecido

» 8 -Establecer un aporte minimo nominal como importe
preestablecido. Aquellos que por su sueldo no llequen serd mds alto su porcentaje.
Para algunas actividades es necesario establecer este minimo.”

7.2. Recomendaciones aspecto economico financiero

Para elaborar las recomendaciones de aspecto econémico financiero,
se tomo como referencia las conclusiones arribadas en el Informe N°292/2023 de
la Auditoria Externa - Informe Final de la OSEF asi como los Informes Contables
N.° 279/2023, N.° 281/2023 y N.° 292/2023 todos ellos Letra: TCP-GEA, en el
marco de la Auditoria Integral de la Obra Social de la Provincia (Expte. TCP-SC
N.° 158/2022), especificamente en los aspectos econémicos y financieros y los
informes ya elaborados por los profesionales de la Universidad Nacional de Cuyo,
asi como también las volcadas en el ‘Anexo 1I - Consideraciones generales para
estudio actuarial (UNCUYO)’ en cuyo acdpite de Conclusiones se manifiesta:
‘Compartimos los andlisis realizados por el equipo del Tribunal de Cuentas de
Tierra del Fuego, del que también nos sentimos parte. Como ya hemos
mencionado, incorporar la dimensién del andlisis demogrdfico, epidemioldgico y
poblacional en general le permitird a la obra social una mds clara dimensién de
la realidad de sus poblaciones, asi como mayores certezas en la estructuracién de
servicios para sus dfiliados en la actualidad y para el futuro.

Asi como tener conciencia para el andlisis poblacional en la obra
social, debe existir conciencia de lo estratégico del padron de afiliados de la

misma, constituyendo un dambito de informacion riquisima para la toma de
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decisiones, ademds de constituir la llave de acceso a la estructura de servicios de
la obra social.’

Asimismo, se consideraron las conclusiones y opiniones vertidas en el
Informe Contable N.° 139/2024 Letra: TCP-OSPTF, emitido en el marco del
andlisis de la Cuenta de Inversion 2023. Finalmente, para elevar el primer avance
sobre la actualizacién y desarrollo de las recomendaciones del eje temdtico
economico-financiero oportunamente efectuadas en la Auditoria Integral de la
O.S.P.TF, agregadas en el Expte. TCP-SC N° 158/2022, se elabor¢ el Informe
Contable N° 742/2024 ‘Andlisis econémico — financiero de las recomendaciones
de la Auditoria Integral de la O.S.P.T.F., en el marco del Estudio Actuarial (R.P.
N°96/2024 y N° 152/2024)’ y junto con el Informe Contable N°. 741/2024 ‘Cuadro
comparativo: Nivel de Aportes y Contribuciones de las Obras Sociales
Provinciales del pais en 2024°, se elaboraron las recomendaciones que se detallan
a continuacién. El porcentaje de incrementos en cuanto a los aportes y
contribuciones expresados en las recomendaciones sélo constituyen un piso de
referencia, y podrdn sufrir modificaciones al efectuarse el proximo andlisis en el
Informe de la Segunda Etapa.

En materia de Recursos:

1. Establecer un aumento del aporte del dfiliado titular. Activos al
5%(minimo) tomando como referencia que es igual al promedio nacional de
aportes de dfiliados activos a Obras Sociales Provinciales. Pasivos al 5%(minimo)
tomando como referencia que el promedio nacional de aportes de afiliados pasivos
a Obras Sociales Provinciales es del 4.76% y que son el segmento etario de mayor
consumo. (Actualmente se encuentran en un 3%, tanto para activos como para
pasivos).

2. Determinar que los activos de todos los organismos provinciales que

actualmente no aportan ni contribuyen a la Obra Social, sean incorporados
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obligatoriamente como aportantes, toda vez que serdn beneficiarios en la
pasividad. Referencia: la Declarativa de Certeza solicitada por el Tribunal de
Cuentas a la Justicia para que se expida sobre este tema.

3. Establecer un aporte adicional del mismo porcentaje que se
establezca para el titular al conyuge o conviviente con unién convivencial
inscripta, que posea cobertura de otra obra social o seguro de salud, a efectos de
evitar la ‘doble cobertura’. (Actualmente es 0% ).

4. Como alternativa definir un mdximo de integrantes del ‘grupo
familiar primario’, como por ejemplo en 4, y en caso de incorporar un integrante
mds, deberd abonar un porcentaje adicional (por ejemplo un 1.50%) por cada
miembro que supere el grupo primario determinado.

5. Incrementar el porcentaje al mismo que se establezca en el futuro
para el titular, del aporte de cada adherente no incluido en el grupo familiar
primario (actualmente 1,50%).

6. Establecer una contribucion para los beneficiarios previsionales
publicos provinciales del 3%, similar al que se contribuye en otras provincias
(promedio nacional de contribuciones por pasivos de Obras Sociales provinciales
del 2.47%), como porcentaje de la masa salarial activa de los organismos
aportantes. (Actualmente 0% en Tierra del Fuego). Esta se fundamenta en la alta
tasa de uso y la ausencia de la contribucion actual en la pasividad.

7. Determinar que los jubilados que no hayan aportado durante su vida
activa a la Obra Social, por al menos 20 afios, podrdn acceder a la cobertura,
adicionando un porcentaje del 5%(minimo) complementario por sobre el aporte
del pasivo, hasta alcanzar el tiempo minimo requerido. (Actualmente es 0%).

8. Fijar un monto minimo de aportes personales (tanto activo como
pasivo), resultante de aplicar el porcentaje de aporte a la categoria 10 PAyT del
escalafon seco, o la que se determine como referencia, o la que se establezca en el
futuro, para aquellos casos donde el cdlculo arroje un aporte menor a dicho

minimo. (Actualmente no se encuentra previsto).
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9. Efectuar una prevision de fondos de afectacion especifica para
financiar el tratamiento de las enfermedades poco frecuentes y/o catastroficas.
(Actualmente no se encuentra previsto).

10. Instar la cobranza de los créditos provenientes de aportes y
contribuciones, vencidos e impagos, consolidados o no, de los organismos
aportantes, e iniciar en su caso, las acciones legales pertinentes.

En materia de Gastos:

11. Construir el  perfil  socioeconémico-ambiental y
epidemiolégico de los dfiliados de la Obra Social, en pos de dimensionar la
demanda y efectuar una adecuada planificacion sanitaria en cuanto a la oferta de
prestadores y recursos necesarios.

12. Relevar los dfiliados que consumen medicamentos de alto
costo, indicando la patologia, el medicamento vinculado, la periodicidad de
consumo y el periodo de tratamiento prescripto, a fin de determinar con exactitud
la necesidad de compra para cada periodo considerado, evitando su derivacion a
las farmacias convenidas y conservando el dispendio de los mismos en el servicio
propio.

13. Establecer topes de consultas/estudios médicos anuales por
especialidad, a fin de limitar las coberturas. Dicho tope, podria ser ampliado por
discapacidad o alguna patologia previamente determinada. Incorporar al sistema
actual de topes que requieren una autorizacion del médico auditor si se superan
los limites.

8. Conclusiones

Como corolario de la labor efectuada en esta Primer Etapa, se elevan
las recomendaciones hasta aqui sugeridas en los ejes temdticos planteados,
estudio actuarial y andlisis econdmico financiero, las cuales arriban a similares

conclusiones en torno a la necesidad de nuevas de fuentes de recursos y contencion
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del gasto. En la Segunda Etapa el andlisis de informacién se centrard en la
composicion prestacional y de costos de la Obra Social, lo cual permitird ampliar,
profundizar y detallar con mds exactitud las conclusiones y recomendaciones
realizadas en esta Primera Etapa.

Por ultimo, dada la significativa proporcién del gasto destinado a los
beneficiarios RUPE respecto del gasto total de la Obra Social y la significatividad
del monto asociado en torno a la gestion de las prestaciones destinadas a los
beneficiarios RUPE y la excesiva demora en su posterior recupero por parte de la
Obra Social, ocasionando costos financieros ajenos; se sugiere evaluar el inicio
de una futura auditoria especifica de este segmento por parte de este Organismo
de Control”.

Que a fs. 291/295 el Secretario Contable a cargo, C.P. David R.
BEHRENS mediante Informe Contable N° 748/2024 Letra: TCP-SC, compartio lo
actuado y elevo el Expediente al Vocal de Auditoria.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte los términos del
Informe Interdisciplinario N° 002/2024, Letra: TCP en cuanto a la situacién
deficitaria en que se encuentra actualmente atravesando la Obra Social de la
Provincia de Tierra del Fuego lo que pone en peligro constante su sustentabilidad.

Que ello, se encuentra sustentado en el Informe Contable TCP-
OSPTF N.° 139/2024, efectuado oportunamente en el marco de la Cuenta de
Inversion 2023, donde se pudo verificar que los Estados Contables presentados por
el Organismo no representaban la realidad econdmica de la Obra Social.

Que asi también en lo informado en la Nota N.° 69/2024 Letra:
Contaduria General OSPTF, del 24 de octubre de 2024, suscripta por la Contadora
General de la Entidad, donde expres6 que la Obra Social tiene una facturacién
pendiente por faltante de crédito presupuestario por la suma de PESOS NUEVE
MIL SETECIENTOS DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS OCHO MIL
DOSCIENTES NOVENTA Y OCHO CON 44/100 ($9.719.508.298,44), lo que
evidencia su actual déficit.

Que en esa misma linea, entendemos que el presupuesto que fuera
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presentado por parte de la Obra Social para el ejercicio 2025 y que actualmente se
encuentra siendo analizado por los sefiores Legisladores de la provincia refleja atin
mads el déficit que actualmente se encuentra atravesando la OSEF.

Que esta situacion resulta ademas de notorio y publico conocimiento,
y constituye un problema incluido en la agenda actual del gobierno, reconocido
por la sociedad afectada y objeto de titulares en los medios de comunicacion
locales, a raiz de los sucesivos reclamos de los grupos afectados, como cortes de
servicio de las farmacias adheridas y de prestaciones por parte de los efectores y
médicos contratados.

Que es por ello, entendemos que su tratamiento inmediato evitaria el
agravamiento de la situacion, anticipando al crecimiento de dicha dificultad y sus
mayores consecuencias.

Que asi las cosas, desde el Grupo Especial Estudio Actuarial OSEF, a
priori, lograron identificar las posibles causas que llevaron al déficit actual y a la
falta de sustentabilidad futura en estas condiciones, relevando, entre una de sus
causas mas obvias, a la insuficiencia de recursos que se obtienen actualmente,
provenientes de los aportes de los afiliados, con relacién al creciente gasto en
prestaciones asistenciales que se deben afrontar mes a mes.

Que ante la problemética planteada, desarrollaron una serie de
recomendaciones cuya puesta en practica entendemos contribuird a paliar el dificil
escenario econémico y financiero actual.

Que corresponde resaltar que, si bien las recomendaciones alli
insertas quedan sujetas al informe final que resulte del trabajo encomendado, las
mismas puedan contribuir en la materializacion de herramientas que sirvan tanto
al Poder Legislativo y Autoridades de la Obra Social, en el marco de sus
competencias, para adoptar decisiones oportunas y necesarias, tendientes a la

sustentabilidad del sistema asistencial.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentino” 21



Que, en ese sentido, se entiende pertinente dar a conocer las
recomendaciones que derivan del informe elevado por el Grupo Especial Estudio
Actuarial OSEF, cuyo andlisis se encuentra fundamentado -ademés de lo alli
mencionado- en los Anexos que lo conforman.

Que, asimismo, desde este Cuerpo Plenario se pone de relieve que
resulta innegable el constante deterioro que han sufrido los distintos sistemas de
salud en general, del cual nuestra obra social es parte.

Que en esa misma linea, en el marco del III Congreso Nacional del
Consejo de Obras y Servicios Sociales Provinciales de la Repiiblica Argentina
(COSSPRA), llevado a cabo en la ciudad de San Martin de los Andes, Provincia
de Neuquén, los dias 23 y 24 de octubre de 2024, y declarado de interés por este
Organismo en la Resolucién Plenaria N° 172/2024, se efectuaron distintas
ponencias con disertantes de reconocida trayectoria, que asi lo dejaron
evidenciado.

Que el Congreso fue presentado por el COSSPRA con la premisa de
que el “sistema de obras sociales argentino estd colapsado”, cuya problematica
viene siendo remarcada desde que se celebro el 1° Congreso Nacional en la ciudad
de Santa Fe, en octubre de 2018.

Que, reiteramos, resulta evidente que nuestra Obra Social no escapa
a la logica destacada por el COSSPRA respecto a la problematica que enfrentan
los sistemas de las obras sociales de la Argentina, cuyas ponencias pueden ser
consultadas en la pagina web del Organismo: www.tcptdf.gob.ar/blog/noticias

Que, como vemos, la situacion de la Obra Social resulta compleja, y
se agrava atin mas con los casos particulares como el ventilado en el fallo
“Bastida” (se acompaiia copia del mismo como Anexo II a la presente), toda vez
que el sistema de salud provincial tiene que afrontar la cobertura de aquellas
personas que en su actividad laboral no efectuaron aporte alguno, pero que al
jubilarse empiezan a gozar del beneficio.

Que asimismo, destacamos que lo mismo sucede con los

dependientes del Banco Provincia de Tierra del Fuego y la Direccién Provincial
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de Energia, cuyos empleados (al menos en su gran mayoria), no efectiian aportes
en su vida laboral activa. Empero ello, una vez otorgado el beneficio jubilatorio,
tal como se presenta el escenario actual, la cobertura debe ser soportada por la
OSEF. Sobre este asunto, se ha emitido la Resolucion Plenaria N° 90/2024 (se
acompafia en el Anexo III, a los fines de facilitar su btisqueda), en la cual se dijo
que ante la divergencia de criterios en la interpretacion de las normas, previo
asesoramiento legal, se determine la viabilidad para el inicio de una declarativa de
certeza por parte de la Entidad Autarquica.

Que finalmente y conforme lo abordado en el marco del I1I Congreso
Nacional del Consejo de Obras y Servicios Sociales Provinciales de la Reptblica
Argentina (COSSPRA) referenciado precedentemente, afiadimos que los
problemas econdmicos financieros que tiene nuestra Obra Social, concretamente
en que los ingresos provenientes de aportes y contribuciones no alcanzan para
solventar los gastos prestacionales y que aparejan un déficit, es vivido en todas las
jurisdicciones de nuestro pais, todo lo cual significa que las recomendaciones aqui
efectuadas solo implican un achicamiento o amortiguamiento de dicho déficit y no
la solucién definitiva respecto del mismo.

Que concretamente, solamente un aumento de aportes vy
contribuciones aminorara el mentado déficit sin eliminarlo; todo lo cual implica
que deberian instrumentarse otras medidas como asi también procurarse otras
fuentes de financiamiento que en este Informe Interdisciplinario preliminar no
fueron abordadas.

Que ademas de ello, resulta oportuno resaltar que los porcentajes de
incremento en cuanto a los aportes y contribuciones, expresados en las
recomendaciones solo constituyen un piso, y que, conforme a lo indicado en el
Informe Interdisciplianrio N° 002/2024, Letra: TCP, los mismos podrian sufrir

modificaciones al momento de efectuarse el Informe final.
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Que en funcion de lo expuesto y de la labor efectuada en esta Primer
Etapa, entendemos relevante poner en conocimiento al Gobernador de la provincia,
a los sefiores Legisladores de la provincia y a las maximas Autoridades de la Obra
Social, las recomendaciones hasta aqui sugeridas en los ejes tematicos planteados,
estudio actuarial y andlisis econémico financiero del Informe Interdisciplinario
N 002/2024, Letra: TCP, las cuales arriban a similares conclusiones en torno a la
necesidad de nuevas de fuentes de recursos y contencién del gasto. Dejandose
expresamente aclarado que en la Segunda Etapa el analisis de informacién se
centrara en la composicion prestacional y de costos de la Obra Social, lo cual
permitira ampliar, profundizar y detallar con mds exactitud las conclusiones y
recomendaciones realizadas en esta Primera Etapa.

Que por ultimo, dada la significativa proporcién del gasto destinado a
los beneficiarios RUPE respecto del gasto total de la Obra Social y la
significatividad del monto asociado en torno a la gestién de las prestaciones
destinadas a los beneficiarios RUPE y la excesiva demora en su posterior recupero
por parte de la Obra Social, ocasionando costos financieros ajenos; el mismo sera
evaluado en una futura auditoria especifica de este segmento por parte de este
Organismo de Control.

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de la Ley
provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en la Resolucién Plenaria N° 28/2024.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros, se encuentra facultado para

emitir el presente acto en virtud de lo dispuesto por los articulos 1°, 2°, 26 y 27

siguientes y concordantes de la Ley provincial N° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Compartir los términos del Informe Interdisciplinario
N° 002/2024, Letra: TCP, el que forma parte integrante de la presente, resaltando
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que, si bien las recomendaciones alli insertas quedan sujetas al informe final que
resulte del trabajo encomendado, las mismas puedan contribuir en la
materializacion de herramientas que sirvan tanto al Poder Legislativo y
Autoridades de la Obra Social, en el marco de sus competencias, para adoptar
decisiones oportunas y necesarias, tendientes a la sustentabilidad del sistema
asistencial. Ello, en virtud de lo mencionado en los considerandos.

ARTICULO 2°.- Poner en conocimiento a los sefiores Legisladores de la
provincia, las recomendaciones efectuadas en el Informe Interdisciplinario
N° 2/2024, Letra: TCP, aprobado en el articulo 1° de la presente, sugeridas en los
ejes tematicos planteados, estudio actuarial y andlisis econémico financiero,
aclarandose que las mismas en algunos casos pueden ser complementarias y en
otras excluyentes unas de otras, conforme al siguiente detalle:

a) Establecer un incremento en los aportes de los afiliados pasivos cuyo beneficio
jubilatorio sea superior a la de una jubilaciéon minima o el monto que se establezca.
Ello, en sintonia a lo dispuesto en el régimen nacional, donde quienes tienen
prestaciones hasta el haber minimo aportan un 3% y por encima de ese haber se
eleva al 6%. (art.8 apartado a) Ley 19032).

b) Establecer a los afiliados en actividad un aporte adicional que tenga por objeto
financiar el gasto prestacional de los afiliados pasivos. Ello, en sintonia a lo
dispuesto en el art.8 apartado d) de la Ley nacional 19032, donde los trabajadores
durante su vida activa aportan un 3% de su salario para el PAMI.

c) Establecer la obligatoriedad del aporte mensual de los afiliados activos para la
totalidad de los organismos provinciales, incluido aquellos que actualmente no
aportan ni contribuyen a la Obra Social. Ello, toda vez que seran beneficiarios en
la pasividad, conforme a lo dispuesto en el fallo “Bastida” que como Anexo II
forma parte de la presente y de esta manera se dé claridad a la divergencia de

criterios en la interpretacion de las normas, que derivé en una consulta por parte
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de la OSEF sugiriéndose desde el Tribunal de Cuentas a la Obra Social provincial
que se determine la viabilidad de su legitimacién activa para el inicio de una accién
declarativa de certeza por parte de la Entidad Autdrquica -Resolucién Plenaria
N° 90/2024 — Anexo III-.

d) Establecer una contribuciéon mensual obligatoria equivalente al 3% por parte de
los organismos estatales adheridos al régimen de jubilaciones de Tierra del Fuego,
tomando como base el porcentaje de la masa salarial activa de los organismos
aportantes. Ello, en sintonia a lo dispuesto en el apartado e) del articulo 8 de la Ley
nacional 19032 y situacién similar al que se contribuye en otras provincias, donde
el promedio nacional de contribuciones por pasivos de Obras Sociales provinciales
del 2.47% y actualmente en Tierra del Fuego es el 0%.

e) Contratar un seguro que cubra, por ejemplo, enfermedades de alto costo y baja
incidencia, y trasladarselo al afiliado. Por ejemplo, algunas Obras Sociales
obligatorias Universitarias como DOSUBA tienen un concepto de Prestaciones de
alto costo y baja incidencia cuyo importe para el afiliado asciende al 1,50%

f) Efectuar una prevision de fondos de afectacion especifica para financiar el
tratamiento de las enfermedades poco frecuentes y/o catastroficas, determinandose
por ley su fuente de financiamiento.

g) En el caso de los jubilados que no aportaron durante la vida activa establecer un
periodo de carencia. Las Obras Sociales en general, tienen que cubrir hasta tres
meses posteriores a la baja del beneficiario. Si se establece periodo de carencia de
3 meses, por lo menos la obra social tendria tres aportes sin brindar cobertura.

h) Establecer para aquellos jubilados que no aportaron durante su vida activa a la
obra social un porcentaje adicional cuando se jubilen. Este deberia ser de un 3%
adicional para quienes tienen prestaciones hasta el haber minimo y por encima de
ese haber se aportara el 6% adicional al aporte obligatorio.

i) Establecer un aporte minimo nominal como importe preestablecido. Aquellos
que por su sueldo no lleguen sera mas alto su porcentaje. Para algunas actividades
es necesario establecer este minimo.

j) Establecer un aumento del aporte del afiliado titular. En el caso de los afiliados
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activos al 5% (minimo) tomando como referencia que es igual al promedio
nacional de aportes de afiliados activos a Obras Sociales Provinciales. En el caso
de los afiliados pasivos al 5% (minimo) tomando como referencia que el promedio
nacional de aportes de afiliados pasivos a Obras Sociales Provinciales es del 4.76%
y que son el segmento etario de mayor consumo. (Actualmente se encuentran en
un 3%, tanto para activos como para pasivos).

k) Establecer un aporte adicional en el mismo porcentaje del afiliado titular,
cuando el aportante incorpore como beneficiaria al conyuge o conviviente con
unién convivencial inscripta y esta, posea cobertura de otra obra social o seguro
de salud. Ello, a los efectos de evitar la “doble cobertura.

1) Definir un méaximo de integrantes del “grupo familiar primario”, como por
ejemplo en 4, y en caso de incorporar un integrante mas, el afiliado titular debera
abonar un porcentaje adicional por cada miembro que supere el grupo primario
determinado (por ejemplo un 1,50%).

m) Incrementar el aporte de cada adherente no incluido en el “grupo familiar
primario” al mismo porcentaje que se establezca en el futuro para el Titular
(actualmente es el 1,50%).

n) Establecer una contribucién para los beneficiarios previsionales publicos
provinciales del 3%, similar al que se contribuye en otras provincias (promedio
nacional de contribuciones por pasivos de Obras Sociales provinciales del 2.47%),
como porcentaje de la masa salarial activa de los organismos aportantes.
(Actualmente 0% en Tierra del Fuego). Esta se fundamenta en la alta tasa de uso y
la ausencia de la contribucién actual en la pasividad.

i) Establecer para los jubilados que no hayan aportado durante su vida activa a la
Obra Social, por al menos 20 afios, podran acceder a la cobertura, adicionando un
porcentaje del 5% (minimo) complementario por sobre el aporte del pasivo, hasta

alcanzar el tiempo minimo requerido. (Actualmente es 0%).
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0) Establecer un monto minimo de aportes personales (tanto activo como pasivo),
resultante de aplicar el porcentaje de aporte a la categoria 10 PAyT del escalafén
seco, o la que se determine como referencia, o la que se establezca en el futuro,
para aquellos casos donde el calculo arroje un aporte menor a dicho minimo.
(Actualmente no se encuentra previsto).

ARTICULO 3°.- Poner en conocimiento a la Presidente la Obra Social provincial,
las recomendaciones efectuadas en el Informe Interdisciplinario N° 2/2024, Letra:
TCP, aprobado en el articulo 1° de la presente, sugeridas en el eje analisis
economico financiero, conforme al siguiente detalle:

a) Instar la cobranza de los créditos provenientes de aportes y contribuciones,
vencidos e impagos, consolidados o no, de los organismos aportantes, e iniciar en
su caso, las acciones legales pertinentes.

b) Construir el perfil socioeconémico-ambiental y epidemiol6gico de los afiliados
de la Obra Social, en pos de dimensionar la demanda y efectuar una adecuada
planificacion sanitaria en cuanto a la oferta de prestadores y recursos necesarios.
¢) Relevar los afiliados que consumen medicamentos de alto costo, indicando la
patologia, el medicamento vinculado, la periodicidad de consumo y el periodo de
tratamiento prescripto, a fin de determinar con exactitud la necesidad de compra
para cada periodo considerado, evitando su derivacién a las farmacias convenidas
y conservando el dispendio de los mismos en el servicio propio.

d) Establecer topes de consultas/estudios médicos anuales por especialidad, a fin
de limitar las coberturas. Dicho tope, podria ser ampliado por discapacidad o
alguna patologia previamente determinada. Incorporar al sistema actual de topes
que requieren una autorizacion del médico auditor si se superan los limites.
ARTICULO 4°.- Incorporar como Anexo I el Cuadro Comparativo entre las
empresas de Medicina Prepagas de la Provincia de Tierra del Fuego y la Obra
Social Provincial OSEF que se encuentra afiadido en el Informe Interdisciplinario
N°® 002/2024, Letra: TCP; como Anexo II copia de la Sentencia dictada por el

Superior Tribunal de Justicia en los autos N° 3354/16 caratulados “Bastida,
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Alejandra Miriam c/ IPAUSS s/ Contencioso Administrativo”, de la Secretaria de
Demandas Originarias; y como Anexo III la Resolucion Plenaria N° 90/2024.
ARTICULO 5°.- Instruir a la totalidad de los miembros del “Grupo Especial
Estudio Actuarial OSEF” para que en el plazo de sesenta (60) dias presenten al
Cuerpo de Plenarios de Miembros un Plan de Auditoria sobre el impacto del gasto
destinado a los beneficiarios RUPE respecto del gasto total de la Obra Social y la
significatividad del monto asociado en torno a la gestion de las prestaciones
destinadas a los beneficiarios RUPE, sumado a los costos financieros ajenos,
producto de la excesiva demora en su posterior recupero por parte de la Obra
Social.

ARTICULO 6°.- Notificar al seflor Gobernador de la Provincia, Prof. Gustavo
Adrian MELELLA, para su conocimiento.

ARTICULO 7°.- Notificar a la Sefiora Presidenta del Poder Legislativo de la
Provincia de Tierra del Fuego, M. P. M6nica Susana URQUIZA

ARTICULO 8°.- Por Secretaria del Cuerpo Plenario, notificar por correo
electrénico con copia digital de la presente, a la totalidad de los senores
legisladores, para su conocimiento.

ARTICULO 9°.- Notificar al Presidente del Poder Judicial, Dr. Gonzalo Carlos
SAGASTUME, y por correo electrénico a los demés integrantes del Superior
Tribunal de Justicia, para su conocimiento.

ARTICULO 10.- Notificar al sefior Intendente de la ciudad de Ushuaia, Walter
VUQTO, al sefior Intendente de la ciudad de Tolhuin, Daniel HARRINGTON, y
al sefior Intendente de la ciudad de Rio Grande, Martin PEREZ, para su
conocimiento.

ARTICULO 11.- Notificar a los Presidentes de los Concejos Deliberantes de la
ciudad de Ushuaia, Abg. Gabriela Carolina MUNIZ SICCARDI, de Tolhuin, Sr.
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Matias RODRIGUEZ OJEDA, de Rio Grande, Sra. Guadalupe ZAMORA, y por
correo electronico a los sefiores concejales, para su conocimiento.

ARTICULO 12.- Notificar al Fiscal de Estado de la Provincia, Dr. Virgilio J.
MARTINEZ DE SUCRE.

ARTICULO 13.- Notificar al Presidente de la Caja de Previsién Social de la
Provincia de Tierra del Fuego, C.P. Roberto Fermin BOGARIN, y por su
intermedio a los Vocales y Directores.

ARTICULO 14.- Notificar a la Presidenta de la Obra Social de la Provincia de
Tierra del Fuego, Sra. Mariana Silvina HRUBY, y por su intermedio a los Vocales
y Directores.

ARTICULO 15.- Por Secretaria del Cuerpo Plenario, notificar por correo
electrénico con copia digital de la presente al sefior Presidente del Consejo Federal
de Prevision Social (COFEPRES) y al sefior Presidente del Consejo de Obras y
Servicios Sociales Provinciales de la Republica Argentina (COSSPRA).
ARTICULO 16.- Notificar al Secretario Contable a cargo C.P. David. R.
BEHRENS, con remisién de las actuaciones del Visto, debiendo caratular
actuaciones en funcion a lo indicado en el articulo 5°, al Secretario Legal a cargo,
Dr. Pablo E. GENNARO, y a la totalidad de los miembros del “Grupo Especial
Estudio Actuarial OSEF”.
ARTICULO 17.- Registra
RESOLUCION PLEN
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Cuadro Comparativo entre las empresas de Medicina Prepagas de la Provincia

Tierra del Fuego y la Obra Social Provincial OSEF
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ANEXO II - RESOLUCION PLENARIA N° 12024

Sentencia dictada por el Superior Tribunal de Justicia en los autos N° 3354/16
caratulados “Bastida, Alejandra Miriam ¢/ IPAUSS s/ Contencioso

Administrativo”, de la Secretaria de Demandas Originarias

. WMicual LONGHITANO
VOCAL ABOGALO

_ PRESIDENTE

biinal de Cuentas de Ia Previncia

AL DE AUDITORIA
Cuentas de la Provincia
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ACUERDO

En la ciudad de Ushuaia, Capital de la Provincia de Tierra del Fuegc,
Antartida e islas del Atlantico Sur, a los & dias del mes de marzo del ano
dos mil veinticuatro, se reinen en Acuerdo ordinario los miembros del
Superior Tribunal de Justicia de la Provincia, para dictar pronunciamiento en
los autos caratuiados "Bastida, Alejandra Miriam cof [IPAUSS sf
Contencioso Administrative”, expediente N° 3354/16, de la Secretaria ds
Demandas Originarias, resultando que debia observarse el siguiente crden
de votacion jucces Dr. Emesto Acriin Léffler, Sergio Manuei Dieguez, Danic!
Alejandro Sacks y Andrés Leonelli.

ANTECEDENTES

I. Se presenta con el escrito de fs. 8/13 Alejandra Miriam Bastida por
derecho propio con patrocinio letrado, e inicia la presente accion
contencioso administrativa contra la obra social IPAUSS (actial Obra socia!
de la Provincia de Tierral de Fuego, OSEF), a fin de qué ésta reaiine las
contribuciones & OSDE —Organizacién de Servicios Diracics
Empresarios—, nor cuanto era la compaﬁia' prestadora de sarvicios de calud

por la cual habia optado cuando se encontraba en actividad laboral.

Plantea lz hulidad de ia disposicidn de presidencia 362/2016 ¢
rechazo su pretension poraue carece de dictamen juridico previc. Agra0a
que la decision final debio emanar del Directorio y no de Presidenciz, o qu=z

vulneraria las previsiones legales en la materia.

Ademas, sostiene la inconstitucionalidad de la ley provincial 1071,
concretamente en lo dispuesto en el articulo 2, que prevé como afiliados

obligatorios al IPAUSS a todos los beneficiarios de dicho regimen Iegal.’




Indica que el 1° de julio de 2015 comenzo6 a ser beneficiaria de |a
jubilacion ordinaria, pero que previamente habia solicitado continuar con la
contratacion de OSDE como obra social y no con la prevista en la ley 1071,
pedido que se rechazo el 23 de marzo de 2016.

Narra que el 14 de octubre de 1997 opté por adherirse a la obra social
OSDE, que implico la baja del entonces Instituto de Servicios Sociales. Por
otra parte, fruto de otras labores compatibles con su funcidn, también derivé
los aportes correspondientes a OSDE, que era la prestadora que cubria los

servicios de salud solicitados por la actora y su grupo familiar.

Precisa que, sin perjuicio de obtener el beneficio jubilatorio, no
interrumpid el aporte a OSDE ya que su conyuge lleva adelante un
tratamiento en un centro de salud cuya cobertura fue otorgada por dicha

obra social.

Sefnala que la demandada no cumple acabadamente su rol en el
sistema de salud, endilgando al efecto ciertos incumplimientos relativos a
otros beneficiarios. Expresa que esa circunstancia se sustenta en

pronunciamientos del Tribunal de Cuentas provincial.

Tras detallar la diferencia que significa el aporte obligatorio en sus
haberes, y el peso que significa en su jubilacién, sostiene que su derecho a
la salud se ve afectado por no poder continuar su cobertura con la obra
social que escogiera. A su vez, manifiesta que tal accionar resultaria
confiscatorio.

Ofrece prueba que considera relevante, peticiona que eventualmente

se haga lugar a su pretension, con expresa imposicion de costas.



Luego, con su presentacion de fs. 14/15, amplia la demanda, solicita

una medida cautelar y adiciona nueva prueba.

Il. La providencia del 22 de agosto de 2016 —fs. 16—, ordena la
sustanciacion de la medida cautelar con la demandada, lo que se produce

conforme a la cédula de fs. 19.

En su presentacion de fs. 35/52 el entonces IPAUSS, a traves de su
letrado apoderado, resiste la medida cautelar. Al efecto, hace una resefa de
la normativa aplicable, la posibilidad de opcion del regimen, y entiende que

no asiste razén a la actora, por lo que peticiona el rechazo de la cautelar.

Asi, con la resolucion del dia 6 de octubre de 2016 —fs. 54/59—, se
rechazo la medida preventiva, lo que fue oportunamente consentido por las

partes.

Por ultimo, la sentencia del 7 de noviembre de 2016 —fs. 70—
considera formalmente admisible la demanda y ordena su traslado.

llf.- Con el escrito de fs. 82/95, procede a contestar demanda la Obra
Social de la Provincia de Tierra del Fuego como continuadora del entonces
Instituto Provincial Autarquico Unificado de Seguridad Social, donde solicita
se integre la litis con la Provincia de Tierra del Fuego. Ello debido al planteo

de inconstitucionalidad del articulo 2° de la ley 1071.

Refiere que las reformas introducidas por las leyes 1070 y 1071
impactan en la legitimacién pasiva de este proceso, ya que se dispuso la
disolucion del organismo demandado IPAUSS, cuyas funciones se dividirian
entre dos entes, la Caja de Prevision Social y la Obra Social, ambas de la

Provincia de Tierra del Fuego.



Luego de la negativa que por ley tiene derecho a realizar, indica que,
al revestir la actora la condicion de jubilada de la Provincia resulta
beneficiaria de las prestaciones que otorga su poderdante, circunstancia
que implica la contribucion obligatoria de ciertos sujetos previstos en la
norma.

Segun los principios de la seguridad social, entre los que destaca el
de solidaridad, el sistema se estructura en términos de justicia social, y ello
trae aparejado una falta de correspondencia entre lo que un beneficiario
aporta y lo que recibe.

Cita al respecto doctrina de la Corte Suprema sobre el funcionamiento
de las obras sociales y la obligacibn de contribucién que tienen
determinadas personas, sean jubiladas o en actividad laboral.

Se expide sobre el derecho a la salud, que la actora indica es afectado
por la afiliacion obligatoria a la obra social provincial, y sostiene que ello no
es asi, al ser una manda constitucional provincial el resguardo de la salud,
derecho que se concretaria con la prestacion a través de la obra social

provincial.

Refiere que el sistema requiere la contribucion obligatoria, y endilga
en la actora la falta de prueba respecto a los incumplimientos que el escrito
inaugural le atribuye a su mandante.

Concluye con un repaso de sus argumentos en forma abreviada, y

solicita oportunamente se rechace la demanda, con imposicién de costas.

IV.- Con el decreto del 15 de marzo de 2017 —fs. 96— se ordend

sustanciar el pedido de integracion de litis, el cual no merecié réplica, y el



Estrado rechazo la pretension de citacion de tercero con la sentencia del 31
de octubre de 2017 —fs. 102/103—.

V.- Con la providencia del dia 8 de noviembre de 2017 —fs. 109—, se
abrio la causa a prueba. Luego, al disponer autos a alegar, ese derecho es
ejercido (nicamente por la actora —fs. 378/380—, y el Sr. Fiscal ante este
Superior Tribunal dictamina a fs. 388/393 —id. 19302—.

VI.- Por otro lado, y toda vez que diversos magistrados y magistradas
optaron en su momento por la afiliacion a una obra social distinta a la de la
provincia, es que se excusaron de intervenir a mérito de lo previsto en el
articulo 41 del codigo de rito. Ello implicé la integracién del Tribunal para su
aceptacion —fs. 418/419 y 426/427—.

VIL.- En consecuencia, se dispuso el sorteo del orden de votacion y el
llamado de autos para sentencia —id. 150700—, por lo que el Tribunal

resolvié considerar y votar las siguientes
CUESTIONES:

Primera: ;Es procedente la demanda?

Segunda: ;Qué pronunciamiento corresponde dictar?

A la primera cuestion el juez Ernesto Adrian Loffler dijo:

1. La actora pretende que los aportes que realiza a la obra social
estatal sean derivados a OSDE, como lo hacia en la faz activa de su
ejercicio laboral. Plantea asi la nulidad de la disposicion de presidencia

368/2016 y la inconstitucionalidad del articulo 2 de la ley 1071.



Sostiene que la imposibilidad de eleccién vulnera sus derechos debido
a los incumplimientos y servicio deficiente que endilga a la demandada, por
lo que se considera compelida a contratar la obra social OSDE de manera
particular, y ello implica un desmedro en sus haberes jubilatorios. Asi, tacha

de confiscatoria la afiliacién obligatoria a la obra social estatal.

La demandada rechaza la pretensién, indica que los derechos de la
actora no se encuentran vulnerados, por cuanto la ldgica del sistema de
seguridad social implica la afiliacién obligatoria, como también la normativa
aplicable prevé que las personas jubiladas formen parte del universo de

beneficiarios. Por ese mismo motivo es requerida su contribuciéon.

2. Llegados a este punto, corresponde abordar en primer lugar el
planteo de inconstitucionalidad respecto del articulo 2° de la ley 1071, pues
el examen de la constitucionalidad de la obligacién que surge de esa norma
es una cuestion medular para la decision sobre la pretension de la actora, y
de concluirse que dicha norma es inconstitucional, el acto administrativo
atacado portaria un vicio en su objeto que determinaria su nulidad absoluta.

Respecto al control de constitucionalidad de una norma, me remito a
lo expresado en el punto 3° de mi voto en los autos “ROLON, Antonio Javier
s/ Robo”, sentencia del 25 de junio de 2021, y al punto 2° de mi voto en el
precedente “GONZALEZ FEIGI, Rocio Celeste s/ Resistencia a la autoridad,

Lesiones leves y dafios agravados en cso. ideal (Flag)”, sentencia del 15 de

julio de 2021.

En dicha oportunidad destaqué, con cita al profesor Amaya, que la
supremacia de la constitucion tiene un sentido factico, que se identifica con
la constitucién material e implica que es el fundamento y pilar del

ordenamiento politico-juridico del Estado, pero también posee otro vinculado



a la constitucion formal que, revestida de superlegalidad, hace que las
normas y actos de los operadores publicos y privados se ajusten a ella
(Jorge Alejandro AMAYA, Control de constitucionalidad, Editorial Astrea,
Buenos Aires, 2012, p. 54).

La supremacia constitucional determina una relacion jerarquica entre
los preceptos que conforman nuestro ordenamiento juridico y habilita la
declaracion judicial de inconstitucionalidad cuando se rompe ese orden por

un acto o disposicion contraria a la Constitucion.

En el caso, la actora argumenta, por un lado, la imposibilidad de
aplicar retroactivamente una ley posterior que afecte situaciones

consolidadas; y por otro, ia vulneracion de derechos adquiridos.

En principio, una ley nueva no puede tener efectos retroactivos. Sin
embargo, y en la medida en que no se afecten derechos garantizados por la
Constitucion nacional, pueden existir casos en que se permita su

retroactividad.

Sobre el punto, el Cadigo Civil y Comercial establece en su articulo 7°
que las nuevas leyes son aplicables a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes. Ademas, como principio general, fija que las
normas no son retroactivas, salvo que se disponga tal efecto, en cuyo caso
no podra afectar derechos amparados por garantias constitucionales.

Ahora bien, cabe mencionar que la actora en su actividad laboral
habia optado por una obra social diferente a la provincial. Luego, al acceder
al beneficio de la jubilacion y pasar de situacion activa a pasiva, se
encontraba ya vigente la ley 641, que contemplaba dentro del universo de

sujetos alcanzados por la misma a todo el sistema de jubilaciones, retiros y



pensiones creado —incluido el contemplado por la derogada Ley territorial
244— o a crearse en el ambito de la Provincia, destinado a los agentes
dependientes de los tres Poderes del Estado provincial, sus municipalidades
y comunas, entes autarquicos y descentralizados y sociedades con
participacion mayoritaria estatal, en cualquiera de sus manifestaciones, salvo
las fuerzas de seguridad dependientes de la Provincia — conforme su
articulo 3°—.

Es decir que si bien le asistia el derecho de opcién a la actora
mientras permanecié como trabajadora activa, dicha circunstancia se vio
modificada al momento de acceder al beneficio de la jubilacién y pasar a

situacion de pasividad.

Luego, el texto del articulo 2 de la ley 1071 no hizo mas que receptar
el contenido de aquella norma al prever que la OSEF tiene por objeto
principal el gobierno y la administracion del sistema de prestaciones medico
asistenciales, destinado a jubilados y pensionados del Régimen Previsional
provincial y al personal dependiente de: a) la Administracion Central: b) los
Organismos Autarquicos y/o Descentralizados; c) el Poder Legislativo; d) las
Municipalidades; y e) el Poder Judicial de la Provincia incluyendo a los
agentes, funcionarios y magistrados; y f) el Tribunal de Cuentas y la Fiscalia

de Estado de la Provincia incluyendo a sus agentes y funcionarios.

En suma, la obligacién de realizar los aportes al sistema solidario
provincial por parte de jubilados y jubiladas, independientemente del poder
en el cual prestaron servicios durante su actividad laboral, ya se encontraba
plasmado en el texto de la ley 641, vigente al momento en que la actora
obtuvo el beneficio jubilatorio.



Por otro lado, el articulo 2 de la ley 1071 establece que todos los

sujetos comprendidos en el mismo, “... sin excepcion de ningun tipo, se
encuentren o no afiliados al IPAUSS con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley, quedan obligatoriamente incluidos en el presente

régimen”.

De lo expuesto infiero que la aplicacion de la regla cuestionada no es
retroactiva, sino con efecto futuro. Se cumple asi con la prevision de aplicar

los pardmetros del articulo 7° del Cédigo Civil y Comercial.

Pero no solo ello, como quedd demostrado, desde el 1° de noviembre
‘de 2004, con la reforma de la ley provincial 641 es que rige la obligatoriedad
de los beneficiarios y beneficiarias de la caja de prevision de la provincia de
afiliarse obligatoriamente a la obra social provincial, extremo que luego fue
replicado en la ley 1071. Asi, es claro que la situacion de la actora, desde su
incorporacion al régimen de pasividad, siempre fue la misma, es decir, nunca
tuvo la alternativa de optar por una obra social distinta.

En suma, la regla, desde el mismo momento en que la actora paso a
situacion de pasividad, fue la obligatoriedad de la afiliacion a la obra social
provincial, al igual que para todos los jubilados y pensionados del régimen

local.

3. En suma, de la lectura de las normas en juego (leyes territoriales
10, 49, 273, 442 y provinciales 534, 641 y 1071) se puede extraer sin mayor
esfuerzo que quienes en su calidad de trabajadores o trabajadoras en
actividad habian optado por una obra social distinta de la estatal provincial,
tenian una situacion juridica consolidada siempre y cuando se mantuviesen

como activos en el sistema.



Sin embargo, cuando la persona muta su relacién juridica con el
Estado provincial, y pasa de ser funcionaria o agente a jubilada, al
modificarse dicha relacion, por transitar de la actividad a la pasividad, la
relacion de revista es distinta, pues se rige por sus propias reglas.
Justamente por ser diversa, carece de la consolidacion de derechos referida.

En efecto, la naturaleza juridica de ambas facetas (activo y pasivo)
difiere sustancialmente. Asi, cuando una persona se encuentra en actividad,
contribuye al sistema no solo con su labor sino también con los aportes que
realiza. En cambio, al serle concedida la jubilacion, pasa a ser beneficiaria
de aquellos aportes que otrora realizara, y disfruta de la contribucién del
resto de los trabajadores. Tal es la logica solidaria del sistema de seguridad

social,

Por ello, cuando la actora muté de su condicién activa a la condicion
pasiva, su situacion se transformé por completo y dio lugar a una nueva
relacion juridica que se regiria por lo dispuesto en el entonces articulo 3° de
la ley 641, cuyo contenido fue receptado por el actual articulo 2° de la ley
1071. Por este motivo ya no contaba con la posibilidad de optar por una u

otra obra social, como si podia hacerlo en el marco de su relacion anterior.

De ahi que, si bien la actora sostiene la tesis de que la posibilidad de
elegir una obra social en su calidad de jubilada seria un derecho adquirido
que viene de su relacion juridica con el Estado en calidad de empleador,

entiendo que por las razones esgrimidas no le asiste razon en este punto.

4. A mas de lo sefialado, y con relacién especificamente a la
alternativa de que las nommas locales prevean que los jubilados se
encuentren obligados a ser parte y, en consecuencia, realizar aportes un

regimen de seguridad social especifico, resulta importante recordar que la



Corte nacional ha convalidado en otras ocasiones la afiliacion obligatoria de
los jubilados —en su caso al IOMA, Instituto de Obra Médica Asistencial en
la Provincia de Buenos Aires (Fallos 322:215) —.

Entonces indicé que ‘[...] no se advierte que la afiliacion obligatoria al
I.O.M.A. y sus correspondientes aportes resulten irrazonables, confiscatorios
o violatorios de las garantias constitucionales invocadas ni de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, desde que tal prescripcion también
encuentra su fundamento en una norma de rango constitucional —art. 14
bis—, para cuyo efectivo cumplimiento se recurre, entre otros principios, al
de solidaridad social que, como ha resuelto esta Corte, incluso puede llegar
a legitimar que contribuyan al sistema de seguridad social quienes, por
diversos motivos, no obtuvieran beneficio alguno por tal aporte (Fallos:
291:409) [...]" —considerando 4°—.

En el mismo sentido, la Suprema Corte de la Provincia de Buenos
Aires ha sefalado que la cuestionada “obligatoriedad” “[...] encuentra su
debida justificacion en la necesidad de solventar un sistema de salud donde
—como ya dije—, el principio rector es la solidaridad, idea que rebasa los
principios de la justicia conmutativa regulatorios de las prestaciones
individuales sobre la base de una igualdad estricta, para insertarse en el de
justicia social, cuya exigencia fundamental consiste en la obligacion de
quienes forman parte de una determinada comunidad de contribuir al
mantenimiento y estabilidad del bien comun, de acuerdo a las capacidades y
posibilidades de cada uno [...]" (in re: “Isacch, Jorge Simon contra Ministerio
de Economia. Pretension de restablecimiento o reconocimiento de derechos.
Recursos extraordinarios de nulidad e inaplicabilidad de ley”, sentencia del 2
de noviembre de 2016).




Lo expuesto, ademas, permite dar respuesta al argumento de la
actora relativo a un supuesto enriquecimiento sin causa que devendria del
aporte que realiza a una obra social de la que no recibiria beneficios, por
cuanto el sistema solidario de la seguridad social se basa en que el aporte
de una persona persigue el beneficio del universo de personas alcanzadas

por aquel y no sélo de quien realiza la contribucion obligatoria.

Asi, en definitiva, y contrariamente a lo planteado por la actora, no se
observa que el articulo 2° de la ley 1071 resulte violatorio del orden

constitucional.

5. Como siempre sostengo en mis pronunciamientos, resueltas las
presentes actuaciones, advierto que sélo he abordado aquellas cuestiones
que resultan necesarias para poder llegar a la decisién que en definitiva se
propicia, es decir aquellos puntos de cuya determinacion depende
directamente el sentido y alcance del resolutorio.

Ello pues “...es sabido que los jueces no se encuentran obligados a
pronunciarse respecto de la totalidad de los agravios esgrimidos por las
partes, sino sélo respecto de las cuestiones que resulten conducentes para
la solucion del caso (CS Fallos 221:37; 222:186; 226:474; 228:279; 233:47;
etc.)...” (in re: “Gatti, Gustavo Justo ¢/ Raffo Magnasco, Cecilia, Pace, Maria
Teresa y Provincia de Tierra del Fuego s/ Dafios y Perjuicios s/ Recurso de
Queja”, sentencia del 5 de noviembre de 2003).

Por ende, atendiendo a que la pretensién sustancial de la actora se
vincula, en definitiva, con el reconocimiento de un derecho adquirido a elegir
una obra social en situacion de pasividad, advierto que la conclusién sobre la
constitucionalidad del articulo 2° de la ley 1071 toma inoficioso expedirse

sobre la nulidad de la disposicién de presidencia 368/2016 y los vicios que le
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atribuye a aquel acto administrativo, pues como se indicara previamente, la
cuestion medular vinculada a la pretensidn expuesta en autos refiere
concretamente a la imposibilidad de elegir una obra social diferente de la

provincial.

6. En su mérito y por los argumentos expuestos, a la cuestion

propuesta voto por la negativa.

Los jueces subrogantes Sergio Manuel Dieguez y Daniel Alejandro
Sacks comparten los argumentos expresados en el voto preopinante,

adhieren a ellos y votan la primera cuestion en los mismos términos.

A la primera cuestion el juez subrogante Andrés Leonelli dijo:

1.- La abogada Alejandra Bastida, con el patrocinio letrado del
abogado Oscar Sudrez, cuestiona la posicién asumida por la Obra Social de
la Provincia, en tanto la obliga en su situacion de pasividad -con sustento en
la ley provincial 1071-, a mutar de la obra social OSDE -por la que
oportunamente el sistema institucional le habia permitido optar-, a la Obra

Social de la Provincia.

Sostiene en su defensa la doctrina de los derechos adquiridos, el
derecho a la salud y discontinuidad que se genera en los tratamientos que
viene realizando tanto ella como su grupo familiar, en el Hospital Aleman y
con distintos médicos especialistas no incluidos en la cartilla de prestaciones

de la demandada.

2.- La Obra Social, por su parte, sostiene la obligatoriedad de adherir
al sistema de salud provincial para todos los sujetos activos que pasan a la

situacion de pasividad, con independencia de la prestadora de salud que



hubieran tenido con anterioridad. Funda tal extremo en el principio de
solidaridad que, segun entiende, impera en materia de seguridad social.

3.- Expuestas las posturas antagonicas de las partes, estimo
pertinente precisar el objeto del presente que, segun lo veo, se cife a la
discusion sobre si resulta pertinente {conforme a derecho) otorgar proteccion
juridica a la opcién oportunamente ejercida por la demandante durante su
vida activa (se incliné entonces por la cobertura brindada por la prestadora
OSDE).

En esta coyuntura, es de suma importancia advertir que no se
encuentra controvertido en autos que la actora tuvo oportunidad
(debidamente reglada) de optar por OSDE durante su periodo de actividad
conforme la posibilidad que le otorgara el sistema institucional provincial.

En tales condiciones, la discusién radica en determinar si la opcion
legalmente escogida durante su vida activa goza —ahora- de proteccién
juridica al pasar a situacion de pasividad o si, por el contrario, tal como
sostiene la Obra Social, la actora se encuentra obligada a cambiar de
sistema en los términos de la Ley Provincial 1071.

Como se puede observar, la controversia no transita por dirimir si
existe en cabeza de la accionante el derecho 'a optar libre y
discrecionalmente por una obra social diferente a |a provincial al momento
de jubilarse. Sino, por el contrario, se encamina a dilucidar si la eleccion
realizada (durante un periodo normativamente establecido) merece
proteccion juridica a la luz de la doctrina de los derechos adquiridos.

3.a.- Como bien ha sefalado en su dictamen el por entonces Sr.
Fiscal ante este Superior Tribunal, Dr. Oscar Fappiano -prestigioso jurista y



ex integrante y Presidente de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos-, subsiste en la esfera de la autonomia de voluntad de la actora el
derecho a permanecer bajo la cobertura que tenia con anterioridad a la
obtencion del beneficio jubilatorio puesto que, en su oportunidad y en razon
de su vinculo con el Estado provincial, se le concedié la posibilidad de optar
por la obra social de su preferencia.

Yace aqui uno de los puntos neuralgicos del analisis, pues lo que ha
mutado es la condicion del sujeto activo -agente y/o funcionario pablico del
Estado Provincial-, que pasa luego a revestir en pasividad como
consecuencia de su acogimiento al régimen jubilatorio local. Cabe recordar
que, en esta provincia, tanto durante la vida activa del sujeto como al
ingresar al régimen de pasividad, la obra social es la misma y se encuentra a
cargo del Estado local (primero IPAUSS y ahora Obra Social Provincial). Es
decir, la Obra Social es una sola en ambas etapas de la vida del sujeto
(distinto seria el analisis si el Estado dispusiera dos organismos de salud,
uno para la etapa activa y otro para su vida pasiva). Y si ello es asi, teniendo
en cuenta que a la actora oportunamente el sistema institucional provincial le
permitié optar por salir del régimen de la obra social estatal, no es razonable
sostener que en pasividad se encuentre obligada a ingresar a un sistema, al

cual ya decidié no pertenecer.

No se trata entonces de una discusién sobre la discrecionalidad de la
actora para acogerse a un sistema o a ofro -en el caso partimos de la
plataforma consentida de que el Estado le permitio optar-, sino de la
proteccion juridica que merece esa opcion (oportuna y normativamente
ejercida) ante la pretension de la Obra Social Provincial de incluirla de

forma obligatoria al organismo al acogerse al régimen jubilatorio.



3.b.- Tal como fue referenciado por el Fiscal ante este Superior
Tribunal en su dictamen, resulta de aplicacion directa lo previsto en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales -con rango
constitucional en virtud de lo dispuesto en el articulo 75 inc. 22 de la
Constitucién Nacional-, que en el primer parrafo de su articulo 12 establece
que los Estados Partes reconocen ‘(...) el derecho de toda persona al
disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental (...)” y se
comprometen, en el parrafo siguiente, a la adopcién de medidas tendientes a
“(...) asegurar la plena efectividad del derecho (...)".

3.c.- Tal como se dijo, la actora tanto en su vida laboral activa y ahora
como pasiva, mantiene un vinculo con el Estado provincial que no se vio
interrumpido, sino continuado bajo condiciones diferenciadas propias de
cada etapa -primero como empleada y luego como jubilada-. El solo cambio
de condicion, producto de su jubilacién, en ningan caso podria afectar, ni

someramente, su derecho a la salud.

En merito a ello luce irrazonable la decisién de la Obra Social
provincial de pretender que la actora se incorpore como afiliada al jubilarse,
cuando en realidad opté oportunamente —mediante un mecanismo
legalmente establecido y consentido durante afios por el Estado Provincial, e
incluso por la Obra Social- por acceder al sistema médico prestacional a
través de OSDE.

Es importante remarcar —a riesgo de ser reiterativo- que en la
generalidad de los casos es la misma obra social del Estado Provincial la
que acompaifa a los empleados o funcionarios publicos durante su vida
laboral activa primero y luego en pasividad, sin embargo, en el caso bajo

analisis ello no fue asi. El haber concedido a la actora la posibilidad de optar



por la prestadora que a su entender mejor amparaba su derecho a la salud
mientras se encontraba en actividad, impide al Estado provincial establecerie
imperativamente un régimen diferente con motivo de su acogimiento al
beneficio jubilatorio, sin incurrir en una vulneracion de su derecho a la salud
motivada en las diferentes prestaciones, especialistas y tratamientos

ofrecidos por una y otra obra social.

3.d.- En esta linea argumental, la decisién de la demandada (de
acoger imperativamente a la actora al jubilarse) implica vulnerar el principio
de no regresividad en materia de derechos humanos, entre los que se
incluye el derecho a la salud. Asi, se impone al Estado no tomar decisiones
que impliquen modificar el contenido de los derechos, disminuyendo su

alcance.

En este sentido, la Corte Nacional (con remision al dictamen del
Procurador General de la Nacién) ha enfatizado que una retrogradacion de
derechos consagrados en normas fundamentales —previamente receptados
en las leyes que regulaban su ejercicio y que fueron abrogados sin razones
legitimas, “..resulta inconcebible en el disefio constitucional modemo que
consagra el principio de la progresividad de los derechos sociales, que tiene
por funcién evitar el retroceso de aquello que es conducente al logro de la
justicia social (art. 75, incisos 19, 22 y 23 de la CN; 26 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos y 2 del Pacto Intemaciona de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales)...” (Cfrme. fallo CSJN: M. 1380, XLI,
“MEDINA, Orlando Rubén y otro ¢/ Solar Servicios On Line Argentina S.A. y

otro s/ interrupcién de prescripcion”).

Nétese que la actora manifesto, y la demandada no ha logrado

desvirtuar, que se genera un claro desmedro de su situacion particular con

Ly



su traspaso a la obra social provincial. Segin explicd, no podria continuar
con su atencion en el Hospital Aleman, ni el tratamiento con los médicos que
la asisten, al igual que su grupo familiar.

En este aspecto no puede soslayarse el prolongado vinculo
terapéutico que ha conservado la actora con los servicios de salud de OSDE
desde el comienzo mismo de sus dolencias y durante el largo desarrollo de
su vida en actividad, que tal como reclama se veria interrumpido con su

afiliacién obligatoria a la Obra Social de la Provincia.
Es claro que existe una afectacion al derecho a la salud de la actora.

Dicho ello, a continuacion, expondré los motivos por los que, a mi
Juicio, la solidaridad que alega la demandada como justificacion razonable de

esta afectacion, tampoco se encuentra configurada.

3.e.- Desde el punto de vista de la sostenibilidad del sistema, que
podria ser el fundamento legitimo o causa valida para afectar el derecho a la
salud en el caso particular, corresponde precisar que no advierto el perjuicio
econdmico-funcional que segin aducen, se generaria para la obra social.
Alegan que el dano estaria dado por el hecho de que la actora permanezca
en la prestadora privada de salud por la que optd oportunamente. Tales
premisas me llevan a conclusiones diametralmente opuestas. En primer
lugar, porque el Estado Provincial no cuenta con ese aporte desde el
momento en que la actora ejercié la opcién legal y, en segundo lugar, porque
-a priori- no parece significar una gran ventaja para la Obra Social incorporar
a la demandante y su conyuge en un momento en el cual objetivamente
seria esperable que tengan mas necesidades a cubrir por la franja etaria en

la que se encuentran.



En efecto, en esta linea, es la propia demandada quien reconoce —
contradiciéndose a si misma- que se da una distorsion en el sistema:
“...generada en la postura de quienes, en actividad, desconocen como obra
social al IPAUSS pero son afiliados obligatorios a la obra social al tiempo de
jubilarse (cfr. Art. 2 ley t. 442 y ley 561). La consecuencia es fatal para el
sistema pues la demanda prestacional se potencia por razones
biolégicas y el fondo solidario se debilita en perjuicio de quienes
aportaron toda su vida laboral. No ha sido ésta la voluntad del
legislador al tiempo de la sancion de la ley territorial 442, pues sabido
es que la inconsecuencia y la imprevisién no se presumen” (Sic. El

resaltado es propio. Ver fs. 44 ultimo parrafo).

Como se puede observar, de la simple lectura de la contestacion de la
demanda, es el propio organismo estatal el que reconoce (razonablemente,
por cierto) la inaplicabilidad del principio de solidaridad al caso de marras, en
razon del alto costo que le genera al organismo acoger afiliados cuando la
demanda prestacional se incrementa por razones bioldgicas propias de la
edad del afiliado. De tal manera, aquella fatalidad sistémica a la que se
refiere la parte excluye el concepto de solidaridad en materia previsional, ya
que atenta contra la propia esencia del concepto: la sostenibilidad colectiva

del sistema.

Ergo, en un todo de acuerdo con las consideraciones efectuadas por
el demandado, considero que cargarle al organismo provincial la obligacion
de brindarle prestaciones médicas a la actora en el momento de mayor
demanda por razones bioldgicas —amén de la afectacion al derecho a la
salud a la que ya me he referido- no es solidario con el sistema. Es que, si
ello asi fuera, el Estado deberia realizar mayores erogaciones en la etapa en

la que menores aportes realiza el sujeto. Por tanto, configuraria un enorme
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contrasentido liberar la eleccién del afiliado durante su vida activa (cuando
mayores aportes efectua y menor demanda prestacional requiere) y re-
captarlo imperativamente cuando menos aportes desembolsa al organismo y

mayores gastos le genera.

En suma, y teniendo especialmente presente los parametros
conceptuales delineados por la CSJN a lo largo de los afios en materia de
justicia social, debe concluirse que el principio de solidaridad no es un
concepto estatico ni dogmatico, ya que se construye sobre la idea de “bien
comun”, y ponderando las circunstancias facticas-normativas de cada caso.
Asi, el analisis integral de sostenibilidad que aqui se efectué (mirando mas
alla del mero aporte de la afiliacion), resulta un presupuesto ineludible para
comprender como impacta en cada caso la incorporacién (aqui obligatoria)
de un sujeto o un colectivo sobre la integracién del patrimonio de la obra
social. En esta inteligencia, tal como afirma la propia demandada, el valor
prestacional debido a la alta demanda biolégica de la actora es un factor de
analisis que no puede escindirse de la solucién del caso, a la hora de

ponderario con otro derecho fundamental como el acceso a la salud.

Lo expuesto, me exime de efectuar mayores consideraciones al

respecto.

3.f.- Sin perjuicio de lo anterior, es preciso aclarar -analisis
consecuencialista mediante, conforme predica el Dr. Lorenzetti en su libro
“Teoria de la Decisién Judicial, Fundamentos en Derecho’ que los efectos
de esta decision, lejos de propiciar un desequilibrio economico, tienden a
brindar proteccién juridica y financiera al organismo. Tal como se desarrolld
previamente, no se establece aqui como precedente la libre eleccién

discrecional de prestadoras de servicios de salud, sino la proteccion juridica



a través de la doctrina de los derechos adquiridos, de las personas que
optaron oportunamente por permanecer en OSDE cuando la ley les permitia
hacerlo, y cuyo universo es sumamente restringido.

Notese que conforme surge de estas actuaciones son alrededor de
350 las personas que optaron oportunamente por derivar sus aportes activos
a OSDE (ver fs. 115/127). Numero insignificante en relacion a las miles de
personas (activas y pasivas) que hoy aportan a la Obra Social Provincial.
Conforme datos de acceso publico (ver sitio de gestion transparente del
Gobierno de TDF y Boletin Estadistico del mes de septiembre-2023 de la
CPSPTF) son alrededor de 25.000 los aportantes (activos + pasivos) a la
Obra Social Provincial. Y si ello es asi, la totalidad de las personas que
podrian encontrarse en la situacion de la actora no representan mas del 1,4
% (en desaparicion) del universo integral de aportantes a la caja de prevision
social.

Sabido es que el numero de agentes y funcionarios que derivan
aportes a OSDE fue disminuyendo a partir de la imposibilidad normativa que
se impuso posteriormente, razén por la cual, como se dijo, es claro que se

trata de un pequefio colectivo limitado y en innegable desaparicion.

Mas aun, en los términos de los argumentos que aqui se desarrollan,
s6lo quedarian alcanzados por esta decisién aquellos que no hubieran
consentido o no consientan la disposicion de traspaso oportunamente
dispuesta por el organismo provincial de salud al momento de jubilarse -
ejerciendo su derecho a impugnar, tal como lo hizo la actora en el presente-.
Solo ello, da cuenta de los limitadisimos efectos juridicos de la decision que

aqui se propone.



3.g.- En este marco, es importante tener especialmente presente que,
dada la importancia de los derechos involucrados -si hubiera alguna duda
respecto a la aplicacion de una norma- debe resolverse a favor del derecho
a la salud, por inspiracién en el principio que impone resguardar la posicion
juridica que mejor ampara la justicia social.

En ese sentido, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién expuso
que: “(...) en materia de seguridad social lo esencial es dar proteccién a
aspectos basicos de las necesidades humanas, por lo que no debe llegarse
al desconocimiento de eventuales derechos sino con extrema cautela,
evitando incurrir en excesos formales, y de acuerdo con el principio in dubio
pro justicia socialis (arg. Fallos: 329:126; 330:4690 y 5303, entre otros)”
(CSJN, “Mollanco, Marta Ofelia y otro c. Union Personal s/ amparo”,
sentencia del 11/03/2014).

En el marco del analisis hasta aqui desarrollado, concluyo sin temor a
equivocarme, que el art. 2, in fine, de la Ley Provincial 1071, en cuanto
dispone la inclusién obligatoria de todos los sujetos (afiliados o no al IPAUSS
al momento de entrada en vigencia de la norma) a dicho régimen,
contrariamente a lo deslizado en la demandada, no resulta aplicable —en
cuanto aqui se analizé- al caso de marras. Los derechos y principios
fundamentales (constitucionales y convencionales) a los que me he referido

previamente, asi lo imponen.

En el mismo sentido este Superior Tribunal de Justicia ha sefalado
“...que con arreglo al principio in dubio pro justitia socialis, las normas

deben ser interpretadas '...a favor de quienes al serle aplicadas con este



sentido tienden a alcanzar el bienestar, esto es, las condiciones de vida a
través de las cuales es posible a la persona humana desarrollarse segin su
dignidad...” (CSJN, Fallos 341:954)" (Cfrme. STJ, F “Peralta”, Expte. N°
4311/2021, T.142-F.143/156, del Libro de Resoluciones y Sentencias de la
Secretaria de Demandas Originarias).

Por las consideraciones expuestas y en virtud de lo previsto por los
articulos 99 inciso b) y 110 inciso d) de la ley 141, concluyo que la
disposicion de presidencia 368/2016 resulta nula, por adolecer de vicio en el
elemento causa como antecedente de derecho, al fundarse en una norma -
articulo 2° de la ley 1071- que transgrede los principios y derechos
constitucionales tratados.

A la segunda cuestion el juez Ernesto Adrian Loéffler dijo:

1. Por los fundamentos dados al evacuar el interrogante anterior,
propongo al acuerdo desestimar la demanda en cuanto solicita la
declaracién de inconstitucionalidad del articulo 2° de la ley 1071 para

permitir la libertad de eleccion de obra social a la actora.

Respecto a las costas, estimo prudente imponerlas en el orden
causado, por cuanto la cuestion resultaba novedosa para este Estrado, y la
actora bien pudo creer que su pretension podria haber tenido distinto

resultado.

Los honorarios de los letrados intervinientes se regulan al amparo de
la ley 1384 (articulos 31, 49, 51 inciso a.), en atencion a la labor desplegada,
las etapas del proceso efectivamente cumplidas, el resultado obtenido y el

caracter de su intervencion profesional, se establece a favor de Alejandra

s
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Miriam Bastida y Oscar Juan Suarez —letrada en causa propia vy
patrocinante respectivamente— catorce (14) IUS en forma conjunta. A su
turno a favor de Pedro Rodolfo Sosa Unzaga, Sebastian Eduardo Rodriguez,
Maria Carolina Villareal y Ramiro Araujo —apoderados y patrocinantes de la
Caja de Prevision Social de la Provincia de Tierra del Fuego—, veinticinco
(25) IUS, en forma conjunta. Asi voto.

Los jueces subrogantes Sergio Manuel Dieguez y Daniel Alejandro
Sacks comparten los argumentos expresados en el voto preopinante,
adhieren a ellos y votan la segunda cuestién en la misma forma.

A la segunda cuestion el juez Andrés Leonelli dijo:

Por los argumentos vertidos al tratar el interrogante anterior, propicio
admitir la demanda con costas a la demandada vencida (articulo 58 del
CCA).

Con lo que terminé el Acuerdo dictandose la siguiente
SENTENCIA
Ushuaia, (o de marzo de 2024.

Vistas: las consideraciones efectuadas en el Acuerdo que antecede y
la votacion de las cuestiones planteadas,
EL SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA
RESUELVE:

1°.- DESESTIMAR la demanda interpuesta por la Sefiora Alejandra

Miriam Bastida.



Lk

2°.- IMPONER las costas por su orden (articulo 59 CCA).

3°.- REGULAR los honorarios profesionales de Alejandra Miriam
Bastida y Oscar Juan Suarez —letrada en causa propia y patrocinante
respectivamente— catorce (14) IUS en forma conjunta; y de Pedro Rodolfo
Sosa Unzaga, Sebastian Eduardo Rodriguez, Maria Carolina Villareal y
Ramiro Araujo —apoderados y patrocinantes de la Caja de Prevision Social
de la Provincia de Tierra del Fuego—, veinticinco (25) IUS, en forma

conjunta.

4°.- MANDAR se registre, notifique y devuelvan las actuaciones

administrativas.

' A Iéjandro Sack
" Juez Subrogante
ICANA CECILIA VALLEJDS Superior Tribunal de Justicla
e Demandas Onigterias
| Suparior Tribunal 38
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Expte. No. 3354/16 - SDO. “Bastida, Alejandra Miriam c/IPAUSS

s/Contencioso Administrativo”.

Superior Tribunal:

1. Vienen a este Ministerio Publico Fiscal
ante el Superior Tribunal de Justicia los autos de referencia a
fin de tomar intervencidén respecto de la demanda contencioso
administrativa interpuesta a fs. 8/15 por parte de la ciudadana
Alejandra Miriam Bastida contra la obra social del Instituto
Provincial Autarquico de Previsién y Seguridad Social (IPAUSS) de
la provincia de Tierra del Fuego (actualmente conocida como Obra
Social de la Provincia de Tierra del Fuego), la que a fs. 35/52
contesta traslado.

La materia que trata 1la presente es la
proteccién del derecho fundamental a la salud de la actora, er
tanto el Estado le ha reconocido la posibilidad de acceso al
traslado de sus aportes para la cobertura de obra social a OSDE
durante su vida laboral activa, habiéndosele impedido de
continuidad de aportar sus aportes en la misma al momento de
acceder a su jubilacién.

Que, entonces, se encuentra en debate l:

afectacién al derecho a la salud reconocido y garantizado en st

e tr otorm~ic~in nAr fratadane internacionales de 1os cuales 1l¢



tal respecto asumird este Ministerio Publico Fiscal (MPF) no ha
de limitarse a expresar su opinién acerca de la demanda en vista,
sino de peticionar cuanto estime haga a la tutela del mismo (ver
mi dictamen en: Expte. No. 1863/2006 SDO. “Agostino, Gerardo y
otros c/Provincia de Tierra del Fuego -Consejo de la Magistratura
s/Contencioso administrativo- Medida cautelar”).

Participacién que tiene abrigo en lo previsto
por los .incisos a):; b) y £) del art. 64, de 1la ley No. 110
porque, "toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y en especial la
alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios" (parrafo 1° del articulo 25 de

la 2eclaracién Universal de Derechos Humanos). Asimismo, el Pacto

Incern

cional de _Derechos Eccnoémicos, Sociales %

| S

; Culturzles contiene el articulo mids exhaustivo del derecho
internacional de los derechos humanos sobre el derecho a la
salud. En virtud del péarrafo 1° del articulo 12 del Pacto, los
Estados Partes reconocen "el derecho de toda persona al disfrute
del mds alto nivel posible de salud fisica y mental", mientras
que en el parrafo 2° del articulo 12 se indican{ a titulo de
ejemplo, diversas "medidas que deberadn adoptar los Estados Partes
a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho". Ademas,

el derecho a la salud se reconoce, en particular, en el inciso
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Mujer, de 1979; igualmente, en el articulo 25 de la Cornverciodn

sobre los Derechos de 1las Personas con Discapacidad, de 2006; asi

como en el articulo 24 de la Convencidn scbre los Derechos uel

Nirio, de 1989. Se reconoce el derecho a la salud, también, en el

articulo 10 del Protocoic adicioral a la Convencidén Americana

sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,

Sociales v Culrturales de 1988.

Siendo de toda obviedad que tanto la que
desarrolla el MPF, cuanto 1la Jjurisdiccional, se tratan de
funciones estatales; es el Estado el que actua por intermedio de
su Ministerio Publico o de su Poder Judicial -al que pertenece
aquél- y, por consiguiente, a ambos les corresponde asumir esa
obligacién y hacerlo como un deber juridico propio y no como una
simple gestién de intereses particulares; obligacidén que, por lo
mismo, es auténoma pues no depende de la iniciativa procesal de
1la victima o de sus familiares o de la aportacién privada de
elementos probatorios, sin que la autoridad piblica busque
efectivamente la verdad, sequn lo ha definido 1la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CorteIDH) en la sentencia
sobre el fondo del asunto que profiriera en el caso “Welasquez
Rodriguez”, del 29 de julio de 1988 (Conf.: Fappiano: “El derechc

de los derechos humanos”. Abaco. Bs. As. 1997, pp. 65 y 8S., %
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tendientes a que la autoridad competente tutele el derecho
concernido respetando los términos en que se comprometié el
Estado segun dicha normativa internacional (arts. 2 Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 2.2, Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; art. 31 C. N.), si es que no lo ha
sido en absoluto, o si el derecho interno la proporciona en menor
medida que las internacionales (arts. 29 Convenciédn Americana
sobre Derechos Humanos; 27 y 31.1, Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados. Ver: Buergenthal, Grossman y Nikken:
“"Manual internacional de derechos humanos”. IIDH-Editorial
Juridica Venezolana. Caracas-San José. 1990,. p. 174)

Asi, el articulo 31 de 1la Constitucién
Nacional manda a los jueces de Provincias ajustarse a esa
normativa, no obstante, cualquier disposicién en contrario que
contengan las leyes o constituciones provinciales.

Por consiqguiente, en el analisis de la
presente demanda esta representacién tendrid en consideracién la
antedicha preceptiva internacional, las circunstancias personales
del ser humano para quien se solicita el amparo judicial, la
forma o condicién mediante la cual debe prestarse la atencidén de
sus derechos, con relacién a lo preceptuado por la Convencién
Americana y normas concordantes de otros tratados y convenciones.

3. En su presentacién, la actora manifiesta
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optar en su caso por la obra social mds conveniente segun la ley
de Obras Sociales” (£s.9).

Asimismo, cuestiona que "“No es casualidad que
todo aquel trabajador del Estado Provincial que tiene la
oportunidad de optar por otra obra social lo haga, es mas muchos
de los que aportan en forma obligatoria al I.P.A.U.S.5., aportarn
paralelamente a otra obra social”. Ello lo funda en el hecho de
que "en este momento el sistema de esta obra social, no cubre ni
los minimos requerimientos a los que la suscripta y su grupc
familiar ha tenido durante toda la vida laboral” (fs.10).

Por ultimo, indica que aun en su puesto en la
Universidad Nacicnal de Tierra del Fuego (UNTDF) realiza los
aportes para su obra social, que se derivan a OSDE y ello implice
un gasto aun mayor, por lo que argumenta también su planteo de
inconstitucionalidad respecto de la obligatoriedad de volcar sus
aportes a la obra social del IPAUSS.

Para ello, se basa en el derecho a la libre
eleccién que manda la Ley de Obras Sociales y a su derecho a 1l¢
salud consagrado en la Constitucién Nacional vy Tratados de
Derechos Humanos.

4. Por su parte, la demandada argumenta er

primer término que la obra social cumple en su deber legal de
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principios de seguridad social de manera integral, que "“obliga a
apreciar los conflictos originados por su funcionamiento con un
criterio que no desatienda sus fines propios” (fs. 43, ¢cita
Fallos 306:178).

Y en ese sentido emparenta la obligatoriedad
del Estado de garantizar el acceso a la seguridad social con la
de sus beneficiarios de someterse a los servicios de seqguridad
social creados a tal efecto, sin opcién de elecciédn.

De tal modo cuestiona la ‘“distorsidén de
sistema generada en la postura de quienes, en actividad,
desconocen como obra social al IPAUSS pero son afiliados
obligatorios a la obra social al tiempo de jubilarse” (fs 44).

Tras ello, luego de citar diferentes normas
que consagran al derecho a la salud como un derecho humano,
realiza una crénica de la ley provincial cuestionada, en cuanto
la conclusién de la afiliacién obligatoria dispuesta en la ley
641, cuya norma defiende sobre la base del sistema de empleados
publicos, cuestionando el argumento de la actora referido a la
independencia de poderes del Estado.

Finalmente, sostiene el caracter obligatorio
de la afiliacién sobre 1la base de argumentos que también
sustentan la posibilidad de elegir la obra social transcurrido un

plazo razonable, pero que no menciona la demandada.
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dicho, a una obra social determinada, incluso pudiendo acceder a
otra de su agrado o de su mejor interés.

De hecho, la misma jurisprudencia y doctrina
citada por ésta, asi lo reconocen.

En ese sentido, es dable recordar que el
articulo 12 del PIDESC instituye "“el derecho de toda persona al
disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y mental”. Y
que, en el marco de sus facultades, en mayo de 2000, el Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, encargado de

supervisar la aplicacién del Pacto, adoptd la Opservacicn General

N° 14 sobre el derecho a la salud, en el que profundizd el
concepto del "mas alto nivel posible de salud", a que se hace
referencia en el parrafo 1° del articulo 12. En ese orden, el
Comité sostuvo que tal conceptualizacién del derecho a la saluc
tiene en cuenta tanto las condiciones bioldégicas g
socioecondémicas esenciales de la persona como los recursos cor
que cuenta el Estado.

Asi, dispuso el Comité que existen varios
aspectos que no pueden abordarse unicamente desde el punto de
vista de la relacién entre el Estado y los individuos, por lo que
el derecho a la salud debe entenderse como un derecho al disfrute
de toda una gama de facilidades, bienes, servicios y condicione:

naracarine mara aleranzar o1 mie altn nivel nnsihle de salud.



Disponibilidad. Cada Estado parte deberd contar con un numero
suficiente de establecimientos, bienes y servicios piblicos de
salud y centros de atencién de la salud, asi como de programas.
La naturaleza precisa de los establecimientos, bienes y servicios
dependera de diversos factores, en particular el nivel de
desarrollo del Estado parte. Con todo, esos servicios incluiran
los factores determinantes basicos de la salud, como agua limpia
potable y condiciones sanitarias adecuadas, hospitales, clinicas
y demas establecimientos relacionados con la salud, personal
médico y profesional capacitado y bien remunerado, habida cuenta
de las condiciones que existen en el pais, asi como los
medicamentos esenciales definidos en el Programa de Accidén

sobre Medicamentos Esenciales de la OMS.

b) Accesibilidad. Los establecimientos,
bienes y servicios de salud deben ser accesibles a todos, sin
discriminacién alguna, dentro de 1la jurisdiccién del Estado
parte. La accesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas:
i) No discriminacidén: los establecimientos, bienes y servicios de
salud deben ser accesibles, de hecho y de derecho, a los sectores
mas vulnerables y marginados de la poblacién, sin discriminacién
alguna por cualquiera de los motivos prohibidos. ii)
Accesibilidad fisica: los establecimientos, bienes y servicios de

salud deberan estar al alcance geoqgrafico de todos los sectores
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determinantes bédsicos de la salud, como el agua limpia potable vy
los servicios sanitarios adecuados, se encuentran a una distancia
geografica razonable, incluso en lo que se refiere a las zonas
rurales. Ademas, la accesibilidad comprende el acceso adecuado a
los edificios para las personas con discapacidades. 1iii)
Accesibilidad econdémica (asequibilidad): los establecimientos,
bienes y servicios de salud deberédn estar al alcance de todos.
Los pagos por servicios de atencién de la salud y servicios
relacionados con los factores determinantes béasicos de la salud
deberan basarse en el principio de la equidad, a fin de asegurar
que esos servicios, sean publicos o privados, estén al alcance de
todos, incluidos 1los grupos socialmente desfavorecidos. La
équidad exige que sobre los hogares mas pobres no recailga una
carga desproporcionada, en lo que se refiere a los gastos de

salud, en comparacién con los hogares mas ricos. iv) Acceso a la

informacidén: ese acceso comprende el derecho de solicitar,

recibir y difundir informacién e ideas acerca de las cuestiones
relacionadas con la salud. Con todo, el acceso a la informacidr
no debe menoscabar el derecho de gque los datos personales
relativos a la salud sean tratados con confidencialidad.

c) Aceptabilidad. Todos los establecimientos,
bienes y servicios de salud deberan ser respetuosos de la étic:

méAt~a v enltnralmente anroniados. es decir resvetuosos de l:



d) Calidad. Ademds de aceptables desde el
punto de vista cultural, los establecimientos, bienes y servicios
de salud deberdn ser también apropiados desde el punto de vista
cientifico y médico y ser de buena calidad. Ello requiere, entre
otras cosas, personal médico capacitado, medicamentos y equipo
hospitalario cientificamente aprobados y en buen estado, agua
limpia potable y condiciones sanitarias adecuadas.”

En cuanto a éste ultimo es que resulta
menester detenerse para realizar la evaluacién del planteo de
autos en lo referente al derecho de opcién que en su oportunidad
tuvo acceso la actora y que le fuera rechazado al momento de
ingresar a su jubilacién.

Si bien es cierto que las obras sociales
provinciales no se encuentran en el sistema de libre eleccién
determinado por la ley de obras sociales, si lo es el hecho de
que el espiritu por el que la actora sostiene su reclamo tuvo
origen en la posibilidad de optar que prevalecidé en su momento,
cuando tuvo la oportunidad de elegir su obra social, cuyos los
motivos se mantienen en vigencia: la calidad de la salud.

Al ser esa la causa motivacional de su
demanda es que corresponde sefialar los aspectos que hacen a la
calidad y que resultan ser -contextualmente en el andlisis de la

prevalencia del derecho a la salud- requisitos fundamentales para
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que sostuvo su opcidén de obra social al momento de poder elegir
deben mantenerse, en el marco del derecho adquirido respecto de
la persona. De ese modo es que se funda su opcidén en la doctrina
de los derechos adquiridos, que se enmarcan intuito personae.

Tal derecho adquirido también se fundamenta
cuando la actora argumenta la necesidad de mantener sus
tratamientos médicos en las instituciones en 1la que 1los ha
llevado a cabo, y que aun aporta a la obra social de su eleccidn
por medio de los aportes que realiza en la UNTDF, donde ha optado
oportunamente también por la obra social OSDE.

En definitiva, y mas alla de 1la actual
normartiva que impediria a la actora a realizar la opcidén de
cambio de obra social, lo cierto es que Bastida gozaba de la
calidad de su derecho a la salud en razén de su oportuna
eleccién, que le permitia acceder a tratamientos y nosocomios que
con la obra social provincial no podria, vulnerando la
continuidad de sus tratamientos y viéndose obligada a modificar
sus médicos tratantes.

La calidad a la que refiere el Comité también
se vincula con el derecho a mantener vigente la posibilidad de
acceder a los mismos beneficios, en las instituciones médicas y

con los médicos cuya vinculacién resulta indispensable para la
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diferentes obras sociales, habiendo podido optar en su
oportunidad por solo una, es que considero pertinente hacer lugar
a la demanda.

6. Por su parte, en lo que respecta al pedido
de inconstitucionalidad referido por la actora, corresponde tener
en cuenta lo supra indicado en lo referente al derecho adquirido
Yy que la norma posterior no puede opacar, por lo que
corresponderia sostener la inconstitucionalidad solicitada.

7. Por lo expuesto, dejando evacuada la vista
conferida, considero que corresponde hacer lugar a la demanda
interpuesta, resultando prudente que se avoque ese Superior
Tribunal a resolver la cuestidén en tanto se halla en riesgo la

afectacién del derecho a la salud de la actora.

Fiscalia ante el Superior Tribunal, septiembre Z?f; =
wtxxununumm;fz\
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2024 - 30" ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1994

USHUAIA, 31 MAYD 2024

VISTO: el Expediente del registro de la Obra Social del Estado
Fueguino N° OSEF-E-4390-2023, caratulado: “CONSULTA A ORGANISMOS
SOBRE AGENTES NO APORTANTES A LA OBRA SOCIAL PROVINCIAL DE
TIERRA DEL FUEGO”; y,

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones del Visto ingresaron a este Tribunal de Cuentas
mediante la Nota N° 34/2024, Letra: NP del 21 de febrero de 2024, incorporada a
fojas 205, mediante la cual la Presidenta de la Obra Social del Estado Fueguino
(OSEF), sefiora Mariana S. HRUBY, solicit6 el asesoramiento de este organismo
en estos términos: “En mi cardcter de Presidente de la Obra Social de la Provincia
de Tierra del Fuego (OSPTF) tengo el agrado de dirigirme usted, respecto de los
Organismos que poseen agentes no aportantes a este sistema médico asistencial.
Esto, a fin de solicitar su intervencion con el objeto de poder determinar la
correspondencia de aportes y contribuciones.

En ese marco, se remite copia certificada del Expediente OSEF-E-
4390-2023 caratulado ‘Consulta a Organismos sobre agentes aportantes a la
Obra Social de la Provincia de Tierra del Fuego’; en el mencionado, obran
antecedentes, informes técnicos y legales acerca del tema a tratar”.

Que sobre el particular, cabe resaltar que el Servicio Juridico de la
OSEF, en su Dictamen (DGJ) N° 478/2023 (fs. 180vta./182), en primer lugar puso
de resalto que, siguiendo la linea de este Tribunal de Cuentas en la Resolucion
Plenaria N° 46/2023, no existe duda alguna respecto a los aportes referidos al

laboratorio del Fin del Mundo SAPEM, toda vez que al ser una empresa estatal,

“Las Islas Malvinas. Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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corresponde que los aportes y contribuciones se realicen en la Caja de Prevision
Social y en la Obra Social del Estado Fueguino.

Que se reitera nuevamente que la situacion de los aportes y
contribuciones del Laboratorio del Fin del Mundo SAPEM no presenta ninguna
duda para este Cuerpo Plenario de Miembros, con sustento en todo lo dicho, y
tampoco deberia presentar duda alguna al Organismo consultante.

Que dejando de lado el caso del Laboratorio del Fin del Mundo
SAPEM, diferente situacion resulta cuando, en abstracto, la Presidenta de la OSEF
consulta “respecto de los Organismos que poseen agentes no aportantes a este
sistema médico asistencial”. Ello, toda vez que el andlisis que se efectiia en el
Dictamen del propio Servicio Juridico de la OSEF -supra mencionado-, difiere de
lo dicho a fojas 206/227, cuando al tomar intervencion la Secretaria Legal de este
Tribunal de Cuentas, en el Informe Legal N° 33/2024 Letra: TCP-CA, se
contradice la situacion puntual de los agentes de la Direccion Provincial de Energia
(DPE).

Que, ademads, en el Informe Legal N° 33/2024 Letra TCP-CA,
también se pone en jaque otro analisis juridico vinculado a los empleados de la
DPE, cuando en su conclusion se asegurd que la vision del preopinante resulta
opuesta al Dictamen N° 2/2007 Letra: DAJA, el cual afirmaba que los agentes de
la DPE tienen la facultad de elegir la obra social sindical que los nuclea, en virtud
del Convenio Colectivo de Trabajo N° 36/75.

Que siguiendo con la disparidad de criterios que llegan a
conocimiento de este Cuerpo Plenario de Miembros, resta destacar que el
Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo E. GENNARO, en su Informe Legal
N° 46/2024, Letra: TCP-SL (fojas 228/230), si bien compartio el Informe Legal
N*® 33/2024 Letra TCP-CA, agrego algunos matices y lineamientos.

Que asi las cosas, dada la complejidad de los hechos y la importancia
de los derechos involucrados, este Cuerpo Plenario de Miembros entiende propicio

hacer saber a la Presidenta de la Obra Social del Estado Fueguino (OSEF), senora
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Mariana S. HRUBY que, ante la divergencia de criterios en la interpretacion de las
normas que refieren a la consulta sobre aportes y contribuciones, previo
asesoramiento legal, determine la viabilidad de su legitimacion activa para el inicio
de una accion declarativa de certeza por parte de la Entidad Autdrquica, a los
efectos de que se clarifiquen los alcances de los pretensos derechos derivados de
convenciones colectivas como fundamento de la restriccion de situaciones
juridicas consolidadas (por ejemplo: Convenio Colectivo de Trabajo N° 36/75 y
N° 18/75). Ello, fundamentalmente dado a la calidad de los derechos en juego
-derecho a la salud y a la vida- que hacen a la dignidad de la persona humana y
que requieren un tratamiento cauteloso y prudente para lograr el respeto de ese
atributo esencial.

Que, sobre la accion declarativa de certeza, resulta ilustrativo
recordar lo que tiene dicho el Superior Tribunal Justicia, cuando mencion6 que:
“(...) En atenciéon a ello resulta pertinente recordar distintos conceptos
elaborados por este Tribunal a fines de establecer si se encuentran reunidos los
requisitos postulados en el art. 339 del CPCCLRyM.

En ese sendero sostiene Chiovenda: ‘que el actor que pide una
sentencia de declaracion de certeza, no quiere conseguir actualmente un bien de
la vida que esté garantizado por la voluntad de la ley, ya sea que aquel bien
consista en una prestacion del obligado, ya consista en la modificacion del estado
juridico actual; quiere solamente saber que su derecho existe, o quiere excluir que
exista el derecho del adversario; pide al proceso la certeza juridica y no otra cosa’.
(cit. por Fenochietto - Arazi Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, Ed.
Astrea, T1 2, pdag. 105).

Con notoria precision, Guillermo J. Enderle, nos sefiala que: ‘asi es
como CHIOVENDA, explicando la orientacion de WACH y su doctrina de la
tutela juridica, enfatiza que la accion no tiene inexorablemente como
presupuesto un derecho subjetivo violado, ya que solo basta un simple interés en

la declaraciéon de certeza para fundar el derecho a la tutela juridica,
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demostrando de tal modo la autonomia de la accion a través de la sentencia
declarativa: el derecho a la tutela existe, aun cuando ninguna prestacion sea
debida’ (pdg. 32); y agrega ‘De las pretensiones constitutivas y teniendo en cuenta
las precisiones realizadas por los autores que especificamente las estudiaron -
LORETO (Loreto, Luis. ‘La sentencia constitutiva’, en ‘Revista de Derecho
Procesal’, Ano Il, N° 1, Buenos Aires, Ediar, 1944, pag. 1 y ss.), MERCADER
(Mercader, Amilcar A. ‘La sentencia constitutiva’. ‘Andlisis del criterio
clasificador’, en ‘Revista de Derecho Procesal’, Ao V, N° 3 y 4, Buenos Aires,
Ediar, 1947, paq. 434 y ss.), STROHM (Strohm, Erick. ‘La sentencia constitutiva’,
en ‘Revista Jurisprudencia Argentina, 1962, T. 1V, pdg. 130 y ss.)-, podemos
afirmar que son aquellas que procuran una sentencia que ademds de declarar un
derecho, produzca la génesis de un nuevo estado juridico, al innovar sobre el
preexistente, o sea que no se limitan a la mera declaracion sino que crean,
modifican o extinguen un estado juridico. Estas sentencias -dice KISCH- (Kisch,
Wilhem. Elementos de Derecho Procesal Civil. Trad. L. Prieto Castro, Madrid,
Revista de Derecho Privado, 1932, pag. 181 y ss.) como las declarativas, no son
susceptibles de ejecucion ni la necesitan, pues lo que el actor persigue se lo
concede por si sola la sentencia.’ (aut. cit.; ‘La pretension meramente declarativa’,
Ed. L.E.P., pdg. 40/41)’.

La llamada accion declarativa, conforme ha senalado el Tribunal,
se resuelve en una doble funcion: investigar si una norma concede a un
determinado interés una tutela y qué tutela es la que le concede, a efectos de
establecer, en el caso particular, cudl de dos o mds normas es aplicable a ese caso.
La accion meramente declarativa procura, también, una sentencia de mera
declaracion de certeza que se limita a afirmar la existencia de una voluntad de
la ley que garantiza al actor su bien.

Se configura a través de la pretension meramente declarativa un
procedimiento mucho mds civilizado, con un objetivo concreto: proveer certeza,

proporcionando clarificacion, a través de la interpretacion de derechos, deberes
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o situaciones, previo a consumarse ninguna violacion. Se produce con el
advenimiento de estas pretensiones un cambio radical de dpticas: a la justicia
represiva se le opone la preventiva; al sistema reparador, el sistema preventor, a
través de una sentencia declarativa y no coercitiva (cfr. Enderle, G. J., ob. cit.,
pdg. 76)” (Autos: "Agencia de Recaudacion Fueguina (AREF) ¢/ Municipalidad
de Ushuaia, Tolhuin y Rio Grande s/ Accion Meramente Declarativa", expediente
N°® 3424/16, de la Secretaria de Demandas Originarias, 12/12/2017).
Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de la
Ley provincial N.° 50, en funcion de lo dispuesto en la Resolucion Plenaria
N° 28/2024.
Que los suscriptos, se encuentran facultados para la emision de la
presente, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 2° inc. i), 27 subs. y cctds. de la

Ley provincial N° 50 y la Resolucion Plenaria N° 124/2016.

Por ello:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE

ARTICULO 1°.- Hacer saber a la Presidenta de la Obra Social del Estado Fueguino
(OSEF) seiiora Mariana S. HRUBY, que los aportes de la empresa ptblica estatal
Laboratorio del Fin del Mundo SAPEM, corresponde que se realicen en la Obra
Social del Estado Fueguino. Ello, en virtud de lo mencionado en los considerandos.
ARTICULO 2°.- Hacer saber a la Presidenta de la Obra Social del Estado Fueguino
(OSEF) seiiora Mariana S. HRUBY que, ante la divergencia de criterios en la
interpretacion de las normas que refieren a la consulta sobre aportes y contribuciones,
previo asesoramiento legal, determine la viabilidad de su legitimacion activa para el
inicio de una accion declarativa de certeza por parte de la Entidad Autdrquica, a los
efectos de que se clarifiquen los alcances de los pretensos derechos derivados de

convenciones colectivas como fundamento de la restriccion de situaciones juridicas
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consolidadas (por ejemplo: Convenio Colectivo de Trabajo N° 36/75 y N 18/75).
Ello, fundamentalmente dado a la calidad de los derechos en juego —derecho a la salud
y a la vida- que hacen a la dignidad de la persona humana y que requieren un
tratamiento cauteloso y prudente para lograr el respeto de ese atributo esencial.
ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente, de los Informes
Legales N° 33/2024 Letra TCP-CA, N° 46/2024, Letra: TCP-SL y Dictamen Legal
(DGJ) N”478/2023 y N* 2/2007 Letra: DAJA, al sefior Gobernador de la Provincia,
Prof. Gustavo A. MELELLA, y al sefior Jefe de Gabinete, Lic. Paulo A. TITA, para
su conocimiento.

ARTICULO 4°.- Notificar con copia certificada de la presente, de los Informes
Legales N° 33/2024 Letra TCP-CA, N°© 46/2024, Letra: TCP-SL y Dictamen Legal
(DGJ) N° 478/2023 y N° 2/2007 Letra: DAJA, a la Presidenta de la Legislatura
Provincial, M. P. Monica Susana URQUIZA para su conocimiento y, por su
intermedio, a la Comision Legislativa que estime correspondiente.

ARTICULO 5°.- Notificar con copia certificada de la presente y remisién de las
actuaciones del Visto, a la Presidenta de la Obra Social del Estado Fueguino (OSEF)
Mariana S. HRUBY.

ARTICULO 6°.- Notificar en el Organismo, al Secretario Legal a cargo y, por su
intermedio, al abogado interviniente.

ARTICULO 7°.- Registra
RESOLUCION PLEN

icar. Cumplido, archivar.
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1. Destinatario

El presente informe esta dirigido a la Secretaria Contable.

2.  Objeto

Este informe tiene por propésito, elevar ¢l primer avance del Estudio
Actuarial dispuesto en el ambito de la Obra Social de la Provincia de Tierra del
Fuego, en el marco de lo encomendado por las Resoluciones Plenarias N° 96/2024
y 152/2024.

3. Mareo normativo

v" Ley Nacional N.° 20.488,
v" Ley provincial N° 50,
v" Resoluciones Plenarias N° 96/2024 y 152/2024,

V" Ley provincial N.° 1.071 de creacion de la OSPTF y modificatorias.

Por su parte, las tareas de control se¢ desarrollaron de conformidad con
lo establecido en el Acuerdo Plenario N.° 299/2002. Resolucion Plenaria N.°
243/2005 y Resolucion Técnica N.° 53 emitida por la FACPCE. esta ultima
modificatoria de su similar N.° 37, en concordancia con lo normado en el inciso 3
del articulo 166 de la Constitucion Provincial y en el inciso ¢) del articulo 2 de la

Ley provincial N.¢ 50 y modificatorias.

4. Aclaraciones previas
En primer lugar, es dable destacar que este Organismo de Control
efectud previamente en el ambito de la Obra Social de la Provincia. las auditorias
de Evaluacion del Sistema de Control Interno (Expte. TCP-SP N.° 246/201 7){._ de /
Farmacias (Expte. TCP-PR N.° 89/2021) ¢ Integral de la Obra Social de la‘// i

Provincia (Expte. TCP-SC N.° 158/2022), cuyos antecedentes fueron

“Las Islas Malvinas. Georgias del Sur. Sandwich del Sur v los espacios maritinios
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considerados para la realizacion del presente trabajo. En ese sentido, dichas
auditorias abordaron una serie de Conclusiones y Recomendaciones a las que se
les realiza un seguimiento de cumplimiento y a la fecha se contintia en esa linea

de trabajo por cuerdas separadas.

De la Auditoria Integral, con fecha 15/11/2024, se recibié descargo
ofrecido por la OSPTF, la cual se encuentra bajo analisis a fin de merituar los
avances alcanzados en relacion a los cursos de accién sugeridos. No obstante, el
dia 24/09/2024, se elabor6 ¢l Informe Contable TCP-OSPTF N.° 654/2024. el

cual examinaba los progresos manifestados por la Obra Social,

En segundo lugar, del Informe Contable TCP-OSPTF N.° 139/2024,
efectuado en el marco de la Cuenta de Inversion 2023, se pudo verificar que los
Estados Contables presentados por el Organismo no representaban la realidad
economica de la Obra Social. En igual sentido, mediante Nota N.° 69/2024 Letra:
Contaduria General OSPTF, de fecha 24/10/2024, suscripta por la Contadora
General de la Obra Social, expresa que: “En base a la informacién remitida por
la Direccion General de Auditorias, nos encontramos con facturacién
pendiente de crédito presupuestario por la suma de PESOS NUEVE MIL
SETECIENTOS DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS OCHO MIL
DOSCIENTES NOVENTAY OCHO CON 44/100 ($9.719.508.298,44)..." (el
resaltado nos pertenece). Por lo que la mencionada nota, resulta en consonancia
con lo plasmado en el Informe Contable que analiza la Cuenta de Inversion sobre

la existencia de gastos no devengados y un presunto déficit presupuestario.

En tercer lugar, las tareas fueron desarrolladas por el equipo
interdisciplinario designado en el articulo 3° de la Resolucién Plenaria N.°
152/2024, contando con la asistencia de la Actuaria Liliana Norma SILVA y el
asesoramiento de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional

de Cuyo.
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Finalmente, por la Obra Social participaron su Vicepresidente el C.P.
Leonardo OLGIATTIL, junto con el Coordinador de Gestion de Salud y Sistemas,
Lic. Fernando Leonel GONZALEZ DE CARLO y el Director General de Compas
Sr. Gustavo Andrés GARCIA.

Debe considerarse que la informacion proporcionada por la Obra Social
cs labase y la fuente de datos para elaborar el Estudio Actuarial y sus proyecciones.
No e¢s objeto de este Estudio Actuarial validar ni auditar la calidad de la
informacion proporcionada. Los controles de auditoria sobre la Obra Social
Provincial fueron realizados en ¢l marco de la Auditoria Integral de la Obra Social
de la Provincia (Expte. TCP-SC N.° 158/2022), cuyo Informe Final N°292/2023
abordd una serie de Conclusiones y Recomendaciones a las que se les realizo un
seguimiento de cumplimiento y a la fecha se continua en esa linea de trabajo dentro
del marco de seguimiento de esa Auditoria, y de los controles habituales vy

periodicos del Organismo.

En dicho contexto, el presente trabajo abordara la situacion deficitaria en
que se encuentra actualmente atravesando la Obra Social de la Provincia de Tierra

del Fuego lo que pone en peligro constante su sustentabilidad.

Tal situacion resulta de notorio y publico conocimiento y constituye un
problema incluido en la agenda actual del gobierno, reconocido por la sociedad
afectada y objeto de titulares en los medios de comunicacidon locales a raiz de los

sucesivos reclamos de los grupos afectados.

Es por ello, que consideramos que su tratamiento inmediato evitaria el

agravamiento de la situacion, anticipando al crecimiento de dicha dificultad y Sys’
/

4 // / L@
mayores consecuencias. ( /

%
Asi las cosas, a priori, se identificaron las posibles causas que llevaron
al déficit actual y a la falta de sustentabilidad futura en estas condiciones.
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relevando, entre una de sus causas mas obvias a la insuficiencia de recursos que se
obtienen actualmente proveniente, de los aportes de los afiliados, con relacién al

creciente gasto en prestaciones asistenciales que se deben afrontar mes a mes.

Ante la problematica planteada, nos centraremos en el desarrollo de una
serie de recomendaciones cuya puesta en practica entendemos contribuiré a paliar
el dificil escenario econdmico y financiero actual. Las recomendaciones aqui
efectuadas solo implican un achicamiento o amortiguamiento del déficit y no la
solucion definitiva respecto del mismo. Concretamente, solamente con un aumento
de aportes y/o contribuciones se podria aminorar el mentado déficit pero sin
eliminarlo; todo lo cual implica que deberan instrumentarse otras medidas como
asi también procurarse otras fuentes de financiamiento que en este Informe

preliminar no son abordados.

Desde luego que el avance logrado en la tarea encomendada es parcial, por
lo cual debemos hacer expresa reserva sobre las mismas, dado que en el avance

del trabajo (Informe final), pueden sufrir modificaciones.

Por todo lo antes expuesto, nos proponemos ademas, lograr su
visualizacion por parte de los diversos actores involucrados comunicando a la
poblacion objetivo y a los sectores de poder influyentes, con la mayor claridad y
detalle posible el problema abordado, y como se recomienda resolverlo o
mitigarlo, logrando asi el compromiso, adhesién y acompanamiento de todos los

sectores.

5. Tarea realizada — Metodologia de trabajo

Cabe destacar que, la tarea se realiz6 a través de dos enfoques, con el
proposito de elaborar recomendaciones y/o cursos de accién, para la toma de

decisiones:
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1. Estudio actuarial
2. Analisis economico financiero.

Analisis econémico financiero <=z HOY =====) Estudio actuarial

& s
(pasado) \?\\ Y (futuro)
\')_}\ ;u{
Recomendaciones

En este Informe, denominado en su titulo como de “Primera Etapa™ sc
basd en la informacién requerida y suministrada por el equipo de Sistemas
informaticos de la Obra Social Provincial en las sucesivas reuniones de trabajo
realizadas por ¢l equipo interdisciplinario del “Grupo Especial Estudio Actuarial
OSEF™, los pedidos de informacion estadistica de la Actuaria integrante del equipo,
y siendo los mismos provistos en formato electrénico en archivos tipo Excel

provenientes de la Base de Datos “Qlick Sense™ de la Obra Social Provincial.

Primera Etapa: todo el andlisis. conclusiones y recomendaciones
estan basadas en la Informacion de la composicion poblacional (afiliados) de la

Obra Social provista:

» Por afiliado aportante: Fecha de nacimiento, o edad. género, fecha de
afiliacion, remuneracion. Si tiene grupo familiar, fecha de nacimiento de los

integrantes, fecha de afiliacion, género.

» Por afiliado no aportante que no pertenezca a grupo familiar (discapacitados
ex — combatientes y otros), fecha de nacimiento o edad, género, fecha de

afiliacion.

i

N/

- - - . . . . /
Fecha de fallecimiento de los afiliados cualquiera sea el tipo y del gru/ﬁo

e 2 {
familiar y género. \
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Segunda Etapa: el pedido de informacion se centrard en la
composicion prestacional y de costos de la Obra Social, lo cual permitira ampliar,
profundizar y detallar con mas exactitud las conclusiones y recomendaciones

realizadas en esta Primera Etapa:

» Tipo de prestaciones y costos asociados por edad y género, discriminados

€n:

= Ambulatorio: clasificada en: Imagenes, laboratorio, consulta, practicas,
anestesia, medicamentos en ambulatorio, tratamientos auxiliares, salud

mental, cirugia, vacunas, otros.

= Internacion: Clinica y cirugia, maternidad, rehabilitacién, psicologica y

geriatrico.

= Internacion domiciliaria

= Protesis
=  QOdontologia

=  Emergencias v Urgencias

‘,’

De las practicas que implican traslados, cantidad, personas, transportadas,

tipo de prestaciones, cantidad de dias de viaticos.

5.1 Estudio actuarial

El Estudio actuarial tiene por objeto realizar una valuacion de la
situacion de la Obra Social Provincial en cuanto a su sostenibilidad en el tiempo,
confeccionando distintas proyecciones que permitiran identificar las variables que

afectan al equilibrio y solvencia del Organismo.
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Se adjunta como Anexo 1 al presente Informe Interdisciplinario
N°2/2024, el Informe de Estudio Actuarial (en su Primera Etapa) presentado por
la Actuaria Liliana Norma SILVA, integrante del “Grupo Especial Estudio
Actuarial OSEF”, en el que se detalla el andlisis realizado y aborda una seric de
conclusiones y recomendaciones para esta Primera Etapa, basandose en la

Informacion provista de la composicion poblacional (afiliados) de la Obra Social.

5.2 Analisis econémico financiero

El  Andlisis econémico financiero, tomd como referencia las
conclusiones arribadas en los Informes Contables N.° 279/2023, N.° 281/2023 y
N.292/2023 todos ellos Letra: TCP-GEA., en el marco de la Auditoria Integral de
la Obra Social de la Provincia (Expte. TCP-SC N.° 158/2022). especificamente en
los aspectos econdmicos y financieros y los informes ya claborados por los
profesionales de la Universidad Nacional de Cuyo. Asimismo, se consideraron las
conclusiones y opiniones vertidas en el Informe Contable N.° 139/2024 etra:

TCP-OSPTE, emitido en el marco del analisis de la Cuenta de Inversion 2023.

Cabe destacar que, dado a que las crogaciones asociadas a las
prestaciones destinadas a los beneficiarios RUPE. no constituyen un gasto propio
de la Obra Social, en esta oportunidad no seran formuladas recomendaciones al
respecto. No obstante ello, dada la significatividad del monto asociado en torno a
su gestion y su posterior recupero por parte de la Obra Social. asi como la elevada
proporcion del Gasto generado por este grupo poblacional especifico asociadg al

consumo de medicamentos de alto costo y asociado al consumo de tratamientos de

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritinos
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alto valor, se sugiere evaluar el inicio de una futura auditoria especifica de este

segmento y sus coberturas.

Como Informacion Complementaria para el andlisis econdémico-
financiero, se elaboré un Cuadro Comparativo entre las empresas de Medicina
Prepagas de la Provincia de Tierra del Fuego y la Obra Social Provincial OSEF. El
cuadro asi como las consideraciones tenidas en cuenta se encuentran detalladas en

el Informe Contable N° 739/2024 Letra TCP-CABA.

Se realizd un muestreo el 24/10/24 conformado por tres grupos
poblacionales segun su estructura etaria y composicion del Grupo Familiar. Se los
considero residentes en la Provincia de Tierra del Fuego . Los grupos fueron

segmentados de la siguiente manera:
I. Joven de 30 (treinta) afos, sin patologias preexistentes.

2. Matrimonio de 45 (cuarenta y cinco) afios, con dos hijos de 3 (tres)

y 8 (ocho) afios, sin patologias preexistentes.

3. Adulto mayor de 65 (sesenta y cinco) afios hipertenso y diabético

(tipo 2)

Las Obras Sociales consultadas fueron OSDE, SANCOR SALUD vy
SWISS MEDICAL como las mas representativas. Se tomaron en cuenta todos los
planes presentados por las Obras Sociales mencionadas, el analisis previd que se
parta desde los valores del mas economico al menos econdmico con cada una de

sus caracteristicas.

Para completar el analisis, se compararon los costos de la Medicina
prepaga con el monto de aportes que realiza un afiliado de la Obra Social
Provincial OSEF con un sueldo bruto de $1.300.000. Se tomo para la muestra un
ejemplo representativo de ingresos de un afiliado que permita realizar la

comparativa.
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Precio por mes:

Precio por mes:

Precio por mes: |

Nombre del Plan

Inclusiones del Plan

~afios afos con 2 ::3 65 afos
5 in B i
Datos Actualizados al 24/10/24 1 persona. Sin P ap .m! '3 1Persona. {nzﬁ:o Yy
preexistentes preexistentes Diabetes Tipo 2

Adulto Joven 30

Matrimonio 45

Adulto Mayor

Aclaraciones

AFILIADO OSEF

con Salario Bruto de
$1.300.000.-

OSDE 210

OSDE 510

Toda la cobertura de Salud que ofrece 1a Obra Secial de la Provinda de Tierra del Fuego, en forma
equitativa sin distinguir ni edad, ni antigledad, ni nivel de Ingresos, ni cantidad de integrantes del
Grupo familiar.

Consultas médicas al 100% en todas las especialidades sin derivacidn previs. Emergencias médicas las
24hs sin cargo. Odontalogfa gral. Al 100%. Estudios de diagndstico <=u:§_a=3 30 sesiones de
psicologia sin cargo. Kinesiologia. 100% de cobertura en medic ién y 40% en
ambuiatorio.

Consultas médicas al 100% en todas las especialidades sin derivacién previa. Emergencias médicas las
~e: sin cargo. Odontologia gral. Al 100%. Estudios de diagnéstico y i 30 sesi de

logia sin cargo. Kinesiclogia. 100% de cobertura en medicamentos durante internacién y 40% en
w.,:?:%o:o Amplia cartiila de p centros y i0s para internacién. Visita médica y
urgencia 2 domi sin cargo. Consulta médica online. Internacién al Hcox en 7o23ng individual.

Asistenda al viajero. Ortodonda al 100%. Protesis od 18gi 16gi Opticas.

£ 1

$39.000

$141.130

$612.937

$39.000

$432.357

$1.833.144

$39.000

NO OFRECE
PLAN

$ 1.156.408

En los casos de los
trabajadores Activos, 12
Provincia realiza un pago
por Contribuciones de
$117.000.- (9%} .En ¢l caso
de los Pasivos, la
Contribucién es $0.- {0%)

Ver tabla ANEXC 1 de
incrementos por sntigiiedad
por Ley 26682,

Cirugia estética. Reintegros. Blanquea dental por reintegro cada dos afios.

'SANCOR SALUD

Consultas médicas sin carnos ni limites. Visitas médicas a domicilio, con conseguro. Servicio de
emergencia y urgencia. Estudi, sin cargo y sin limite.

Aeri

yprd de diag ytr

M>2 nox MbPCU Cobertura de tratamientos oncolégicos y transplantes. Salud mental. Internacién ciinica y quirirgica, sin

S8o0V

$4500V

costos ni topes de dias, en dinicas y sanatorios de la red de prestadores. Maternidad, cobertura para la
mami y el recién nacido. Plan materno infantil. Cobertura en medi 40% sin vad,
Ademas cobertura de medicamentos arénicos y espedales. Odontologia. Optica.
Consultas médicas sin carnos ni limites. Visitas médicas a domicilio, con consegura. Servicio de

emergendcia y urgencia, Estudios y pri de diagndstico y tr sin cargo y sin limite.
Cobertura de tratami oncolégicos y | Salud mental. Internadidn dinica y quirirgica, sin
costos ni topes de dias, en dinicas y sanatorios de la red de pr d dad, cobertura parala
mama y el recién naddo. Plan materno infantil, Cobertura en medi 40% sin vademé

Ademis cobertura de medicamentos arénicos y especiales. ana.o_oau Optica. Cirugia x&&ﬂ.ﬁ
Cirugia Estética. Subsidi peciales ante inter qu Rec imi dep
nacionales e impoprtadas. Implantes odontolégicos a :uﬁ« de reintegros adicionales.

$77.700

$199.563

$ 242,365

$ 667.454

$161.544

$376.430

SWISS
MEDICAL S2

SWISS
MEDICAL
SMG50

Servicio de emergencias médicas las 2ahs. Descuento en farmacdia 40%. Una consulta médica en
consultorio. Un estudio de diagnéstico y tratamiento. internaddn, maternidad, unidad coronaria y
terapia intensiva. Odontologia en general. Mayor cantidad de profesionales, dinicas y sanatarios de

primer nivel.

< ¥ ddicas y dios de diagnéstico y , sin cargo y sin tope. Kinesiologia y
noaoucna.uuﬂ sin cargo y sin tope. Rintegros en consultas, estudios, internacién, maternidad,
Yinasdat AL o yod logia. Od gia: R gros en Odontologia gral,

Protesis y v&nnu.u sobre implantes. Reintegros en drugia implantolégica, Ortodoncia: un tratamiento
hasta Jos 18 afios de edad con profesionales de cartilla sin costo o por reintegro. Optica: un par de
anteojos o lentes de contacto standard por afios por persona. Cirugia refractiva: Eximer I4ser. Seguro de
continuidad: un aflo sin cargo para el grupo familiar en caso de fallecimiento del titular. Cobertura
internadional para todo el grupo familiar. Mayor cantidad de profesionales, dinicas y sanatorios. Cartilla
Premium. 1 drugia estética por afic para titular o cényuge por reintegro.

$41.385

$269.159

$ 338.566

$ 776.546

$ 383.301

$ 875.455
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Adicionalmente, como Informacién Complementaria para el andlisis
econdmico-financiero, se elabord un Cuadro Comparativo en base a los
porcentajes de Aportes y contribuciones que se realizan en todas las Obras Sociales
Provinciales del pais, distinguiendo entre Aportes y Contribuciones de afiliados

Activos y de afiliados Pasivos.

La informacién fue solicitada a los integrantes del “Grupo Especial
Estudio Actuarial OSEF” pertenecientes al Organismo de la Obra Social, quienes
derivaron la consulta a sus referentes de la COSSPRA — Consejo de Obras Sociales
Provinciales de la Republica Argentina y quienes luego facilitaron la informacion
de todas las provincias conformada en el siguiente cuadro, cuyas consideraciones
tenidas en cuenta se encuentran detalladas en el Informe Contable N° 741/2024

Letra TCP-CABA.
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NIVEL DE APORTES Y CONTRIBUCIONES EN OBRAS SOCIALES PROVINCIALES EN 2024
) 08 Masivos
Provincia Denominacion
SR aporte QMNDUCC A DO O £ O

CABA Ob.5.B.A. 14,00% 6,00% 8,00% 3,00% 3,00% 0.00%
CATAMARCA OSEP 13,50% 4,50% 9,00% 4,50% 4,50% 0,00%
NEUQUEN ISSN 16,00% 7,00% 9,00% 7,00% 7,00% 0,00%
CHACO — |INSSSEP 12,00% 6,00% 6,00%|  12.00% 6,00% 6,00%
CHUBUT SEROS 11,00% 4.25% 6,75%]  11,00% 4,25% 6,75%
TIERRA DEL FUEGO OSEF 12,00% | 3,00%) 9,00%| 3,00%| 3,00%| 0,00%,
SANTA FE IAPOS (titular solo) _9,50% 3.50% 6,00% 7,50% 4,50% 3,00%

IAPOS (con grupo faniliar) 10,50% 4,50% 6,00% 8,50% 5,50% 3,00%

I0SCOR 9.00% 4,00% 5,00% 7.50% 3.50% 4,00%
CORRENTES I0SCOR Municip 11,00% 5,00% 6,00% 7,50% 3,50% 4,00%
BUENOS AIRES IOMA 9,60% 4.80% 4,80% 9.60% 4.80% 4,80%
MENDOZA OSEP 13,00% 6,00% 7,00% 6,00% 6,00% 0,00%
MISIONES IPS 7,00% 5,00% 2,00%|  7,00%|  5,00% 2,00%
SALTA PS 12,00% 5,50% 6,50% 4,00% 4,00% 0,00%
SAN JUAN DOS (titular solo) 12.00% 3.50% 8,50% 3,50% 3.50% 0.00%

DOS (con cargas de familia) 14,50% 6.00% 8,50% 3,50% 3.50% 0,00%
RIO NEGRO IPROSS 11,00% | 4,00% 7,00%|  5,50%|  5.50% 0,00%
SGO DEL ESTERO I0OSEP 11,00% 5,00% 6,00% 5,00% 5.00% 0,00%
JUJUY 1SJ 11.00% 5,00% 6,00% 6,00% 6,00% 0,00%
LA PAMPA SEMPRE 13,00% 6,00% 7,00%]  13,00% 6,00% 7,00%
CORDOBA APROSS 9,00% 5,50% 3,50% 6,00% 6,00% 0,00%
Cérdoba municipios y APROSS 10,00% | 5,50% 4,50%|  6,00%|  6,00% 0,00%
FORMOSA IASEP 10,00% 6,00% 4,00%{  10,00% 6,00% 4,00%
TUCUMAN IPSST 9,00% 4,50% 4,50% 4,50% 4,50% 0,00%
LA RIOJA APOS 11,00% 4,00% 7,.00% 9,00% 4,00% 5,00%
SAN LUIS DOSEP 12,00% 6,00% 6,00% 4,00% 4,00% 0.00%
ENTRE RIOS I0SPER 9,00% 3,00% 6,00% 5,00% 3,00% 2,00%

CSS sin familia 10,00% 4,00% 6,00% 14,00% 4,00% 10,00%
SANTA CRUZ =

con grupo familiar 12,40% 6.40% 6.00%|  16,40%, 6,40% 10,00%
PROMEDIO NACIONAL 11,21%| 4,95%)| 6,26%| 7,22%| 4,76%! 2,47 %)

6.  Consideraciones Legales

Desde el punto de vista legal, cabe destacar que el derecho a la salud,
componente esencial dentro de los derechos de la seguridad social. que por su
importancia y trascendencia ha sido previsto como primera politica especial del
Estado Provincial, fue consagrado en los articulos 52 y 53 de la Constitucion
Provincial, con fundamento nacional ¢ internacional en las previsiones de los
articulos 14 bis. 33, 41, 42, 43 y articulo 75 inciso 22 de nuestra Constitucion

Nacional.

Senala en tal sentido nuestra Carta Magna Provincial: “Seguridad
social. Articulo 52.- El Estado Provincial establece y garantiza el efectivo

“Las Islas Malvinas, Georgias del Swr, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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cumplimiento de un régimen de seguridad social basado en los principios de

solidaridad, equidad e integralidad.

“Salud Articulo 53.- El Estado Provincial garantiza el derecho a la
salud mediante acciones y prestaciones promoviendo la participacion del
individuo y de la comunidad. Establece, regula y fiscaliza el sistema de salud
publica, integra todos los recursos y concreta la politica sanitaria con el Gobierno
Federal, los gobiernos provinciales, municipios e instituciones sociales, ptiblicas

yprivadas (...)".

Dentro de esta politica especial del Estado Provincial se dict6 la Ley N°
1071 de creacion de la Obra Social de la Provincia de Tierra del Fuego, con
fundamento en los principios que rigen en materia de seguridad social y derecho a
la salud, que sin revestir caracter de absolutos, conforman una guia para llevar
adelante su cometido: universalidad, solidaridad, igualdad, integralidad, equidad,
sostenibilidad financiera, realidad econdmica, razonabilidad, progresividad,

inmediatez, autogestion, unidad, entre otros.

Y en relacion al tipo de Organismo y objeto, sefiala el articulo 1° de
la Ley N° 1071: “Créase la Obra Social de la Provincia de Tierra del Fuego
(OSPTF) como organismo descentralizado de cardcter autdrquico, de acuerdo al
régimen de la presente y a las Leyes nacionales 23.660 y 23.661, quien tendrd a
su cargo las prestaciones médico asistenciales del personal, funcionarios y
magistrados dependiente de los tres poderes del Estado provincial, sus
municipalidades y comunas, entes Autdrquicos y Descentralizados v Sociedades
con Participacion Mayoritaria Estatal, en cualquiera de sus manifestaciones v las
Fuerzas de Seguridad dependientes de la Provincia (...)". ARTICULO 2°-(...)
Quedan también incluidos en calidad de beneficiarios: 1. los grupos familiares

primarios de las categorias indicadas en los incisos precedentes, entendiéndose
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por grupo familiar primario el integrado por el conyuge del afiliado titular. los
hijos solteros hasta los veintiin (21) aios, no emancipados por habilitacion de
edad o ejercicio de actividad profesional, comercial o laboral: los hijos solteros
mayores de veintiin (21) aiios y hasta veinticinco (25) aiios inclusive, que estén a
exclusivo cargo del titular, que cursen estudios regulares oficialmente reconocidos
por la autoridad pertinente, los hijos incapacitados v a cargo del afiliado titular
mayores de veintivn (21) aiios, los hijos del cénvuge, los menores cuyva guarda
Vtutela haya sido acordada por autoridad judicial o administrativa que reiinan
los requisitos establecidos en este punto; y 2. las personas que convivan con el
afiliado titular y reciban del mismo ostensible trato familiar, segiin la acreditacion
que determine la reglamentacion y otros ascendientes o descendientes por
consanguinidad del beneficiario titular que se encuentren a su cargo y que reiinan
los requisitos establecidos por la Obra Social. Todos los sujetos comprendidos en
este articulo, sin excepcion de ningun tipo, se encuentren o no afiliados al IPAUSS
con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, quedan

obligatoriamente incluidos en el presente régimen.

Se menciona que la Obra Social Provincial encuadra en los sujetos
indicados en el inciso h) del articulo 1° de la Ley N° 23.660 que incluye a: “Toda
otra entidad creada o a crearse que, no encuadrdndose en la enumeracion
precedente, tenga como fin lo establecido por la presente ley”; y en su articulo 2°
se¢ precisa la naturaleza juridica de la cntidad: “Art. 2° — Las entidades
comprendidas en los incisos ¢), d) y h) del articulo 1° funcionardn como entidades

de derecho publico no estatal, con individualidad juridica, financiera y

administrativa y tendran el cardcter de sujeto de derecho, con el alcance qué el ./

Cédigo Civil y Comercial de la Nacion establece para las personas juridicas ..

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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A su vez se precisa que, si bien la creacion de la Obra Social Provincial
encuadra en las Leyes Nacionales Nos. 23.660 y 23.661. su contralor esta
exceptuado de la competencia del Ministerio de Salud de la Nacion como acontece
con las Obras Sociales Nacionales y Empresas de Medicina Prepaga. No participa
la Obra Social Provincial del Fondo Solidario de Redistribucién ni tiene
obligatoriedad de establecer un paquete médico obligatorio que se incluye en esa

normativa.

Es decir, el proceso de financiamiento, organizacién y asignacion de
recursos de la Obra Social depende de modo directo del marco legal provincial
dictado al efecto (Ley provincial N° 1.071), que se integra segun lo que establece
el articulo 19 (contribuciones por parte del empleador, el aporte mensual de los
afiliados, apoﬁcs diferenciados por cada beneficiario que adherente, aporte

mensual que deben efectuar los beneficiarios de la Ley provincial 389, etc).

De esa forma, y teniendo en cuenta la finalidad del presente Informe, se
menciona que la garantia de acceso al derecho a la salud de los beneficiarios de la
Obra Social constituye una responsabilidad de los funcionarios del citado
organismo, de la maxima autoridad de la Provincia (Art. 6° Ley provincial
N° 1.071 y Art. 135 Constitucion Provincial) y del Cuerpo Legislativo (art. 105
Constitucion Provincial) que establece y modifica su marco legal, por lo cual, en
atencion al caracter esencial que reviste el derecho a la salud, como derecho
humano fundamental, los actores publicos intervinientes deben consensuar y
adoptar las medidas pertinentes que posibiliten, en el ambito de su competencia,

el cumplimiento de la finalidad del organismo.
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7.  Recomendaciones

Con la evidencia hasta aqui recabada y el resultado parcial del estudio
actuarial, en esta Primera Etapa se formulan las siguientes recomendaciones y/o
cursos de accion, que este cquipo de trabajo considera que propenderan a la

sustentabilidad de la Obra Social.

Considerando que en este andlisis de Primera Etapa atin no se ha visto ¢l
Gasto en su totalidad ni la composicion prestacional de la Obra Social que se
analizaran en la Segunda Etapa, con los elementos que tenemos hoy, nos
encontramos en condiciones de efectuar recomendaciones que constituyen una
base para dar sustento inmediato al sistema asistencial, que se componen de una
serie de modificaciones en materia de Recursos y Gastos con porcentajes
estimados en base a una aproximacion inicial, que podran ser complementados
posteriormente.

Sin perjuicio de ello, y con sustento en ¢l analisis de la informacion hasta
aqui verificada, sin dudas que las medidas propuestas no alcanzan a mitigar el
déficit de la Obra Social, razon por la cual entendemos que se veran
incrementadas producto del estudio de las variables de la Segunda Etapa, asi
como también podran surgir otras nuevas recomendaciones basadas en la

informacion relevada en ese momento.

7.1 Recomendaciones actuariales Vi

4
i
{

En base a la Informacion solicitada y proporcionada por la Obra Social

se realizo el “Anexo | - Informe de Estudio Actuarial (en su Primera Etapa)™
presentado por la Actuaria Liliana Norma SILVA, integrante del “Grupo Especial

“Las Istas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Estudio Actuarial OSEF”, y a continuacion se transcriben las conclusiones y

recomendaciones alcanzadas:

“Algunas conclusiones o desafios:

» La poblacion infantil decrece, lo que indica que en el futuro no crecerd la
masa de afiliados que aporten a la obra social. Segiin la CEPAL, la
poblacion de 0 a 14 anos llego a su maximo en el 2001.

» La relacion de dfiliados que aportan y que ademds por ellos ingresan
contribuciones, comparada con los jubilados y menores, es menor a |
(0,93). Lo que implica que hay mas beneficiarios de alto costo que aportan
menos.

» La franja de trabajadores no compensa el crecimiento de la masa de
Jubilados.

» Se espera pagar por los jubilados prestaciones de mayores costos, en el
peor de los escenarios por 48 anos, solventadas solo con el aporte de los
Jubilados. Si nos basamos en la esperanza de vida al nacer que en
Argentina es de 76,06 en general, y de 79,28 aios para las mujeres y 72,85
anos para los varones. Tenemos un promedio de pago de 20 anos. La
poblacion mayor a 65 aios llegara a su maximo en 2086.

» Solo hay 30 aiios de aportes y contribuciones y esta poblacién esta
disminuyendo. (No alcanza para generar reservas).

Conclusion:

Existe un déficit “estructural” debido a efectos demogrificos:
gran cantidad de poblacion en edad jubilatoria, menor cantidad de personas
en edad de trabajar, poblacion infantil en decrecimiento.

Por lo que el objetivo puede ser tratar progresivamente de bajar ese

déficit e ir controldndolo para no afectar las prestaciones.

Acciones que se pueden tomar. Recomendaciones:

» I~ Aumentar los aportes de los jubilados que ganen mas de la jubilacion
minima u otro monto preestablecido, que aporten como en el régimen
nacional, por ejemplo, 3% quienes tienen prestaciones hasta el haber
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minimo y por encima de ese haber se aporta el 6%. (art.8 apartado a) Ley
19032).
2- Cobrar a los trabajadores en actividad un aporte adicional para

Jfinanciar a los jubilados. Por ejemplo, todos los trabajadores adheridos al

régimen nacional durante su vida activa aportan el 3% de su salario para
PAMI. (art.8 apartado d), Ley 19.032).

3- Determinar que los activos de todos los organismos provinciales quie
actualmente no aportan ni contribuyen a la Obra Social, sean incorporados
obligatoriamente como aportantes, toda vez que serdn beneficiarios en la
pasividad.

4- Cobrar contribuciones a los organismos estatales adheridos al régimen

de jubilaciones de Tierra del Fuego, por ejemplo 2%, como a nivel nacional.

(apartado e), de la Ley 19.032).El monto del aporte del 2% se determina
sobre la base salarial de activos de cada Organismo.

5 -Contratar un seguro que cubra, por ejemplo, enfermedades de alto costo
Y baja incidencia, y trasladdrselo al afiliado. Por ejemplo, algunas Obras
Sociales obligatorias Universitarias como DOSUBA tienen un concepto de
Prestaciones de alto costo y baja incidencia cuyo importe para el afiliado
asciende al 1,50%

6 -Para los jubilados que no aportaron durante la vida activa establecer un
periodo de carencia. Las OS en general tienen que cubrir hasta tres meses
posteriores a la baja del beneficiario. Si se establece periodo de carencia
de 3 meses, por lo menos la obra social tendria tres apories sin brindar
cobertura.

7 -Establecer para aquellos jubilados que no aportaron durante su vida
activa a la obra social un porcentaje adicional cuando se jubilen. 3%
adicional quienes tienen prestaciones hasta el haber minimo y por encima
de ese haber se aporta el 6% adicional al aporte establecido

8 -Establecer un aporte minimo nominal como importe preestablecido.
Aquellos que por su sueldo no lleguen serd mds alto su porcentaje. Parg
algunas actividades es necesario establecer este minimo. " |
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7.2 Recomendaciones aspecto econémico financiero

Para elaborar las recomendaciones de aspecto econémico financiero,
se tomo como referencia las conclusiones arribadas en el Informe N°292/2023 de
la Auditoria Externa - Informe Final de la OSEF asi como los Informes Contables
N.® 279/2023, N.° 281/2023 y N.® 292/2023 todos ellos Letra: TCP-GEA, en el
marco de la Auditoria Integral de la Obra Social de la Provincia (Expte. TCP-SC
N.? 158/2022), especificamente en los aspectos econdémicos y financieros y los
informes ya elaborados por los profesionales de la Universidad Nacional de Cuyo,
asi como también las volcadas en el “Anexo II - Consideraciones generales para
estudio actuarial (UNCUYO)” en cuyo acéapite de Conclusiones se manifiesta:
“Compartimos los analisis realizados por el equipo del Tribunal de Cuentas de
Tierra del Fuego, del que también nos sentimos parte. Como ya hemos mencionado,
incorporar la dimension del andlisis demogrdfico, epidemiolégico y poblacional
en general le permitird a la obra social una mas clara dimension de la realidad
de sus poblaciones, asi como mayores certezas en la estructuracion de servicios
para sus afiliados en la actualidad y para el futuro.

Asi como tener conciencia para el andlisis poblacional en la obra
social, debe existir conciencia de lo estratégico del padrén de afiliados de la
misma, constituyendo un ambito de informacion riquisima para la toma de
decisiones, ademdas de constituir la llave de acceso a la estructura de servicios de

la obra social.”

Asimismo, se consideraron las conclusiones y opiniones vertidas en el Informe
Contable N.? 139/2024 Letra: TCP-OSPTF, emitido en el marco del andlisis de la
Cuenta de Inversion 2023. Finalmente, para elevar el primer avance sobre la
actualizacion y desarrollo de las recomendaciones del eje tematico econdémico-
financiero oportunamente efectuadas en la Auditoria Integral de la O.S.P.T.F.,

agregadas en el expte. TCP-SC N° 158/2022, se elabord el Informe Contable N°
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742/2024 “Analisis economico — financiero de las recomendaciones de la

Auditoria Integral de la O.S.P.T.F,, en el marco del Estudio Actuarial (R.P. N°
96/2024 y N° 152/2024)” y junto con el Informe Contable N°. 741/2024 *Cuadro

comparativo: Nivel de Aportes y Contribuciones de las Obras Sociales

Provinciales del pais en 2024™, se elaboraron las recomendaciones que se detallan

a continuacion. El porcentaje de incrementos en cuanto a los aportes vy

contribuciones expresados en las recomendaciones solo constituyen un piso de

referencia, y podran sufrir modificaciones al efectuarse el proximo analisis en el

Informe de la Segunda Etapa.

En materia de Recursos:

Qusietuti

f—

b2

Establecer un aumento del aporte del afiliado titular. Activos al 5%(minimo)
tomando como referencia que es igual al promedio nacional de aportes de
afiliados activos a Obras Sociales Provinciales. Pasivos al 5%(minimo)
tomando como referencia que el promedio nacional de aportes de afiliados
pasivos a Obras Sociales Provinciales ¢s del 4,76% y que son el segmento
etario de mayor consumo. (Actualmente se encuentran en un 3%. tanto para
activos como para pasivos).

Determinar que los activos de todos los organismos provinciales que
actualmente no aportan ni contribuyen a la Obra Social. scan incorporados

obligatoriamente como aportantes, toda vez que seran beneficiarios en la

pasividad. Referencia: la Declarativa de Certeza solicitada por el Tribunat

/

de Cuentas a la Justicia para que se expida sobre este tema.

Establecer un aporte adicional del mismo porcentaje que se establezca para

el titular al conyuge o conviviente con unioén convivencial inscripta, que

“Las Istas Malvinas. Georgias del Sur, Séndwich del Swr y los espacios maritimos
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6.

posea cobertura de otra obra social o seguro de salud, a efectos de evitar la

“doble cobertura”. (Actualmente es 0%).

Como alternativa, definir un maximo de integrantes del “grupo familiar
primario”, como por ¢jemplo en 4, y en caso de incorporar un integrante
mas, deberd abonar un porcentaje adicional (por ejemplo un 1,50%) por

cada miembro que supere el grupo primario determinado.

Incrementar el porcentaje al mismo que se establezca en el futuro para el
titular, del aporte de cada adherente no incluido en el grupo familiar

primario. (Actualmente 1,50%).

Establecer una contribucion para los beneficiarios previsionales piblicos
provinciales del 3%, similar al que se contribuye en otras provincias
(promedio nacional de contribuciones por pasivos de Obras Sociales
provinciales del 2,47%), como porcentaje de la masa salarial activa de los
organismos aportantes. (Actualmente 0% en Tierra del Fuego). Esta se
fundamenta en la alta tasa de uso y la ausencia de la contribucion actual en
la pasividad.

Determinar que los jubilados que no hayan aportado durante su vida activa
a la Obra Social, por al menos 20 afios, podran acceder a la cobertura,
adicionando un porcentaje del 5%(minimo) complementario por sobre el
aporte del pasivo, hasta alcanzar el tiempo minimo requerido. (Actualmente
es 0%).

Fijar un monto minimo de aportes personales (tanto activo como pasivo),
resultante de aplicar el porcentaje de aporte a la categoria 10 PAyT del
escalafon seco, o la que se determine como referencia, o la que se establezca
en el futuro, para aquellos casos donde el célculo arroje un aporte menor a

dicho minimo. (Actualmente no se encuentra previsto).



M“ ¥

o N
«l P‘ .
e \ s

ey

TAMICIA OF T IRA D83 00,
AMTAPON £ A LAY AT Sm
PRI ARGENYRA

2024 - 30° ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE 14 CONSTITUCION NACIONAL DE 1994

9. Efectuar una prevision de fondos de afectacion especifica para financiar el

tratamiento de las enfermedades poco frecuentes y/o catastroficas.

(Actualmente no se encuentra previsto).

10. Instar la cobranza de los créditos provenientes de aportes y contribuciones,

vencidos e impagos, consolidados o no, de los organismos aportantes, ¢

iniciar en su caso, las acciones legales pertinentes.

En materia de Gastos:

11. Construir el perfil socioecondmico-ambiental y epidemiolégico de los

afiliados de la Obra Social, en pos de dimensionar la demanda y efectuar
una adecuada planificacion sanitaria en cuanto a la oferta de prestadores y

IeCUrsos necesarios.

12. Relevar los afiliados que consumen medicamentos de alto costo, indicando

la patologia, el medicamento vinculado, la periodicidad de consumo y el
periodo de tratamiento prescripto, a fin de determinar con exactitud la
necesidad de compra para cada periodo considerado, evitando su derivacion
a las farmacias convenidas y conservando el dispendio de los mismos en el

SErvicio propio.

13. Establecer topes de consultas/estudios médicos anuales por especialidad. a

fin de limitar las coberturas. Dicho tope, podria ser ampliado por
discapacidad o alguna patologia previamente determinada. Incorporar al
sistema actual de topes que requieren una autorizacion del médico auditor

si se superan los limites.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Swr; Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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8.  Conclusiones

Como corolario de la labor efectuada en esta Primer Etapa, se elevan
las recomendaciones hasta aqui sugeridas en los ejes tematicos planteados, estudio
actuarial y analisis econémico financiero, las cuales arriban a similares
conclusiones en torno a la necesidad de nuevas de fuentes de recursos y contencion
del gasto. En la Segunda Etapa el analisis de informacién se centrard en la
composicion prestacional y de costos de la Obra Social, lo cual permitira ampliar,
profundizar y detallar con maés exactitud las conclusiones y recomendaciones

realizadas en esta Primera Etapa

Por Gltimo, dada la significativa proporcion del gasto destinado a los
beneficiarios RUPE respecto del gasto total de la Obra Social y la significatividad
del monto asociado en torno a la gestion de las prestaciones destinadas a los
beneficiarios RUPE y la excesiva demora en su posterior recupero por parte de la
Obra Social, ocasionando costos financieros ajenos; se sugiere evaluar el inicio de

una futura auditoria especifica de este segmento por parte de este Organismo de

Control.
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