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Ushuaia, .17 MAY 2022

VISTO: los Expedientes N.° 15035-EC-2018, caratulado:
“S/RECAMBIO POR ACTUALIZACION TECNOLOGICA DEL SISTEMA DE
ADMINISTRACION FINANCIERA — SIGA.-”; N.° 191095-EC-2019, caratulado:
“RECAMBIO POR ACTUALIZACION TECNOLOGICA DEL SISTEMA DE
ADMINISTRACION FINANCIERA -SIGA- ETAPA II”; N.° 22686-SG-2020,
caratulado: “MODERNIZACION ADMINISTRATIVA PARA LA
TRANSFORMACION DEL ESTADO CON LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE GESTION ESTATAL NOTABLE”; N.° 24334-EC-2018,
caratulado: “S/CANCELACION DE FACTURA NOMADE SOFT S.R.L.
IMPLEMENTO SISTEMA GEN”; N° 21615-GD-2019, caratulado:
“CANCELACION DE FACTURA TIPO B N.° 09-203, DEL CONTRATO
EMPRESA NOMADE SOFT S.R.L. - CUOTA 05/12 PERIODO. 05.02.2019 AL
04.03.2019 CONTRATACION EX N.° 15035-EC/2018”; N° 39017-GD-2019,
caratulado: “S/CANCELACION DE FACTURA TIPO B N.° 09-203, DEL
CONTRATO EMPRESA NOMADE SOFT S.R.L. - CUOTA 05/12 PERIODO
05.02.2019 AL 04.03.2019 CONTRATACION EX N.° 15035-EC/20187;
N° 110597-GD-2019, caratulado: “CANCELACION DE FACTURA TIPO B
N.° 09-241 DEL CONTRATO EMPRESA NOMADE SOFT S.R.L. - CUOTA
09/12 PERIODO FACTURADO DESDE 05.06.2019 AL 04.07.2019
CONTRATACION EXPEDIENTE N.° 15035-EC/2018”; N° 164421-GD-2019,
caratulado: “CANCELACION DE FACTURA TIPO B N.° 09-261, DEL
CONTRATO EMPRESA NOMADE SOFT S.R.L. - CUOTA 11/12 PERIODO
FACTURADO DESDE 05.08.2019 AL 04.09.2019 CONTRATACION
EXPEDIENTE N.° 15035-EC/2018”; N.° 14463-SG-2020, caratulado:
“CANCELACION DE FACTURA TIPO B N.° 09-371 - PERIODO 16.05.2020
AL 31.05.2020 DEL PROVEEDOR NOMADE SOFT S.R.L. C.U.LT N.° 30-
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68419464-6”; N.° 35748-SG-2021, caratulado: “CANCELACION DE
FACTURA “B” N.° 09-527 / PERIODO 07-05-2021 AL 06-06-2021 DEL
PROVEEDOR NOMADE SOFT S.R.L.”; N.° 43417-SG-2021, caratulado:
“CANCELACION DE FACT. “B” N.° 9-540 - PERIODO 07/06 AL 06/07 —
PROVEEDOR: NOMADE SOFT”; N.° 74328-SG-2021, caratulado:
“PRORROGA CONTRATACION DIRECTA DE SISTEMA DE GESTION
ESTATAL NOTABLE — REF CONVENIO N.° 20130”; y,

CONSIDERANDO:

Que en marco de las presentes actuaciones se emitio el Informe Legal
N.? 53/2022 Letra TCP- CA, en el que el Dr. Luis Mario GRASSO hace mencion
de los antecedentes adunados a las actuaciones, los analiza y concluye
textualmente del siguiente modo:

“(...) . ANTECEDENTES:

En el Expediente N.° 15035-EC-2018 caratulado “RECAMBIO POR
ACTUALIZACION TECNOLOGICA DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION
FINANCIERA - SIGA” se agrego el INFORME CONTABLE N.° 336/2021,
Letra: TCP — PE, del 17 de Septiembre de 2021, en el que se sefiala:

Incumplimiento Sustancial N.° 1: ‘Vista la documentacion analizada,
y teniendo en cuenta la contratacion en su totalidad, se destacan tres
instrumentos, a saber:

a) A fojas 238 consta la Nota N.° NO-2019-149842-GDETDF-
SIT#MECO del 23/08/2019 suscripta por el entonces Secretario de la Secretaria
de Informdtica y Telecomunicaciones del Ministerio de Economia Daniel
CASARINI, en la que expresa la ‘necesidad de tramitar la ampliacion de la
contratacion de hasta un 20% en las mismas condiciones condiciones
contractuales, a fin de garantizar el servicio hasta el mes de Diciembre de 2019.’
(lo subrayado es propio). A fs. 244, con fecha 04/09/2019, consta conformidad

del proveedor de la ampliacion del 20% del total adjudicado.
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b) A fojas 248 se agrega la Nota N.° NO-2019-175054-GDETDF-
SIT#MECO firmada el 17/09/2019 por el mismo funcionario, informando del
error advertido en la fecha de finalizacion del contrato original considerada, e
indicando que el mismo finaliza el 04/12/2019.

c) A fojas 270 en el tramite del pago de la cuota 12/12, se constata la
Certificacion de servicios cumplidos para el periodo 05/09/2019 al 04/10/2019,
firmado por el entonces Secretario de la Secretaria de Informdtica y
Telecomunicaciones el 12/11/2019.

A su vez a fojas 284/285 se adjunta Informe N.° IF-2019-253765-
GDETDF-SIT#MECO del 02/12/2019 respecto del cumplimiento de las
obligaciones del Contrato Registrado N.°18.842. En su texto Daniel CASARINI
expresa que ‘...En virtud de las consideraciones vertidas en los puntos 1, 2 y 3,
se dar por cumplido el Contrato Registrado Bajo el N.° 18842."

De todo ello se desprende que la ampliacion de la contratacion
original se habia solicitado el 23/08/19, en un principio para ‘garantizar el
servicio hasta el mes de Diciembre de 2019’ (fojas 238); luego, el 17/09/19 se
advierte que la vigencia del contrato original es al 04/12/19 (fojas 248), y que
con fecha 12/11/19 (fojas 270) y 02/12/19 (fojas 283/285) se certifica finalmente
el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

En virtud de todo lo expuesto, atento a las contradicciones ventiladas,
se observa que no surgen de las actuaciones los motivos que justifican la
suscripcion de la prérroga del 20% del contrato original, teniendo en cuenta que

el objeto del contrato de origen fue la adquisicion, implementacion y posterior

cesion del sistema informdtico geN. Es decir, la realizacion de una serie de

tareas que debian completarse en el plazo determinado por el contrato cuyo
cumplimiento fue certificado con fecha 02/12/2019 (fs. 283/285).

Atento a lo expuesto, se advierte el incumplimiento de lo normado por
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también la afectacion de los principios de razonabilidad, eficiencia y eficacia
contemplados en el Articulo 3 incisos a) y e) de la Ley Provincial N.° 1015.’

Andlisis y conclusion:

Si bien se toma conocimiento de lo expresado por el Subsecretario de
Gestion y Coordinacion de Sistemas a fs. 440, los argumentos vertidos no
resultan suficientes para considerar subsanado el incumplimiento sustancial
detectado.

Tal como surge de lo senalado el funcionario, la prérroga fue
suscripta por el Ministro de Economia de la gestion anterior, no obstante tanto
la certificacion de servicios (fs. 410), asi como la consecuente aprobacién del
gasto ejecutado en el marco del contrato registrado bajo el N.° 19690 (fs. 418)
que se incluyen en la tramitacion bajo andlisis se encuentran suscriptas por
funcionarios actuantes en el marco de la actual gestion gubernamental.

Por esta razon, si bien es atendible el argumento respecto del
desconocimiento de los motivos que dieron lugar al proceder que fue objeto del
incumplimiento sustancial, cabe considerar que la actual gestion intervino en la
tramitacion, certificacion y aprobacion de los pagos vinculados al contrato en
cuestion.

Para mayor abundamiento, cabe advertir que si bien el apartamiento
normativo senalaba la ausencia de motivacion y causa que justifique la
suscripcion de una prérroga del 20% tomando en consideracion que el objeto
del contrato de origen fue la adquisicién, implementacion y posterior cesion del
sistema informdtico geN, operaciones que el proveedor se comprometia a
completar en un plazo de 12 meses contados desde la suscripcion del convenio,
que luego fue registrado bajo el N.° 18842.

El cumplimiento del mismo ya se encontraba certificado a fs. 284/285
por parte del Sr. Daniel CASARINI en cardcter de Secretario de Informdtica y
Telecomunicaciones al expresar en el IF-2019-00253765-GDETDF-SIT#MECO
de fecha 02/12/2019 que ‘...da por cumplido el Objeto que fuera la adquisicion,
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implementacion y posterior cesion del sistema informdtico geN Financiero, el

cual se encuentra instalado en los servidores de la Provincia, sito en San Martin
450 de la Ciudad de Ushuaia, habiendo recibido la asistencia y documentacion
técnica para su implementacion’ ... aclarando luego que ‘en virtud de las
consideraciones vertidas en los puntos 1, 2 y 3, se da por cumplido el Contrato
Registrado Bajo el N.° 18842°.

Asi las cosas, no obstante tratarse de un contrato cuyo objeto debia
satisfacer el proveedor en un plazo de 12 meses, cuyo cumplimiento se
encontraba certificado, de acuerdo al informe descripto en el pdrrafo anterior,
se procedié a suscribir una prorroga en las mismas condiciones y precio
pactado originalmente, aclarando incluso que se mantenian vigentes las
condiciones fijadas en el contrato originario, necesidad que carece de
fundamentacion expresa en las actuaciones y que afecta a los principios de
razonabilidad, eficiencia y eficacia que rigen sobre las contrataciones del
Estado Provincial.

‘I1I- CONCLUSIONES:

En virtud de lo expuesto en los apartados anteriores, se considera que
no obstante los descargos efectuados, persisten los incumplimientos detectados,
elevandose las actuaciones en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la
Resolucion Plenaria N.° 122/2018.

A continuacion se detallan las transgresiones legales detectadas:

Sustanciales:

* Decreto Provincial N.° 674/11, Anexo I, Articulo 34, Punto 31, como
asi también la afectacion de los principios de razonabilidad, eficiencia y eficacia
contemplados en el Articulo 3 incisos a) y e) de la Ley Provincial N.° 1015.

Ello, en atencion a que no surgen de las actuaciones los motivos que

justifican la suscripcion de la préorroga del 20% del contrato original, teniendo
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implementacion y posterior cesion del sistema informdtico geN. Es decir, la

realizacion _de una serie de tareas que debian completarse en el plazo

determinado por el contrato cuyo cumplimiento fue certificado con fecha
02/12/2019 (fs. 283/285).

Responsables:

» Sr. José Daniel LABROCA, entonces Ministro de Economia, quien con
fecha 15/10/2019 autoriza la prérroga del 20% del contrato registrado bajo el
N.° 18842, mediante Resol-2019-1373-E-GDETDF-MECO (fs. 358/359), acto
que luego fue modificado por Resol-2019-1502-E-GDETDF-MECO (fs. 368/369)
de fecha 19/11/2019 también suscripta por el funcionario. Asimismo, es quien
firma el convenio registrado bajo el N.° 19690 (fs. 377), suscripto el 25/11/2019
con el fin de instrumentar la senalada prérroga.

* Sr. Juan Carlos ARCANDO, entonces Gobernador de la Provincia,
quien ratifica en todos su términos la Adenda registrada bajo el N.° 19690 a
través del Decreto N.° 4366/19 de fecha 13/12/2019 (fs. 396/398).

No obstante lo expuesto, tomando en cuenta el tenor de los
requerimientos y los descargos que en relacion a estos fueran presentados,
surgen las siguientes cuestiones a resaltar:

* No fue remitido, con el pertinente descargo al Acta de Constatacion N.°
78/2020 — P.E., el Expte. N° 24334-EC-2018 caratulado: ‘S/CANCELACION DE
FACTURA NOMADE SOFT S.R.L. - IMPLEMENTO SISTEMA GEN’ como asi
tampoco se brindaron las aclaraciones pertinentes. Lo expuesto reviste
relevancia, tomando en consideracion que dicha intervencion dejo asentado un
incumplimiento  sustancial referido al apartamiento de las cldusulas
contractuales al verificarse el pago por adelantado de 3 cuotas del Convenio
registrado bajo el N.° 18842.

* No se incorpora el detalle de las actividades realizadas por la empresa

en el periodo 05/09/2019 al 04/10/2019, que segtin se expone a fs. 270, dan lugar
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a la certificacion de la cuota 12/12 del contrato registrado bajo el N.° 18842,
que luego se prorroga.

* No se incorpora mayor informacion respecto de la Certificacion de
Servicios Letra S.G.P. y S.I.F. del 19/02/2020 (fs. 410) de donde surja el detalle
de las tareas efectuadas por el proveedor en cumplimiento a la Orden de
Compra complementaria N.° 1342/2019, que fuera suscripta en el marco de la
prorroga pactada en el Convenio registrado bajo el N.° 19690.

Por otro lado, se deja constancia de que, en caso de no considerarse
subsanado el incumplimiento sustancial N.° 1, podria presumirse la existencia de
un posible perjuicio al erario publico por el monto de la Orden de Compra N.°
1342/2019, correspondiente a la prorroga instrumentada mediante el Convenio
registrado bajo el N.° 19690, que asciende a $1.250.000,00 (pesos un millon
doscientos cincuenta mil).

Asimismo, dada la estrecha relacion con las conclusiones vertidas en el
Informe Contable N.° 277/2021 Letra: TCP — PE, sobre el Expte. N.° EX-2019-
00191095-GDETDF-SIT#MECO caratulado ‘RECAMBIO POR
ACTUALIZACION TECNOLOGICA DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION
FINANCIERA — SIGA ETAPA II.’ con el presente, solicito que ademds se tome
en consideracion el andlisis alli efectuado.

Por todo lo expuesto elevo a su consideracion solicitando, salvo mejor y
elevado criterio, la intervencion de la Secretaria Legal de este Tribunal para que
se expida al respecto’.

En el Expediente N.° EX-2019-00191095-GDETDF-SIT#MECO
caratulado ‘RECAMBIO POR ACTUALIZACION TECNOLOGICA DEL
SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIGA ETAPA I1.” se emitio el
INFORME CONTABLE N.° 277/2021, Letra: T.C.P. — P.E., del 26 de Agosto de

@A) 2021 en el que se senalo:

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdan Argentinas™ 7



‘(...) teniendo en cuenta el andlisis efectuado, el requerimiento N.° 1 no
se encontraria subsanado. No obstante, considerando la especificidad del
asunto, como asi también las consecuencias que podrian desprenderse de no
demostrarse la propiedad intelectual y por lo tanto la exclusividad invocada se
solicita, salvo mejor y elevado criterio, intervencion de la Secretaria Legal, a los
fines de que se expida al respecto.

Andlisis del descargo: vistas las actuaciones, asi como lo manifestado
por el funcionario interviniente, se constata que no se ha aportado nueva
documentacion que permita demostrar fehacientemente la exclusividad invocada.
Se recuerda que el requerimiento puntualmente solicitaba: ‘que se incorporen
las certificaciones, licencias y/o constancias de registro de la propiedad
intelectual correspondientes a fin de acreditar la excepcion por exclusividad
invocada’.

Adicionalmente, cabe resaltar que el documento oportunamente
incorporado se encuentra identificado sélo como ‘Solicitud de Inscripcion’
donde, ademas, consta que la titularidad invocada corresponderia en un 50% a
Nomade Soft S.R.L. y el restante 50% a A.C.P. Ingenieria en Sistemas S.R.L.

I1I- CONCLUSIONES:

En virtud de lo expuesto en los apartados anteriores, se considera que
no obstante los descargos efectuados, persisten los incumplimientos detectados,
elevdandose las actuaciones en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la
Resolucion Plenaria N.° 122/2018.

A continuacion se detallan las transgresiones legales detectadas:

Sustanciales:

* Ley Provincial N.° 1.015 Articulo 3, inciso e);

* Decreto Provincial N.° 674/11, Anexo I, Articulo 34, Punto 31, Inciso

Responsables:
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* Sr. José Daniel LABROCA, entonces Ministro de Economia, quien con

fecha 05/11/2019 autoriza el Llamado a Compra Directa N.° 805/19 mediante
Resol-2019-1456-E-GDETDF-MECO (fs. 56/57).

» Sr. Juan Carlos ARCANDO, entonces Gobernador de la Provincia,
quien aprueba el Procedimiento, adjudica la Compra Directa a través del
Decreto N.° 4365/19 (fs. 122/126) y aprueba los ‘Requerimientos de la
Contratacion’ segun Anexo I del acto.

No obstante lo expuesto, tomando en cuenta el tenor de los
requerimientos y los descargos que en relacion a estos fueran presentados,
surgen las siguientes cuestiones a resaltar:

* No se aporta documental y/o argumentos suficientes a los fines de
poder respaldar la afirmacion efectuada respecto de la razonabilidad del precio
pactado por ser inferior a los valores de mercado.

* No se aportan elementos que amplien la afirmacion original en la que
se sostuvo que los SERFINES, cuya implementacion se contrata, no resultaban
exigibles en el marco del contrato anterior. De la documentacion incorporada
surgen aun mds inconsistencias que las detectadas originalmente en el Acta de
Constatacion TCP N.° 73/2020 — P.E. (fs. 178/184), segtun se detalla en el
apartado II del presente informe.

* Habiéndose detectado que, mediante Decreto N.° 4365/19, Anexo I,
apartado ‘Requerimiento de la Contratacion’, se pacto explicitamente que solo
iba a ser necesario tener resueltas el 85% de las ordenes de servicio, se solicito
que se indiquen los fundamentos que daban sustento a esta condicion particular
de la contratacién y se informe qué pasaria con las oérdenes de servicio que

surjan durante el decimoprimero y decimosegundo mes de contrato no atendidas

a su finalizacion. No obstante constar a fs. 108 correo electronico del Sr.
Q’ Mariano MARTINEZ de Noémade Soft S.R.L. en el que manifiesta dar
L /V conformidad al cambio de las condiciones de pago, accediendo al cumplimiento
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del 100% de las ordenes de servicios para tramitar la finalizacion del contrato
con la cuota 12 y habiendo tramitado una adenda para plasmar esa
modificacion, no fue perfeccionada. Asimismo, no se acompario fundamento de
la decision tomada como asi tampoco respuesta puntual a los requerimientos de
informacion efectuados.

* No realizaron aclaraciones y/o rectificaciones respecto de la
inconsistencia hallada en el apartado ‘Plazo de Contratacion’ del Anexo I del
Decreto N.°4365/19 respecto de la Orden de Compra N.° 01697.

Por otro lado, se deja constancia de que, en caso de no considerarse
subsanado el incumplimiento sustancial N.° 1, podria presumirse la existencia de
un posible perjuicio al erario publico equivalente a la proporcién de la
contratacion aprobada por Decreto N.° 4365/19 correspondiente al
mantenimiento de los sistemas pactado en el apartado ‘Objeto’ de su Anexo I,
vigente desde el 17/12/2019, devengado y abonado durante la vigencia de la
prorroga del Convenio registrado bajo el N.° 18842, materializada en el
Convenio Registrado bajo el N.° 19690, vigente desde el 05/12/2019 al
04/02/2020. Es decir, por lo devengado y pagado en concepto de mantenimiento
de los sistemas, el cual se encontraba cubierto entre el 17/12/2019 y el
04/02/2020 por el contrato anterior.

Atento que en la contratacion no se especifica qué porcentaje del total
del contrato ($10.800.090,00) corresponde al mantenimiento, no resulta posible
en esta instancia determinar con exactitud el monto del posible perjuicio fiscal
generado durante el periodo que va del 17/12/2019 al 04/02/2020.

No obstante, ademds deberian tomarse en cuenta las inconsistencias
detectadas respecto de la implementacion de los SERFINES contratados,
expuestos en el andlisis del requerimiento N.° 3, como asi también el hecho de
que se pacto en el apartado ‘Informe cuota 11 y 12’ del Anexo I del Decreto N.°
4365/19 la resolucion de al menos el 85% de las ordenes de servicio registradas,

y no de la totalidad, si haberse explicado a la fecha los fundamentos de ello. Tal
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como se detallo en el andlisis, ambos requerimientos no se consideran

cumplimentados por esta instancia.

Por todo lo expuesto elevo a su consideracion solicitando, salvo mejor y
elevado criterio, la intervencion de la Secretaria Legal de este Tribunal para que
se expida al respecto y que ademds se tome en cuenta la solicitud de consulta
legal planteada al analizar el requerimiento N.° 1 respecto de la constancia
incorporada por el cuentadante para acreditar la propiedad intelectual del
sistema en cuestion’.

Por otro lado, en el Expediente SGLT-E-22686-2020, caratulado:
‘MODERNIZACION ADMINISTRATIVA PARA LA TRANSFORMACION DEL
ESTADO CON LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION
ESTATAL NOTABLE’ se confeccioné el Informe Contable N° 512/2021, Letra:
T.C.P. - P.E, en el que se concluyo:

‘(...) Requerimiento N.°I......

Andlisis: Se toma conocimiento de lo argumentado por el Lic. BAEZ; no
obstante, tal lo manifestado en el Informe Contable N.° 277/2021 Letra: T.C.P.-
P.E. (emitido el 26/08/2021 en el EXPTE. N.° EX-2019-00191095-GDETDF-
SIT#MECO caratulado ‘RECAMBIO POR ACTUALIZACION TECNOLOGICA
DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIGA ETAPA II),
considerando la especificidad del asunto, como asi también las consecuencias
que podrian desprenderse de no demostrarse la propiedad intelectual y por lo
tanto la exclusividad invocada se solicita, salvo mejor y elevado criterio, otorgar
tratamiento conjunto con aquel que se encuentra en el dmbito de la Secretaria
Legal de este organismo, a los fines de que se expida al respecto.

(...) 5. Conclusion

% En virtud de lo expuesto en el apartado ‘4. Andlisis’, donde se detalla

(\ cada incumplimiento, con su descargo y andlisis respectivo, a continuacion se

s

resumen las conclusiones obtenidas:
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Respecto de los incumplimientos que no han sido subsanados, se elevan
las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la
Resolucion Plenaria N.° 122/2018 y se informan lo siguiente:

Normativa incumplida:

Incumplimientos Sustanciales:

* Decreto Provincial N.° 674/2011, Anexo I, Articulo 34°, Punto 58
Oferta tnica.

* Ley Provincial N.° 1015, Art. 3° inciso a) Razonabilidad y e) Eficiencia
y Eficacia.

* Decreto Provincial N.° 674/11, Anexo I, Articulo 34°, Punto 71.
Recepcion y Punto 98 Excepciones al Momento de la Conformidad Definitiva.

Incumplimientos Formales:

* Resolucion O.P.C. N.° 84/2020, Anexo I, Capitulo I, Apartado b.8.3
Compromiso.

Actos Administrativos:

* Resolucion Secretaria General, Legal y Técnica N.° 221/2020 (fojas 95
vta./112) y su rectificativa Resolucion Secretaria, General, Legal y Técnica N.°
243/2020 (fojas 205 vta.), mediante el cual se autoriza el Illamado a
contratacion, ambas suscriptas por Dr. José G. CAPDEVILA, Secretario
General, Legal y Técnico.

* Decreto Provincial N.° 1257/20 del 11/09/2020 (fojas 344/345)
mediante el cual se aprueba el procedimiento y adjudica la Compra Directa,
firmado por Prof. Maria Gabriela CASTILLO, Ministro de Obras y Servicios
Publicos y Prof. Gustavo A. MELELLA, Gobernador.

Agentes responsables:

* Dr. José G. CAPDEVILA, Secretario General, Legal y Técnico, quien
suscribe el acto administrativo de llamado a la compra Directa N.° 31/20, asi
como el Contrato de Locacion de Servicios, Convenio Registrado bajo N.° 20090

(refolio 354 vta./360) y la pertinente Adenda Contrato de Locacion de Servicios,
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Convenio Registrado bajo N.° 20130 (refolio 376), en representacion de la
Provincia.

« Sr. Gonzalo MUNOZ, entonces Secretario de Gestién de Procesos y
Soportes Informdticos, quien efectia oportunamente la solicitud de la
contratacion en las condiciones que luego son plasmadas en el Contrato y
suscribe el Acta de Preadjudicacion correspondiente. (fojas 243/261),
conjuntamente con Matias Ezequiel CALDERINI en cardcter de titular de la
Secretaria de Gobierno Digital y TIC y Marcela Paula ABSI en cardcter de
Subsecretaria de Gestion y Coordinacion de Sistemas.

En cuanto a la determinacion de la existencia de posible perjuicio
fiscal, se deja constancia de que si bien no resulta posible cuantificarlo en esta
instancia, no debe perderse de vista que la principal observacion sustancial se
fundamenta en la falta de documentacion suficiente que permita justificar la
razonabilidad del valor del actual contrato. Tal como fuera senalado en el
andlisis, si bien éste resulta complementario a los previamente suscriptos tiene
un costo que supera al monto total de los anteriores en un 169,90%.

No obstante lo expuesto, resulta oportuno resaltar dos cuestiones
planteadas en el andlisis. Por un lado, al analizarse el descargo al
Requerimiento N.° 1 del Acta de Constatacion T.C.P. N.° 12/2020 — P.E.
(Control Preventivo) la solicitud de dar tratamiento conjunto con la consulta
elevada mediante Informe Contable N.° 277/2021 Letra: T.C.P.-P.E. (emitido el
26/08/2021 en el EXPTE. N.° EX-2019-00191095-GDETDF-SIT#MECO
caratulado ‘RECAMBIO POR ACTUALIZACION TECNOLOGICA DEL
SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA - SIGA ETAPA II.),
considerando la especificidad del asunto. Y, por otro, la sugerencia efectuada al

( tratar el Requerimiento N.° 1 del Acta de Constatacion T.C.P. N.° 197/2021 —
P.E. (Control Posterior) de evaluar la concrecién de una auditoria del sistema,

g d@ por personal técnicamente idoneo, tomando en consideracion que el control del
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cumplimiento de los contratos hasta aqui suscriptos con la empresa Nomade Soft
SRL para la implementacion, puesta en produccion, nuevos desarrollos y
mantenimiento de los sistemas GEN Expediente y GEN Financiero exceden, en el
aspecto técnico, la competencia de quien suscribe.

Sin otro particular elevo a su consideracion un ejemplar del presente
informe junto al expediente de referencia, con 437 fojas utiles’.

II. ANALISIS

II.1. Preliminar

La modernizacion de los sistemas de gestion de la Administracion es
una tarea obligatoria, necesaria, sumamente compleja y sujeta a una pluralidad
de factores, condiciones técnicas, circunstancias economicas, técnicas y sociales.

Ademas, la dificultad del andlisis del recambio informdtico aumenta
con la intervencion funcionarios de diferentes gestiones de gobierno, con
capacidades técnicas diversas y con la modificacion de la normativa en plazos
muy cortos, como consecuencia de las declaraciones de emergencia.

Frente a tales circunstancias, sin perjuicio de los matices en las
conclusiones a las que se arriban en el presente andlisis, habria que subrayar el
profundo, minucioso y sélido trabajo realizado por la Auditora Fiscal en estos
complicados expedientes.

Por cierto que los procesos de ‘despapelizacion’ y de actualizacion de
los sistemas de gestion economica, financiera, presupuestaria y que permitan el
control integral e integrado de las operaciones que se lleven adelante tanto en la
Administracion Central como en los entes descentralizados, tienen diferentes
caminos y estan divididos en diferentes etapas.

Por ejemplo, por un lado estd la gestion electrénica de los expedientes
con multiples variantes y alternativas; por otro, la migracion del Sistema de
Informacion para la Gestion Administrativa (S.I.G.A) hacia su evolucion, el
GEN FINANCIERO y la integracién contable, presupuestaria y financiera de los

entes descentralizados al control de la Contaduria General.
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Como si no bastara con ello, luego deben integrarse el sistema de

registracion financiera con el de gestion documental y agregar las plataformas

especiales (liquidaciones de haberes, contrataciones, recursos humanos, etc.).

En los casos bajo andlisis se contratan diferentes etapas del proceso para

distintas reparticiones.

Asi pueden verificarse:

L

La adquisicion, implementacion y posterior cesion del sistema
GEN para la Administracion Central (expediente N.° 15035-EC-
2018;

Adaptacion del sistema GEN adquirido a las preferencias y
necesidades propias del Poder Ejecutivo provincial (expedientes
N.° 191095-GD-2019 y N.° 22686/2020),

Mantenimiento del SIGA e integracion con GEN FINANCIERO
(Expedientes N.° 15035-EC-2018 y N.° 191095-GD-2019);
Mantenimiento del GEN FINANCIERO por plazos determinados
(Expedientes N.° 191095-GD-2019 y N.° 22686/2020);

Adaptacion del sistema GEN FINANCIERO a las necesidades de
la Contaduria, Tesoreria, Direccion de Presupuesto, Patrimonio,
etc. que en las actuaciones se describe como ‘desarrollo e
implementacion’ de SERFINES Anexo. (Expediente N.° 191095-
GD-2019),

Soporte y mantenimiento de los diferentes modulos del Sistema
GEN por plazos determinados (Expedientes N.° 191095-GD-2019;
y N.° 22686/2020);,

Implementacion de GEN FINANCIERO en los entes
descentralizados: Vialidad, DPOSS, DPE, IPRA (Expediente
N.° 22686/2020);
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8. Capacitacion en GEN EXPEDIENTE y GEN FINANCIERO en
Vialidad, DPOSS, DPE, IPRA (Expediente N.° 22686/2020);

9. Soporte y mantenimiento de GEN EXPEDIENTE y GEN
FINANCIERO en entes descentralizados (DPV, DPOSS, DPE,
IPRA (Expte N.° 22686/2020).

La complejidad senalada se profundiza con la contratacion de algunos
servicios por un tiempo determinado. Por ejemplo, se negocia el mantenimiento
del sistema GEN por un periodo de 12 meses, para un drea determinada y luego,
se celebra una nueva contratacion, con el mismo objeto y por un plazo similar,

pero para el ejercicio siguiente.

Lo cierto es que la multiplicidad de sistemas, servicios, programas,
plazos, funciones, adaptaciones, requerimientos y capacitaciones que concurren
en las actuaciones bajo andlisis, sumados al evidente desorden administrativo la
Secretaria de Informdtica en los expedientes de los afios 2018 y 2019, pueden
llevar a la opinién de que habria una duplicidad en las contrataciones.

Sin embargo, desbrozando los expedientes, a partir de los informes
técnicos y justificacion de las necesidades (debajo se profundiza sobre ello),
podria razonablemente entenderse que los objetos de los contratos son distintos
Y que no habria superposicion de finalidades.

Tal es el caso de la prorroga de la adquisicion e implementacion del
sistema GEN para la Administracion Central, que tramité en el Expediente
N.° 15035-EC-2018, que transcurrio desde el 4 de diciembre de 2018 hasta el 4
de diciembre de 2019 (prorrogado por el 20%) y la ‘customizacion’ del sistema,
que tramito en el expediente N.° 191095-GD-2019, desde el 17 de diciembre de
2019 hasta el 31 de diciembre de 2020.

Por otro lado, respecto al procedimiento de seleccion, contratacion
directa por exclusividad, mds alld del hecho de no haber sido cuestionado en el
momento del control preventivo (Acta de Constatacion N.° 126/2018 — P.E., a

fojas 191/192 del Expte. N.° 15035-EC-2018) deberia tenerse en cuenta que la
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Administracion Publica provincial ha utilizado el Sistema de Informacion para
la Gestion Administrativa (S.1.G.A) desde el afio 2004.

Luego de analizados cuatro sistemas distintos (Informe Técnico a fojas
187/190 del mismo expediente), el GEN FINANCIERO seria el unico que seria
compatible, permitiria la integracion con el sistema en uso y contaria con la
aprobacion de los érganos rectores establecidos en la Ley provincial N.° 495. Se
trata de un programa también creado y comercializado por NOMADE SOFT
S.R.L.

De este modo, es claro que tanto para el mantenimiento como las
adaptaciones que se requieran al sistema serd necesario el mismo proveedor,
mds alld de que para tener la exclusividad de comercializacion no es necesario
ser ni el dueno ni el creador del bien.

Por ello, se puede anticipar que deberia tenerse por subsanado el
incumplimiento sustancial N.° 1 del Expediente N.° EX-2019-00191095-
GDETDEF-SIT#MECO y no habria apartamiento normativo.

En cuanto al valor del sistema, dejando aclarado que las
apreciaciones econémicas son propias de otras profesiones, desde la perspectiva
juridica se deberian considerar dos aspectos: por un lado, que el precio de una
contratacién publica no es, necesariamente, el mismo que el que se da en el
sector privado; por otro, que si hubo una justificacion respecto del valor de
instalacion, pruebas de entorno, soporte y capacitacion, que se calculo en
PESOS OCHO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y UN MIL DOSCIENTOS
($8.371.200) al 23 de noviembre de 2018, el equivalente a DOLARES DOS
CIENTOS VEINTE MIL (US$220.000), sélo para la primera etapa en la
Administracion Central y podria servir a los auditores contables como punto de
partida para las evaluaciones.

Como conclusion del andlisis de los tres expedientes enviados, se

puede anticipar que, en principio, no habria hechos antijuridicos imputables a

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 17



los funcionarios intervinientes respecto de la compra de los productos y
servicios. Luego, no habiendo actuacion ilicita ni imputacion subjetiva, no
habria perjuicio fiscal.

Ahora bien, esta situacion que seria regular respecto de los
procedimientos de contratacion no garantiza que la ejecucion de los contratos
haya sido cumplida ni verificada o que no haya provocado dario al erario.

Por el contrario, como bien sefiala la Auditora Fiscal (Informe
Contable N.° 512/2021, Letra: T.C.P.-P.E., del 10 de diciembre de 2021, a fojas
421/438 del Expediente SGLT-E-22686-2020), previo a tomar una decision
definitiva se sugiere que especialistas en informadtica fiscalicen si se produjeron
los resultados contratados, (en su caso, en qué grado y oportunidad) y si se
cumplieron las ventajas comparativas que justificaron la contratacion del
sistema GEN.

I1.2. Prescripcion

Conforme el articulo 75 de la Ley provincial N.° 50, el régimen de
prescripcion liberatoria que estaba vigente al momento de las contrataciones
analizadas establecia el plazo de un ano a partir del momento en que el Tribunal
de Cuentas pudo razonablemente tener conocimiento de los hechos que dan
nacimiento a la accion de responsabilidad patrimonial.

Si hubiese sido el caso de hechos antijuridicos productores de
perjuicio fiscal, el plazo habria comenzado a correr:

1. En el Expediente N.° 15035-EC-2018 caratulado ‘RECAMBIO

POR ACTUALIZACION TECNOLOGICA DEL SISTEMA DE

ADMINISTRACION FINANCIERA — SIGA’ se verifica que el primer

ingreso al Organismo de Control fue el 5 de noviembre de 2018, se

labraron las Actas de Constatacion N.° 115/2018, Letra T.C.P.-P.E.,

el 13 de noviembre de 2018, y N.° 126/2018, Letra T.C.P.-P.E., el 30

de noviembre de 2018, fue adjudicado mediante el Decreto provincial

N.° 3323/2018, publicado en el Boletin Oficial N.° 4263 el 14 de
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diciembre de 2018. El plazo de prescripcion habria finalizado el 5 de
noviembre de 2019.
2. En cuanto a la prérroga a la que habilitaba el punto 67.b el
articulo 34 del Decreto provincial N.° 674/2011, fue ratificada
mediante el Decreto provincial N.° 4366/2019 del 13 de diciembre de
2019, publicado en el Boletin Oficial N.° 4505, del 18 de diciembre de
2019. Por ello, aun considerando que fue intervenida por el Tribunal
de Cuentas el 10 de agosto de 2020, conforme el Acta de
Constatacion N.° 96/2020, Letra T.C.P.-P.E., incorporada a fojas 423,
el plazo de prescripcion habria culminado el 18 de diciembre de
2020.
3. En relacion al Expediente N.° EX-2019-00191095-GDETDF-
SIT#MECO caratulado “RECAMBIO POR ACTUALIZACION
TECNOLOGICA DEL SISTEMA DE  ADMINISTRACION
FINANCIERA — SIGA ETAPA II”, Este expediente se dictaron dos
actos administrativos: la Resolucion N.° Resol-2019-1456-E-
GDETDF-MECO, del 5 de noviembre de 2019, el Decreto provincial
N.° 4365/2019, del 13 de diciembre de 2019, con publicacion en el
Boletin Oficial N.° 4505, del del 18 de diciembre de 2019. Ademads,
ingresé por primera vez al Tribunal de Cuentas el 14/02/2020;
ingreso el 14/02/20, se labré el Acta de Constatacion N.° 73/2020 del
9 de marzo de 2020. En consecuencia, aun si se obviase la fecha de
publicacion de los actos administrativos, la prescripcion de la accion
habria acaecido el 14 de febrero de 2021.
4. En el Expediente SGLT-E-22686-2020, caratulado:
‘MODERNIZACION ADMINISTRATIVA PARA LA
TRANSFORMACION DEL ESTADO CON LA IMPLEMENTACION
DEL SISTEMA DE GESTION ESTATAL NOTABLE?’, el primer ingreso
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al Tribunal de Cuentas (en control preventivo) fue el 4 de septiembre

de 2020 (a fojas 329) y el Decreto de adjudicacion, N°1257/2020, es

del 11 de septiembre de 2020, publicado en el Boletin Oficial N.° 4702

del 30 de septiembre de 2020. El plazo de prescripcion habria expirado

el 4 de septiembre de 2021.

En pocas palabras: si es que hubieren ocurrido apartamientos
normativos sancionables o hubiera algtn perjuicio fiscal que perseguir, en todos
los casos habria operado el plazo de prescripcion. No obstante ello, ponderando
la complejidad de las consultas juridicas realizadas y de los temas tratados por
la Secretaria Contable, se profundizard en el andlisis de las actuaciones
remitidas.

I1.3. Excepcion al principio general de la Licitacion Publica.

En el Expediente N.° EX-2019-00191095-GDETDF-SIT#MECO
caratulado ‘RECAMBIO POR ACTUALIZACION TECNOLOGICA DEL
SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIGA ETAPA II.’, respecto
del procedimiento de seleccion (contratacion directa por exclusividad) se
expreso: ‘(...) considerando la especificidad del asunto, como asi también las
consecuencias que podrian desprenderse de no demostrarse la propiedad
intelectual y por lo tanto la exclusividad invocada se solicita, salvo mejor y
elevado criterio, intervencion de la Secretaria Legal, a los fines de que se expida
al respecto’.

Sin perjuicio de lo que sequidamente se analiza, debe resaltarse que la
propiedad intelectual y la exclusividad para comercializar no tienen,
necesariamente, que ir de la mano. Es muy habitual que quien tenga la
exclusividad de un canal de comercializacion no sea el creador o duefio de la
cosa vendida.

Sélo a modo de ejemplo, los concesionarios de la marca Toyota no son
los duenos de los productos ni de la marca, sin embargo, si el Estado provincial

quisiera adquirir repuestos o contratar servicios de posventa que mantengan la
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garantia de los automdviles de esa marca, podria utilizar la excepcion prevista
en el articulo 18, inciso c, de la Ley provincial N.° 1015. De hecho, ese seria el
procedimiento mds econdmico y eficiente para las arcas publicas.

En cuanto a la fuente de derecho, el Legislador provincial, en el articulo
18 del Régimen General de las Contrataciones Publicas, previo lo siguiente:

‘La contratacion directa es un procedimiento de seleccion simplificado,
que solo serd procedente en los casos expresamente previstos a continuacion:

(...) ¢) para adquirir bienes o servicios cuya fabricacion o propiedad
sea exclusiva de quienes tengan privilegio para ello y no haya sustituto
conveniente. Asimismo, cuando la operacion requiera o se encuentre supeditada
a la compatibilidad técnica o tecnoldgica de bienes o servicios existentes para el
Estado.

También procederd cuando razones de compatibilidad técnica o
tecnoldgica permitan la entrega como parte de pago de bienes del Estado del
mismo género que requieran actualizaciones, con la finalidad de proceder a su
renovacion y ampliacion.

La autoridad competente que invoque esta excepcion deberd fundarse en
informes técnicos que acrediten objetivamente la existencia de los supuestos que
la habilitan’.

En cuanto a la doctrina especializada en la materia, la Oficina Nacional
de Contrataciones ha sefialado:

‘(...) A fin de que proceda una contratacion directa de adjudicacion
simple por razones de exclusividad, deberdn acreditarse los siguientes
requisitos:

1. Debe tratarse —por definicion— de la adquisicion de un bien o de la
contratacion de un servicio cuya venta, disponibilidad y/o comercializacion sea
exclusiva de quien tenga privilegio para ello o que sélo posea una determinada

persona humana o juridica.
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2. Deberd necesariamente acompanarse la documentacion con que se
acredite la exclusividad y/o privilegio que exhiba la aludida persona humana o
juridica para la venta del bien o la prestacion del servicio objeto de la
contratacion.

3. En ultimo lugar, deberd acompariarse un informe técnico,
adecuadamente fundado, sobre la inexistencia de sustitutos convenientes (v.g. en
términos econémicos y/o de costos o bien logisticos, operativos, funcionales,
etc.)’ (Dictamen ONC N° IF-2019-19835399-APN-ONC#JGM, del 1° de abril de
2019).

En este caso en concreto, puede confrontarse que tanto el registro de
la propiedad intelectual, como la exclusividad para la comercializacion del
sistema de gestion financiera que utiliza el Poder Ejecutivo estdn en cabeza de
NOMADE SOFT S.R.L. segun los informes técnicos que se incorporaron

* En el Expediente N.° 15035-EC-2018 caratulado ‘RECAMBIO
POR ACTUALIZACION TECNOLOGICA DEL SISTEMA DE
ADMINISTRACION FINANCIERA - SIGA’ a fojas 11/28,
187/190.

* En el Expediente. N.° EX-2019-00191095-GDETDF-SIT#MECO
caratulado ‘RECAMBIO POR ACTUALIZACION
TECNOLOGICA DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION
FINANCIERA — SIGA ETAPA I1.’ a fojas 26/28, 97/98; 154/157;
161/164; actas de solicitud de requerimientos de optimizacion no
estaban incluidos en contrato (fojas 248) y el descargo de fojas
284/288;

* En el Expediente SGLT-E-22686-2020, caratulado:
‘MODERNIZACION ADMINISTRATIVA PARA LA
TRANSFORMACION DEL ESTADO CON LA
IMPLEMENTACION DEL SSITEMA DE GESTION ESTATAL
NOTABLE, a fojas 74/78, en su Dictamen N.° 18/2020, Letra:
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SEC. ADM. L. M.F.P., el Secretario Administrativo Legal del
Ministerio de Finanzas, Dr. Marcelo Andrés BELLO, afirma tener
a la vista (en orden 19 y 20 de los documentos del expediente
electronico) los certificados de los derechos de autor de la
empresa Nomade Soft S.R.L. respecto del Sistema de Informacion
para la Gestion Administrativa (SIGA) y del Sistema para la
Gestion Estatal Notable (GEN).

Sobre los informes técnicos presentados, seria prudente recordar que el
Tribunal de Cuentas adscribe a la postura de la Procuracion del Tesoro de la
Nacién y tiene dicho que: ‘Los informes técnicos merecen plena fe siempre que
sean suficientemente serios, precisos y razonables, no adolezcan de
arbitrariedad aparente y no aparezcan elementos de juicio que destruyan su
valor. La ponderacion de cuestiones técnicas que no hacen al asesoramiento
estrictamente juridico debe realizarse de conformidad a los informes de los
especialistas en la materia, sin que este Organismo entre a considerar los
aspectos técnicos de las cuestiones planteadas, por ser ello materia ajena a su
competencia estrictamente juridica (entre muchas otras, Resoluciones Plenarias
N.°405/2012; N.° 124/2016; N.° 328/2018).

Para una comprension integral de la situacion, a todo ello deberia
sumarse otra fuente de derecho: el articulo 98 de la Ley provincial N.° 495
establece ‘El modelo de control que aplique y coordine la Contaduria General
de la Provincia deberd ser integral e integrado, abarcar los aspectos
presupuestarios, econémicos, financieros, patrimoniales, normativos y de
gestion, la evaluacién de programas, proyectos y operaciones y estar fundado en
criterios de economia, eficiencia y eficacia’.
Q \ Esto significa que el programa de gestion financiera estatal deberia

f /1) permitir conocer toda la informacion presupuestaria, econémica, financiera y
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normativa de la Administracién Central y de todos los entes autdrquicos y
descentralizados.

Entonces, partiendo de los informes técnicos, considerando que el
sistema de administracion financiera que se instrumenté (SIGA) desde el 2004
ha ido quedando obsoleto y que su evolucion seria el GEN FINANCIERO, que
este ultimo, ademds, seria el tinico programa compatible de manera integral y
fue desarrollado por el mismo proveedor, estaria justificado el procedimiento de
la contratacion directa ‘cuando la operacion requiera o se encuentre
supeditada a la compatibilidad técnica o tecnolégica de bienes o servicios
existentes para el Estado’.

Ademds de las fuentes legales, deberian tenerse presentes dos hechos
facilmente constatables: por un lado, la historia de las contrataciones publicas
provinciales con NOMADE SOFT S.R.L. por los sistemas de gestion financiera, y
por otro, que el procedimiento elegido no fue objetado al momento del control
previo: Actas de Constatacion N.° 115/2018, Letra T.C.P.-P.E., el 13 de
noviembre de 2018, y N.° 126/2018, Letra T.C.P.-P.E., el 30 de noviembre de
2018.

Respecto del primer punto, desde el afio 2004 distintas reparticiones de
la Administracion Publica han contratado de manera directa con NOMADE
SOFT SRL para la provision, instalacion, mantenimiento y capacitacion del
S.I.G.A. sin que ningun otro proveedor informdtico haya cuestionado su
exclusividad para la comercializacion de ese sistema o de su evolucién, el
Sistema para la Gestion Estatal Notable (GEN).

Como antecedentes de ello se puede confrontar con los Decretos
provinciales N.° 1037/2005; N° 923/2008; N° 1812/2010; N° 2531/2011;
N° 1813/2012; N° 3044/2012; N° 3323/2018; N° 4365/2019; N° 43/2020;
N° 627/2020 y N° 640/2020; también en las Resoluciones Plenarias
N.°258/2011; N.° 151/2019; y N.° 165/2021, entre otras.
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En cuanto al sequndo, en el Expediente N.° 15035-EC-2018, en el que se
compro el Sistema para la Gestion Estatal Notable para la Administracion
Central, en instancia del control preventivo, se labraron las Actas de
Constataciéon N.° 115/2018, Letra T.C.P.-P.E., el 13 de noviembre de 2018, y
N.° 126/2018, Letra T.C.P.-P.E., el 30 de noviembre de 2018 no se cuestiono la
exclusividad de comercializacion del sistema.

Teniendo presente que la suerte de lo accesorio (el contrato de
customizacion) debe seguir la del principal (contrato de adquisicion e
implementacion) y que en este tltimo no se cuestiono la exclusividad, careceria
de sentido objetarla para modificar el sistema segin las preferencias y
necesidades del Gobierno fueguino en un contrato complementario y
subordinado al anterior.

En sintesis, respecto de la consulta legal del Expediente N.° EX-2019-
00191095-GDETDF-SIT#MECO, caratulado ‘RECAMBIO POR
ACTUALIZACION TECNOLOGICA DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION
FINANCIERA — SIGA ETAPA II’ referida los recaudos necesarios para validar
el procedimiento de seleccion realizado, a partir de las fuentes de derecho
sefialadas, de los informes técnicos acompanados y de la experiencia
administrativa, seria posible:

1°) Considerar que la compatibilidad técnica entre el programa ha
implementar y el que ya utilizaba el Gobierno (SIGA) resultaria el elemento
determinante para la contratacion directa por exclusividad en el momento en
que se tramité la compra del GEN FINANCIERO;

2°) Tener por legitima la exclusividad con NOMADE SOFT S.R.L. para
comercializar los sistemas SIGA y GEN;

3°) Estimar que una vez instalado el sistema en las diferentes dreas de la

(Q ~administracion, si no hubo transferencia a perpetuidad del uso del software, ni
Q\N dz) de los cédigos fuente ni transferencia de conocimientos a los agengtes de plante
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permanente del Gobierno para que puedan ocuparese del mantenimiento, de las
modificaciones y de las adaptaciones, en las contrataciones posteriores siempre
se dependera de un unico proveedor.

I1.4. Aplicacion de los principios establecidos en el articulo 3° de la
Ley provincial N.° 1015.

En los tres expedientes analizados, los informes contables sostienen
que habria apartamiento normativo de los principios establecidos en el articulo
3°de la Ley provincial N.° 1015.

Sobre tal afirmacion, lo primero que surge es que habria una
confusion acerca de como funcionan los principios normativos. Ademds, habria
de subrayar tal afirmacion seria una valoracion subjetiva respecto de la
actuacion de la administracion y no una constatacion de hechos.

Para aclarar la situacion, es de senalar que en el ambito juridico se
entiende por reglas a aquellas normas que disponen una consecuencia juridica a
una determinada conducta o hecho. Asi, cuando se trata de una actividad
reglada como es la contratacion estatal, hay una obligacion de seguir una
determinada conducta bajo pena de nulidad del procedimiento de seleccion.

Las reglas se aplican ‘todo o nada’, es decir, si se dan los hechos que
estipula una regla, entonces sélo hay dos respuestas posibles: 1) la regla es
valida, en cuyo caso su respuesta debe ser aceptada; o 2) no lo es, en cuyo caso
no se aplica y queda excluida del sistema juridico.

También hay otro tipo de normas, los principios, que funcionan de un
modo distinto: tienen un cardcter general, sirven como criterio de interpretacion,
ayudan a entender el sentido, la finalidad buscada por el legislador, no
determinan por completo el contenido de una decision en particular (ya que
pueden o no ser aplicados), pueden ser superados por otros de mayor peso en el

caso concreto y su técnica de aplicacion es la ponderacion, no la subsuncion.
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Ademads de que no aplican de un modo absoluto, los principios también
cumplen el rol de guia en la aplicacion supletoria de las leyes, cuando no exista
una norma expresa o estd insuficientemente regulada.

Asi lo dice el propio régimen general de las contrataciones
provinciales en el articulo 3° cuando, luego de definirlos, establece: ‘Estos
principios servirdn de criterio interpretativo para resolver las cuestiones que
puedan suscitarse en la aplicacion de esta ley; como pardmetros para
actuacion de los funcionarios y las dependencias responsables, y para suplir
los vacios en la presente ley y demds normas reglamentarias’.

Entre las caracteristicas propias de los principios, es que son
mandatos de optimizacion, esto es que se trata de una cuestion de grado pues lo
que ordenan es que una conducta se realice en la mayor medida de lo posible
segun las circunstancias concretas del caso: posibilidades juridicas,
presupuestarias, opciones en el mercado de bienes y servicios, etc.

Asi puede entenderse que, cuando se habla del derecho de acceso a la
vivienda como una derivacion del principio constitucional de la dignidad de la
persona persona, no quiere decir que cuando el Estado provincial no otorga una
vivienda estd incumpliendo la Constitucion. La lectura correcta seria que debe
tratar de cumplirse en la mayor medida de lo posible.

Otro ejemplo, propio de las contrataciones provinciales, es el
principio de razonabilidad. El Legislador provincial ha dicho que este principio
consiste en la ‘vinculacion estrecha entre el objeto de la contratacion y el interés
publico comprometido’. De un modo mds simple: que lo contratado deberia
ayudar a satisfacer una necesidad.

Del mismo modo, cuando se hace referencia a los principios de
eficiencia y eficacia, lo que se persigue es que efectivamente se obtenga la

contratacion del bien buscado. Doctrina relevante en la materia ensefia que: ‘la

; - - .’ - . . - .
|| eficiencia en la contratacion administrativa ha sido escasamente perseguida,
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pese a lo previsto por el art. Il apart. 5° de la ley 24.759 y el art. 7° de la ley
26.097. Cuando el dec. 1023/2001 incorpora a éste como un principio general de
la gestion de contrataciones lo hace teniendo en consideracion precisamente la
necesidad de contar con un control de resultados’ (CICERO, Nidia Karina,
‘Derecho Administrativo — Legislacion usual comentada’, Ed. La Ley, Buenos
Aires, 2015, T° I11, pag. 15).

En el caso de las compras destinadas a la modernizacién del Poder
Ejecutivo provincial, mas alla del grado de satisfaccion respecto del producto,
no estd objetado que el nuevo sistema de gestion financiera estd siendo utilizado
por el Gobierno y tampoco se cuestiona que el sistema GEN contribuiria a la
gestion de la informacion, que habria facilitado el trabajo remoto en momentos
de pandemia.

Entonces, podria afirmarse que en la situacion en estudio hay 1°)
adecuacion entre el medio y el fin buscado (razonabilidad); 2°) que el objeto del
contrato ocurrio y es util (eficacia); y 3°) que posibilité una mejor
administracion de los recursos (eficiencia).

Respecto de este punto, no habria ninguna duda de que existe un
margen discrecional del administrador para determinar si un producto o
servicio cumple razonablemente los fines buscados.

Asi lo ha entendido la Corte Suprema de Justicia de la Nacion al
sentenciar que: ‘(...) la realizacion de una obra publica configura el ejercicio de
una actividad discrecional por parte de la Administracion que se lleva a cabo en
funcion del mérito, oportunidad y conveniencia de aquélla y que constituye el
ejercicio de una facultad que, como regla, excluye la revision judicial, cuyo
ambito queda reservado para los casos en que la decision administrativa
resultare manifiestamente ilegal o irrazonable’ (‘Astilleros Alianza’, Fallos:
314;1202).

En definitiva, el Mdximo Tribunal Federal ha resuelto que, en las

contrataciones publicas, por razonable debe entenderse aquello conveniente
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para satisfacer un bien publico, como adecuado para alcanzar un fin; al mismo

tiempo, considero que la Administracion tiene ‘(...) un amplisimo margen para
determinar lo que, en un momento dado, es mds conveniente para el quehacer
portuario’ (mismo fallo, considerando 6°).

Algo similar corresponde senalar respecto de principio de economia,
que en el ambito de las contrataciones no significaria, necesariamente, que debe
optarse por aquello que sea mds barato ni que el precio de mercado sea una
referencia definitiva.

Por el contrario, el Superior Tribunal de Justicia provincial tiene
resuelto que:

‘XIV.- A ello debe anadirse que en lo que hace al sobreprecio la falta
de investigacion del 6rgano de control es palpable. A modo de sintesis: a) en las
conclusiones de fs.7 vta de estos autos, se evalua la conducta del actor, en punto
al presunto sobreprecio, a partir del informe n° 01/95 de fs.80/81 del expte.
administrativo y de una operacion matemdtica de la investigadora (divide por
dos las sumas de los precios). Los precios tomados en cuenta son, por ejemplo,
aquellos que pagaba un supermercado a los mayoristas ((((!!!).-fs.107 expte
adm, cit., fs. 7vta de estos autos- (Esto quiere significar que se piensa que algun
proveedor del Estado le va a cobrar a éste los precios de venta a mayoristas? La
realidad indica que ello no es asi. Con lo cual el parametro intentado queda
huérfano de contenido, pues no hay elemento que lo avale, v.gr. demostrar que
es lo que habitualmente ha ocurrido en otras selecciones de contratistas, porque
la experiencia demuestra que ocurre a la inversa, esto es que en los
procedimientos de seleccion los oferentes cotizan al Estado mds caro que lo que
se cobra habitualmente en el comercio.

(...) Poco importa que el actor no haya cuestionado expresamente el

Q - valor de los productos en la gondola del supermercado. No requeria hacerlo,
‘g\ /L‘l pues basta con la mencién que hace a que el Tribunal de Cuentas no tuvo en
p
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cuenta que la compra la debié efectuar un dia domingo y en las cantidades
requeridas. La alusion a los precios al publico en un supermercado es tan
absurda que no puede ser considerada hdbil como pardmetro y por tanto bien
pudo no ser tenida en cuenta expresamente en los fundamentos del actor. Basta
con su alusion, sobretodo teniendo en cuenta que quien debe justificar los
presupuestos del acto -en este caso del cargo- es la Administracion (principio de
legalidad objetiva)’ (Superior Tribunal de Justicia, en la causa ‘Galego, Horacio
Jorge ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/ Recurso de Apelacion’,
Expediente N.° 446/1997, sentencia del 4 de febrero de 1999).

En un sentido similar, la Oficina Nacional de Contrataciones
dictamino:

‘I) En cuanto a la nocion de precio o valor de mercado, esta Oficina
Nacional tiene dicho que: °‘..la normativa hace alusion a aquel precio
representativo de plaza, vinculado directa o indirectamente con el principio
general de la razonabilidad (...) el precio de mercado es el aquel valor
estimativo/promedio al cual se arriba mediante una comparacion de los distintos
precios que se encuentran en plaza, del bien o servicio que se estima adquirir.
Empero (...) debe tenerse presente que los precios que se verifican en el mercado
no comprenden —en principio— las caracteristicas especificas estipuladas en los
pliegos de bases y condiciones particulares, intrinsecamente vinculadas con el
interés publico comprometido en una determinada contratacion (...) en casos
como el presente, en los que se propicia celebrar una contratacion cuya
complejidad y/o especificidad la excluyen del Régimen del Sistema de Precios
Testigo, la jurisdiccion o entidad contratante deberd acreditar fundadamente en
el expediente el precio estimativo de la contratacion (...) En su defecto, si se
tratare de una contratacion cuya envergadura lo amerite, requerirse la
intervencion de peritos técnicos especialistas en la materia, cuyos informes

merecerdan plena fe siempre que sean suficientemente serios, precisos y
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razonables, no adolezcan de arbitrariedad aparente y no aparezcan elementos de

juicio que destruyan su valor...” (v. Dictamen ONC N° 249/15).

II) Es dable traer a colacion el Dictamen ONC N° IF-2017-06755277-
APNONC#MM, en el cual se fijaron las siguientes pautas interpretativas: 1. El
precio cotizado por el oferente debe considerarse el precio final que deba pagar
el organismo contratante por todo concepto. II. En el marco de sus competencias
especificas, la Comision Evaluadora se encuentra facultada para solicitar
informes técnicos (...) IIl. Las causales de desestimacion deben interpretarse con
criterio restrictivo, en tanto la regla es no privar a la Administracion de ofertas
convenientes, en linea con el objeto del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional, que no es otro que obtener obras, bienes y servicios
con la mejor tecnologia proporcionada a las necesidades, en el momento
oportuno y al menor costo posible, coadyuvando al desemperio eficiente de la
Administracion y al logro de los resultados requeridos por la sociedad. (...) V.
El precio de mercado puede no ser el mismo en un marco de libre juego de oferta
y demanda que en el dmbito de los contratos administrativos (...)

IV) Esta Oficina no se encuentra facultada para hacer apreciaciones
de orden econémico, por cuanto la ponderacion de cuestiones técnicas que no
hacen al asesoramiento estrictamente juridico debe realizarse de conformidad
con los informes de especialistas en la materia, los que merecen plena fe siempre
que sean suficientemente serios, precisos y razonables, no adolezcan de
arbitrariedad aparente y no aparezcan elementos de juicio que destruyan su
valor (conf. Dictdmenes PTN 204:47; 212:87, entre muchos otros).

V) Huelga recordar que la facultad de determinar la admisibilidad y
conveniencia de una oferta es de la Comision Evaluadora y, en ultima instancia,
de la autoridad competente para decidir’ (Dictamen ONC N° IF-2019-

’ /| 88940219-APN-ONC#JGM, del 30 de septiembre de 2019).

i
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Del fallo del Superior Tribunal de Justicia y del dictamen de la
Oficina Nacional de Contrataciones se destaca: a) que quien afirma la existencia
de un sobreprecio en la contratacién publica debe acreditarlo; b) que el precio
de mercado no necesariamente es el reflejado en los contratos administrativos; y
¢) que debe probarse que los informes técnicos respecto de los precios no son lo
suficientemente serios, precisos y razonables.

En los expedientes bajo andlisis, al responder el Requerimiento N.° 4
del Acta de Constatacion N.° 115/2018, Letra: T.C.P.-P.E. (control preventivo),
hay un informe técnico en el que se realiza una evaluacién detallada, a partir de
criterios objetivos (Guia Salarial para los profesionales del sector en Argentina
Y Uruguay), del precio de instalacion del sistema GEN, pruebas de entorno,
soporte y capacitacion (a fojas 187/190 del Expediente N.° 15035-EC-2018).

En el apartado 4 de dicho instrumento se detallan el perfil de
profesionales que deberian intervenir, del grado de dedicacion, cantidad de
horas mensuales, cudntos meses de trabajo llevaria y la cantidad de horas
totales necesarias.

Como resultado de dicho cdlculo, se evalué que sélo para la primera
etapa, en la Administracion Central, el precio seria de PESOS OCHO
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y UN MIL DOSCIENTOS ($8.371.200)
al 23 de noviembre de 2018, el equivalente a DOLARES DOS CIENTOS VEINTE
MIL (US$220.000). Dicho sea de paso que la oferta NOMADE SOFT S.R.L. era
de PESOS SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL ($7.500.000),
aproximadamente el 10% menos que el precio justificado.

Ademads, se informa que solo el uso de otro sistema (E-SIDIF) tenia
un valor mensual DOLARES TREINTA MIL (US$30.000) por mes. Todos estos
datos podrian servir a los Auditores Fiscales como punto de partida para
calcular los sobreprecios, si fuese el caso de que existiesen.

En definitiva, considerando que el sistema de gestion financiera y

administrativa contratado cumpliria razonablemente el fin buscado; que solo
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habria un proveedor que otorgaria un software compatible con el SIGA (sistema
que ya venia utilizando el Gobierno provincial desde 2004) y que por esta razon
no habria compulsa posible; entonces, se podria afirmar que en los
procedimientos de contratacion analizados no habria apartamiento normativo
respecto del articulo 3° de la Ley provincial N.° 1015.

I1.5. Incumplimientos a la reglamentacion de la Ley provincial N.°
1015.

IL.5.a. Falta de fundamentacion el Expediente N.° 15035-EC-2018.

En el Expediente N.° 15035-EC-2018 se agregé el Informe Contable
N.° 336/2021, Letra: TCP — PE, del 17 de Septiembre de 2021, en el que se
sefiala que habria un incumplimiento sustancial al Decreto provincial N.°
674/11, Anexo I, Articulo 34, Punto ‘31. NORMAS PARTICULARES’.

El incumplimiento consistiria en que no surgiria de las actuaciones
una ‘detallada descripcion de la necesidad al cubrir, debidamente fundada’.

Como en los otros aspectos de los informes contables que forman
parte de este andlisis, el hallazgo de la Auditora Fiscal demuestra un trabajo
minucioso que requirié el estudio simultanea de varios expedientes sumamente
complejos.

Lo cierto es que hay informes sucesivos, contradictorios entre si, que
prima facie permitirian sostener la observacion sustancial. Puede confrontarse
que el Secretario de Informdtica Daniel CASARINI:

el 23 de agosto de 2019 solicita la ampliacion de la adquisicion,

implementacién y posterior cesion del sistema GEN para la
Administracion Central, adjudicado en el Decreto provincial
N.° 3323/2018, registrado como Contrato N.° 18842. Sustenta su
pedido ‘a fin de garantizar el servicio hasta el Diciembre de 2019’

(sic), (foja 238)
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* el 17 de septiembre de 2019 reconoce que el contrato garantizaba
el servicio hasta el 4 de diciembre de 2019 (foja 248);

* el 22 de octubre remitié el expediente de ampliacion de la
contratacion a la Secretaria de Legalidad del Ministerio de
Economia, indicando que la fecha de finalizacion del contrato
seria el 3 de diciembre de 2019 y solicitando que la prérroga a
partir del 4 de diciembre de 2019 (fojas 350);

* el 2 de diciembre 2019, en el Informe IF-2019-00253765-
GDETDE-SIT#MECO, suscribe tres acciones: 1) da por cumplido
el Contrato N.° 18842; 2) Identifica ciertas ordenes de servicio
(SERFINES) con las que acreditaria la implementacion del sistema
y su evaluacion por parte de los 6rganos rectores fijados por Ley
provincial N.° 495; 3°) aclara que en el Expediente N.° 191095-
GD/2019 se inicio la contratacion de una segunda etapa, de
customizacion o ‘puesta en produccion’ (fojas 284/285);

Pueden verificarse las multiples deficiencias y contradicciones que le
quitan credibilidad a los informes técnicos de la Secretaria de Informdtica: por
un lado, pide la ampliacion del contrato para obtener un servicio hasta el mes de
diciembre de 2019, cuando el propio contrato ya establecia ese mes. Por otro, en
el mes de diciembre afirma que el contrato se cumplio en su totalidad, pero si se
satisfizo el objeto, entonces no tiene sentido ampliarlo ni prorrogarlo. Sin
embargo se habria prorrogado justificado en que el reglamento otorgaba esa
posibilidad y no en la existencia de una necesidad.

Esta falta de fundamentos en la ampliacion del contrato por un valor
de PESOS UN MILLON DOSCIENTOS CINCUENTA MIL ($1.250.000) se
agravaria por el hecho de que no se habrian incorporado al expediente un
detalle de la tareas que habria realizado la empresa en cumplimiento de la

Orden de Compra (por ejemplo, si es que hubo capacitaciones, un informe
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detallando a qué agentes, cudndo, donde, cudntas horas de capacitacion y en

qué temas, etc.).

En cuanto al resultado del andlisis de los SERFINES, identificados en
el informe de fojas 284/285, resulta que se manifiestan ciertas inconsistencias y
contradicciones, que se agravan al momento de estudiar los fundamentos del
contrato de la segunda etapa (tramitada en el Expediente N.° EX-2019-
00191095-GDETDF-SIT#MECO).

Si estas Ordenes de servicio corresponden a la primera etapa
(adquisicién, implementacion y cesion del sistema) y no se cumplieron dentro del
plazo, entonces los pagos realizados carecen de causa y perderian veracidad las
conformidades otorgadas.

Si, por otro lado, corresponden a los requerimientos de la segunda
etapa (adaptacién a las necesidades del Gobierno provincial), entonces no
justificarian la prorroga del 20% otorgada.

De tales datos surgen serios indicios que si bien el Gobierno
provincial pagé la totalidad de lo estipulado, la empresa NOMADE SOFT S.R.L.
no habria solucionado la totalidad de ordenes de servicio al respecto, en
consecuencia no estaria cumplida su totalidad con la instalacion, configuracion
y pruebas de entorno.

Si bien en el siguiente apartado se profundiza sobre los 134
SERFINES acompafiados a los ojos del lego solo 39 se justificarian en la
segunda etapa (Expediente N.° EX-2019-00191095-GDETDF-SIT#MECO) y 95
corresponderian al contrato de implementacion que el sefior Daniel CASARINI
habria certificado que se cumplié por completo.

Contrariamente a las certificaciones de cumplimiento del contrato que
Daniel CASARINI realizé para impulsar los pagos en el Expediente N.° 15035-

@ ﬁ\ EC-2018, resultaria que mds de la mitad de las ordenes de correccion y

v
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configuracion pedidas a NOMADE SOFT S.R.L. no estaban cumplidas al 4 de
diciembre de 2019.

Ademas, a la luz de las contrataciones posteriores con la misma
compania se podria inferir que la empresa satisfizo solo parcialmente las
cldausulas quinta, séptima y novena del Contrato Registrado N.° 18.842, segtin se
puede confrontar, especialmente, con el Informe Técnico N.° 2/2019, Letra
S.G.P.Y S.ILF-M.P.F. (a fojas 161/162 del Expediente N.° EX-2019-00191095-
GDETDEF-SIT#MECO).

Solo a modo de ejemplo: Si se hubiera cumplido con: a) la migracion
de los nomencladores y bases de datos del SIGA al GEN; b) la integracion y
desarrollo de web service del GEN con los sistemas de liquidacion de haberes,
de gestion documental electrénica, de compras y contrataciones y de deuda
publica; c) la entrega de los programas fuente/base de conocimiento; d) la
transferencia de conocimientos; d) capacitacion técnica; e) capacitacion de
capacitadores; f) Actualizaciones de cédigos fuente y bases de conocimiento de
todos los modulos GEN que se adaptaron o desarrollaron con posterioridad;
entonces no serian necesarias muchas de las contrataciones posteriores, o lo
serian pero en menor grado.

En este sentido, ha de tenerse presente el Informe Técnico IF-2018-
00031903-GDETDEF-SIT MECO, incorporado a fojas 11/28, que proyecté el
contrato anticipando estos problemas y en agosto de 2018 concluyo:

‘(...) la recomendacion se orienta a:

1. Lograr conservar la mayor funcionalidad presente en el sistema
SIGA optando por su evolucion tecnoldgica hacia su sucesor, el sistema geN,
propiedad de la firma NOMADE SOFT SRL, de forma de afectar lo menos
posible el impacto de los usuarios finales y facilitar el proceso de adopcién.

2. Llevar adelante las negociaciones con Nomade Soft, para establecer

por contrato la cesion intransferible, gratuita y a perpetuidad del software.
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3. Establecer por contrato un periodo de acompariamiento en el

proceso de implementacion, luego del cual el Estado Provincial obtendrd
independencia del proveedor, sin necesidad de contrataciones futuras. Esto
contribuye, debido al conocimiento del actual proveedor de los procesos de
gestion administrativa y financiera, a acortar los plazos de ejecucion.

4. Mantener una transicion ordenada y la integracion tecnoldgica con
otras plataformas de gestion modernas observando la compatibilidad
tecnoldgica’.

En consecuencia, podria afirmarse que, en el marco del Expediente
N.° 15035-EC-2018, no estaria acreditado el cumplimiento de las prestaciones a
las que estaba obligada la firma Nomade Soft S.R.L. pero que habrian sido
efectivamente pagadas por la Administracion.

Ahora bien, contrariamente a lo afirmado por la Auditora Fiscal, el
responsable de que tales hechos ocurrieran seria el sefior Daniel CASARINI, que
por entonces detentaba el cargo de Secretario de Informatica 'y
Telecomunicaciones y no los titulares del Poder Ejecutivo y del Ministerio de
Economia.

Conforme a lo senialado en el apartado °‘II.2. Prescripcion’, el
Organismo de Control no tendria la posibilidad de ejercer sus atribuciones
sancionatorias ni de iniciar la accion de responsabilidad patrimonial
administrativa. Sin embargo, aun seria posible un reclamo cumplimiento
contractual a la empresa proveedora. A estos fines, seria prudente determinar
con precision el grado de incumplimiento mediante una auditoria sobre el
sistema como se propone en el Informe Contable N.° 512/2021, Letra: T.C.P.-
P.E., del 10 de diciembre de 2021.

: I1.5.b Sobre la deficiente descripcion de la necesidad al cubrir en el
% N L\ | Expediente N.° EX-2019-00191095-GDETDF-SIT#MECO
3

L
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En el Expediente N.° EX-2019-00191095-GDETDF-SIT#MECO se
emitio el Informe Contable N.° 277/2021, Letra: TCP — PE, del 26 de Agosto de
2021, a fojas 453/465, en el que se senala que habria un incumplimiento
sustancial al Decreto Provincial N.° 674/11, Anexo I, Articulo 34, Punto ‘31.
NORMAS PARTICULARES’, inciso ‘a) Detallada descripcion de la necesidad al
cubrir, debidamente fundada’.

Algunas de las particularidades normativas y estructurales de la
administracion provincial a las que se debe acondicionar el sistema GEN, fueron
informadas durante el ano 2019, durante la fase de implementacion. Estos
informes generaron algunas ¢rdenes de servicio, SERFINES, y requerian de
tareas que no estaban incluidas en el objeto del contrato.

A causa de ello, como una segunda etapa se celebré el contrato
destinado a la ‘puesta en produccion’ o de adaptacion del sistema GEN a las
particularidades de la Administracion de la Provincia de Tierra del Fuego es
complementario al de implementacion.

Ahora bien, esos SERFINES no agotarian las necesidades,
preferencias y desarrollos que necesitan los 6rganos rectores de la Ley
provincial N.° 1015 para operar con los sistemas GEN, es por ello que se les
habria dado nuevamente intervencion (a fojas 262/264) a los fines que informen
los requerimientos que consideren necesarios.

Incluso, se puede prever que seguirdn estableciéndose nuevas
necesidades de adaptacion en los sistemas informdticos que justificarian nuevas
contrataciones, ya sea por modificaciones normativas, por nuevas técnicas
contables o por cambios en la estructura administrativa.

Ademads, en cuanto a fundamento de la contratacion, también deberia
considerarse el Informe N.° 2/2019, Letra: S.G.P. y S.I.LF.-M.F.P., del 18 de
diciembre de 2019, en el que se serialan las graves deficiencias del GDE que

llevarian a la continuidad de las contrataciones del GEN, a saber:
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‘SIGA (...) un aspecto técnico grave es la falta de integracion de esta

plataforma con el sistema de gestion documental GDE.

(...) GDE: El sistema de expediente electronico GDE fue provisto por
la Secretaria de Modernizacion, dependendiente de Jefatura de Gabinete del
Gobierno Nacional. El sistema estd basado en el desarrollo de una empresa
privada, y de acuerdo al convenio firmado por el gobierno provincial, la
Secretaria de Modernizacion no transfirio los codigos fuentes a la Secretaria de
Informadtica y Telecomunicaciones (SIT). No se capacito al personal de planta de
la SIT a efectos de poder realizar tareas de mantenimiento y soporte técnico
operativo. Tampoco se contrato hasta la fecha el Soporte técnico y operativo al
entorno GDE. Se ha verificado que la implementacion realizada no alcanzo a
todas las dreas del gobierno provincial (...)

Estos aspectos negativos sefialados por la auditoria no solo se repiten
en la implementacion en la Provincia de Tierra del Fuego, sino que se ven
agravados por falta de personal capacitado para realizar el soporte y
mantenimiento. Ademds, al no contar con el cédigo fuente no es posible realizar
el desarrollo de funcionalidades adicionales en el sistema, que permitan ejercer
cabalmente el mandato del articulo 85 de la Constitucion Nacional y Provincial,
y asi cumplir con la Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control. Tampoco es factible realizar los desarrollos necesarios para permitir la
integracion de GDE a otros sistemas implementado en la provincia como SIGA
()

Por ello se sugiere:

1. Implementar el sistema GEN FINANCIERO al inicio del ejercicio
2020;

2. Dejar sin efecto la Implementacion del sistema GDE, y considerar

é\,\ una solucion de procesos y expediente integral e integrada al sistema GEN
\ (jw

FINANCIERO con el objeto de garantizar la continuidad operativa de la
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administracién publica provincial, garantizar la integridad de la informacién y
transparencia de la gestion’.
Esta fundamentacion, que luce en principio seria y razonable,
coincide con algunas de las apreciaciones técnicas del Informe de Informe
Técnico IF-2018-00031903-GDETDF-SIT MECO, incorporado a fojas 11/28 del
Expediente N.° 15035-EC-2018.
A partir del contenido de ambos, que se oponen en lo sustancial a las
afirmaciones de Daniel CASARINI, resultaria prudente que, como bien sefiala la
Auditora Fiscal, una auditoria informdtica sobre los sistemas que se utilizan en
la Administracion Central y en los entes descentralizados se verifique el grado
de cumplimiento contractual de la firma NOMADE SOFT S.R.L.
Paralelamente se habrian contratado:
* En el Expediente N.° 15035-EC-2018, el mantenimiento correctivo
del sistema SIGA, desde diciembre de 2018 hasta diciembre de
2019, prorrogado por dos meses;

* En Expediente N.° EX-2019-00191095-GDETDF-SIT#MECO,
renglon 2, el mantenimiento del sistema GEN, desde diciembre de
2019 a diciembre de 2020.

Sin perjuicio de lo ya sefialado respecto de las dudas que despiertan
las contradicciones de los informes del sefior Daniel CASARINI respecto del
cumplimiento y ampliacion de la adquisicion, implementacién y posterior cesion
del sistema sistema GEN (y de las consecuencias juridicas que ello acarrearia),
se puede verificar que respecto del mantenimiento correctivo no habria
solapamiento entre los contratos.

En concreto, sin bien la pobreza de los informes y el desorden
administrativo tienden a confundir a las prestaciones con nombres similares de
contratos con objetos distintos, hasta que el Gobierno provincial no cuente con
la transferencia de conocimientos y de los programas fuente (conforme fue

previsto en el Informe Técnico de fojas 187/190 del Expediente N.° 15035-EC-
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2018), seguird dependiendo del creador de los sistemas para el mantenimiento,
las correcciones y nuevos desarrollos.

A modo de conclusion parcial, a partir los documentos e informacion
sefialados podria sostenerse que existen elementos técnicos que justificarian la
contratacion, que no habria superposicion en las prestaciones de mantenimiento
correctivo y se podria levantar la observacion sustancial respecto al
cumplimiento del Decreto Provincial N.° 674/11, Anexo I, Articulo 34, Punto ‘31.
NORMAS PARTICULARES?’, inciso ‘a) Detallada descripcion de la necesidad al
cubrir, debidamente fundada’.

Sin embargo, a partir de los Informes Técnicos y respuestas a los
requerimientos de la Auditora Fiscal, surgirian groseras inconsistencias
respecto de la ejecucion del contrato.

Por ello, se comparte la sugerencia al Plenario de Miembros de
ordenar una auditoria informdtica que, entre otros items, verifique el grado de
cumplimiento y oportunidad en que se haya logrado de: a) la integracion del
SIGA con el sistema GEN (financiero y expediente con todas sus modalidades);
b) la estabilidad del sistema y la confiabilidad de los reportes; c) transferencia
de cédigos fuentes y de conocimientos técnicos al personal de planta
permanente; d) funcionamiento integral e integrado del sistema GEN
FINANCIERO en las diferentes dreas de gobierno que permitan el control por
parte de los 6rganos rectores establecidos en la Ley provincial N° 495.

IL.5.c. Acerca de la no inconveniencia de las ofertas tunicas y de los
pagos anticipados.

En el Expediente SGLT-E-22686-2020, se confeccioné el Informe
Contable N° 512/2021, en el que se consideraron incumplimientos sustanciales a
los puntos ‘58. Oferta unica’, ‘71. Recepcion’, ‘98. Excepciones al Momento de
la Conformidad Definitiva’ del Decreto Provincial N.° 674/2011, Anexo I,

Articulo 34°, que se analizardn individualmente;
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II. 5. c. 1. Incumplimiento sustancial N.° 1.

La observacion identificada como incumplimiento sustancial N.° 1 por
apartamiento al Decreto provincial N.° 674/2011, articulo 34, punto 58 se funda
en que no estaria acreditado en el expediente que la oferta no resulta
inconveniente.

La regla que se estaria incumpliendo dice: ‘58. OFERTA UNICA. La
preadjudicacion podrd efectuarse aun cuando se hubiere obtenido una sola
oferta ajustada al pedido, siempre que su precio no resulte inconveniente para el
Estado’.

Lo primero que habria que senalar es que para comprender que
significa ‘que se su precio no resulte inconveniente’ hay que atender a cémo y
quién determina si una oferta es conveniente.

Por esta via es claro que la determinacion de conveniencia de una
oferta responde a un criterio de comparacion entre alternativas, a una
deliberacion respecto de cudl de las opciones es mds ttil o responde mejor a
aquel aspecto del interés general que se pretende satisfacer.

Sobre este topico, la Procuracion del Tesoro ha definido que:

‘La mera comparacion de los precios no es suficiente en orden a
establecer la oferta mds conveniente. La valoracion debe efectuarla la Comision
mediante al andlisis comparativo de las ofertas consideradas (conf. Dict.
198:140).

En lo relativo al concepto de oferta mds conveniente, la
Administracion, al valorar las ofertas, debe tener en consideracion ademds del
menor precio, las ventajas o conveniencias de cada propuesta, ya que, en
algunas licitaciones pueden jugar otros factores ajenos al costo, que hagan
aconsejable la adjudicacion de una de mayor precio pero que retine otras
condiciones que la transforma en mds conveniente (conf. Dict. 104:56; 119:184;

147:267:189:48 bis).



)
\ ! L FUEGO, g
| RESOLUCION REGISTRADA | 7N
| J.';u I ?"w,
BAJOELNC.....].3.4..... 4 H
P S SN T 835“ e s’s
\ o/

\! /
N3 D

"2022 - 40° Aniversario de la Gesta Heroica de Malvinas"
La apreciacion de la oferta mds conveniente, es una facultad que si

bien es discrecional, en manera alguna puede quedar exenta del sello de
razonabilidad que debe ostentar toda actividad administrativa para producir
efectos juridicos vdlidos (conf. Dict. 114:124)’ (Dictamen 33/2009 - Tomo: 268,
Pdgina: 238, del 27 de febrero de 2009, Procurador: Osvaldo GUGLIELMINO,
Id SAlJ: N0268238).

Ademds, sobre el particular, el Plenario de Miembros haciendo
propias las apreciaciones doctrinales ha fijado posicion y considera que
determinar la conveniencia de una oferta: ‘es una prerrogativa propia del
érgano competente para decidir, el que en cada caso gozard de un margen de
apreciacion discrecional, sin perjuicio de las siguientes limitantes: I) La
seleccion de la oferta mds conveniente tiene que efectuarse con arreglo a las
cldusulas del pliego de bases y condiciones particulares y demds normas
complementarias que rigen la contratacién, conforme con el principio de
juridicidad; II) La exigencia de que la eleccion se encuentre razonablemente
fundada y motivada, debiendo explicitarse las razones y el criterio objetivo que
permitié seleccionar una determinada propuesta como ‘la mds conveniente' para
satisfacer el fin publico comprometido en cada caso’ (Resolucion Plenaria N.°
221/2021, del 3 de septiembre de 2021).

Sobre el mismo tema, calificada doctrina ha resaltado que:

‘Ahora bien, una oferta puede ser desestimada por inadmisible o por
inconveniente, términos que, como se ha preocupado en recalcar la Procuracion
del Tesoro de la Nacion [Cfr. dictamen 226/93], no son sinonimos.

La inadmisibilidad de la oferta en el tramite de la licitacion publica

implica su rechazo en caso contrario. En cambio, la desestimacion de la oferta

&\ significa que deben adecuarse a las exigencias especificas del pliego, lo que

) por inconveniente conduce al fracaso del procedimiento licitatorio por razones
/

\Q
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relativas al precio, financiacion, etc., aun cuando fuera admisible por ajustarse

a las bases, cldusulas, condiciones del pliego y al objeto de la licitacion.

Es decir que la inadmisibilidad pasa por el descarte de la oferta desde
un punto de vista estrictamente juridico, mientras que el restante supuesto es una

manifestacion de un juicio de oportunidad, mérito o conveniencia’ (GUSMAN,

Alfredo S. ‘La licitacion publica y sus distintas fases en el nuevo régimen de
contrataciones administrativas’, LALEY 0027/000065). El resaltado no estd en
el original.

Entonces, a partir de la jurisprudencia, los precedentes
administrativos y la doctrina se podria sostener que si la determinacion de
conveniencia de una oferta es una una prerrogativa propia del o6rgano
competente para decidir, la misma suerte corre la decision de inconveniencia o
no inconveniencia.

Este Tribunal de Cuentas ha fijado su posicion al respecto en
muiltiples oportunidades y ha dicho que: '(..) no constituye resorte de este
Organo de Contralor manifestarse sobre cuestiones hipotéticas que se
relacionen con el acierto en el uso de los recursos de los entes estatales, toda vez
que la oportunidad, mérito o conveniencia en la gestion de los fondos publicos
ha quedado reservada a la decision del administrador.

En la Resolucion Plenaria N° 75/2012 se dejéo plasmada esta
diferencia al indicar: '(...) si bien es cierto que la determinacién de una
'necesidad' dentro del drea es una cuestion propia de la gestion y por ende fuera
de la esfera de control de este Organismo, lo cierto es que éste si podrd
controlar que esa necesidad se cubra conforme a Derecho, de lo contrario su

r»

alta mision de contralor se veria menoscabada'” (Resolucion Plenaria
N.° 123/2020).

Asi, podria considerarse que si bien el control sobre la conveniencia o
inconveniencia de una oferta esta fuera de las atribuciones del Organo de

Control externo, si lo estadn la razonabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad
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del administrador. Por el contrario, es parte fundamental de la competencia del
Tribunal de Cuentas la fiscalizacion de los elementos del acto administrativo que
esa conveniencia o inconveniencia resuelve.

Por ejemplo, seria revisable el acto administrativo que adjudicase si
el servicio contratado a Némade Soft S.R.L. no fuese adecuado para cumplir el
fin buscado o que hubiere en el mismo proceso de seleccion otra postulacion que
ofreciese el mismo producto, de la misma calidad y cantidad, bajo las mismas
condiciones de entrega, pero a un precio menor; o que hubiese otra empresa que
diese mejores garantias de cumplimiento, entonces podrian sefialarse vicios en el
elemento causa sin realizar valoraciones de mérito, oportunidad o conveniencia.

Asi, en principio, la decision de ‘no inconveniencia’ solo estaria
sujeta a un control de razonabilidad.

Ademds, para profundizar en el andlisis, respecto de la decision de
considerar no inconvenientes las prestaciones ofrecidas y el precio del contrato,
habria otros dos elementos que senalar:

Por un lado, tratdandose de una contratacion directa por exclusividad,
en la ponderacion acerca del presunto perjuicio fiscal y de evaluar la no
inconveniencia para el Gobierno provincial, habria de tenerse en cuenta las
consecuencias de: a) no continuar con el proceso digitalizacion del Estado
iniciado en 2018; b) parar los desarrollos de herramientas informaticas
encomendadas a la empresa proveedora; c) frenar el proceso de integracion de
los entes autdrquicos y descentralizados al sistema de gestion financiera,
economica y presupuestaria que utiliza la Contaduria General de la Provincia,
d) de no tener soporte y mantenimiento de los sistemas instalados; y e) el costo
de contratar otra empresa que desarrolle otro producto y se recomience con todo
el proceso.

A raiz de ello, siguiendo la recomendacion de la Auditora Fiscal,

podria considerarse necesaria una auditoria informdtica que verificara el
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cumplimiento de las ejecuciones contractuales respecto de los nuevos
desarrollos, de tal modo que bajo el criterio de ‘continuidad del contrato’ no
integre el precio a pagar un producto ya recibido o que fue pagado en un
contrato previo y ya deberia estar en funcionamiento.

Por otro lado, es necesario subrayar que no teniendo ofertas con las
cuales comparar costos y beneficios, uno de los criterios para estimar la
proporcionalidad del precio seria utilizar una moneda homogénea que permita
comparar prestaciones similares que haya brindado la empresa en servicios
anteriores como lo hizo la Comision Evaluadora a fojas 258/259.

Desde la perspectiva sefialada y siempre que un especialista en
informdtica valide que se trata de tareas comparables entre si, las conclusiones
a las que se arriba en dicho cuadro lucen, en principio, razonables.

Asi las cosas, mas alla de que la ‘conveniencia’ o ‘no inconveniencia’
de una oferta unica seria una cuestion de mérito, oportunidad y conveniencia,
que seria revisable en caso de falta de razonabilidad y de que no podria
presumirse dano al erario sélo por el precio contrato, a los fines del control de
los antecedentes de hecho de la adjudicacion, se sugiere considerar una
auditoria informdtica en la que se evalten, entre otros asuntos, el cumplimiento
de los desarrollos pedidos por la Administracion a Nomade Soft S.R.L. en
contratos anteriores y que los elementos comparados a fojas 258/259 por la
Comision Evaluadora resultan equivalentes entre si a los fines de establecer,
aproximadamente, el valor de las prestaciones.

II. 5. c. 2. Incumplimiento sustancial N.° 2.

Como segundo apartamiento normativo grave o que permite presumir
la existencia de perjuicio fiscal se consideré que el pago de un anticipo
financiero por PESOS DIEZ MILLONES ($10.000.000) infringia ‘lo dispuesto
por el Decreto Provincial N.° 674/11, Anexo I, Articulo 34°, Punto 71.
Recepcion y Punto 98 Excepciones al Momento de la Conformidad Definitiva.’

Las normas que estarian infringidas establecen:
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71. RECEPCION. ‘Los adjudicatarios cumplirdn la prestacion a que
se hubieren obligado ajustdndose a las formas, plazos, lugar y demas
especificaciones establecidas en el contrato. Los plazos para dicha prestacion se
computardn a partir de la fecha de recepcion de la comunicacion a que se refiere
el punto 64, o en su defecto desde la fecha de apertura del respectivo crédito
documentado cuando se hubiera convenido esa forma de pago’.

98. EXCEPCIONES AL MOMENTO DE CONFORMIDAD
DEFINITIVA. ‘La Contaduria General podrd establecer procedimientos de
excepcion que contemplen el pago previo a la conformidad definitiva. Los
mismos podrdn ser aplicables a prestaciones de servicios bdsicos (energia, gas,
obras sanitarias, comunicaciones, etc.), sequros, prestaciones médicas, compra
de insumos médicos por parte del IPAUSS, o todo servicio que por su naturaleza
y modalidad de prestacion, el corte o suspension intempestiva ocasionen un
perjuicio a patrimonio del Estado o impida el cumplimiento de sus funciones
fundamentales’.

Es claro que lo observado en este apartado no se trata de una

cuestion referida al procedimiento de seleccion sino a la modalidad de pago.

A los fines del andlisis de esta observacion cobran relevancia
determinante los articulos 168 de la Constitucion Provincial y 85 de la Ley
provincial N.° 495, en los que se establece que la Contaduria General de la
Provincia es la autoridad de aplicacion respecto de la contabilidad estatal,
disposicion de pagos y control interno.

Puede verificarse que la titular de dicho organo considero: a) que
siendo la suma solicitada menor al 8% de la totalidad de los presupuestado; b)
que el servicio contratado a Nomade Soft S.R.L. era esencial al normal

@ funcionamiento del Poder Ejecutivo; y c) que, en plena pandemia, la mayoria del

X

(u\ personal estaba prestando servicios de manera remota, entonces habia suficiente
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justificacion como para otorgar el anticipo solicitado siempre y cuando se
acreditase en el expediente una contragarantia equivalente al anticipo (Nota
N.° 633/2020, Letra C.G.P., del 25 de septiembre de 2020, incorporada a fojas
364).

Asimismo, como bien lo sefiala la Auditora Fiscal, siguiendo el
procedimiento administrativo se le dio intervencion a la Secretaria Legal y
Técnica que no cuestiono el anticipo que autorizaba la Contaduria General sino
que objeto el procedimiento para hacerlo. En consecuencia recomendo una
addenda al contrato que lo haria posible y propuso el texto de dicha adecuacion
(Dictamen N.° 249/2020, Letra SCL (SGLyT), a fojas 370).

Ese texto sugerido por la Secretaria Legal y Técnica fue incorporado
al contrato original y suscripto por el proveedor y el Gobierno provincial; Solo
después de todo ese proceso se habria realizado el pago del anticipo. Por ello
segun lo que puede verificarse en el expediente, el anticipo tuvo fuente
contractual, fue ajustado a derecho y no habria apartamiento normativo que
tenga entidad para presumir que existe perjuicio fiscal.

En situacion similar en que la Secretaria Contable realizo una
consulta Legal en el marco del Expediente N.° 1200/2020, Letra: MFP — E,
caratulado ‘S/ CONSULTORIA UBA’, se analizé la situacion en el Informe
Legal N.° 256/2021, Letra: TCP-CA, del 28 de septiembre de 2021, y se
dictamino:

‘Deviene prudente resaltar en esta instancia, que el cambio
contractual referido no fue total, sino que refiri6 a otras dreas de la
Administracion Central que se encontraban en la necesidad de recibir la
asistencia técnica y la auditoria prevista en el Convenio suscripto, que es el
objeto general y principal al que alude la presente consulta.

Por lo tanto, no se desprende de las actuaciones de referencia una
arbitrariedad por parte del Gobierno provincial, sino que por el contrario la

modificacion fue bilateral, encontrdndose avalada en el marco discrecional de
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las autoridades con sustento suficiente en la situacion descripta en los pdrrafos
que anteceden, que impactaron en el cambio de las condiciones sobrevinientes.

Sobre el particular, la Doctrina tiene dicho que: ‘(...) nada impide
que la Administracion y el contratista acuerden la modificacion de un contrato,
si con ello se preserva el cumplimiento de la finalidad del interés publico tenida
en vista al celebrar el acuerdo original de voluntades (...) De concretarse esa
bilateralidad, la validez de la modificacion estaria sujeta a un escrutinio estricto
a fin de verificar los limites de la flexibilidad contractual y las circunstancias
objetivas que llevaron al acuerdo entre las partes’ (Miriam IVANEGA, Texto
Infojus: ‘El Ius Variandi y Sus Limites’, pdgina 47).

De igual modo, Carlos BALBIN resalto: (...) El decreto 1023/01
establece que el Estado puede modificar el contrato. En igual sentido, el Estado
puede incluso sustituir el contrato por otro.

¢Cudl es el fundamento de ius variandi? El cardcter cambiante del
interés publico y la necesidad de adaptar las conductas estatales en torno a
aquél. Asi, el Estado, en ciertos casos, debe modificar el objeto original del
contrato con el propésito de adaptarlo, pero siempre que estén presentes las
siguientes circunstancias:

a) el cambio de las condiciones sea objetivo;

b) las modificaciones del objeto contractual sean necesarias y
razonables, y

¢) no se altere el fin y la sustancia del contrato, respetdndose ademds
los limites legales y el equilibrio econémico del acuerdo.

(...) En este contexto, es posible afirmar que el Estado no puede
modificar el fin y el objeto contractual, este ultimo en su aspecto sustancial. Pero
si puede alterar otros aspectos, por caso, el plazo y la extension del objeto pero,

aun asi, respetando los limites normativos’ (Carlos BALBIN, ‘Tratado de
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Derecho Administrativo’, Tomo IV, Editorial La Ley, 1a. Edicion, Buenos Aires,
2011, Pagina 603/604).

A mayor entendimiento, ESCOLA denominé el instituto como
principio de mutabilidad y expuso lo siguiente: (...) La Administracion no puede
quedar indefinidamente ligada por contratos que se han convertido en intitiles, o
por estipulaciones contractuales que se tornan inadecuadas para satisfacer las
necesidades que al contratar se tuvieron en mira, por el solo prurito de mantener
intangible una regla del derecho privado, pensada y aplicada para regular
relaciones de otro cardcter y que persiguen finalidades también distintas. Las
necesidades y el interés publico deben prevalecer, deben ser convenientemente
satisfechas, y de ahi que si se hace necesaria la modificacion de estipulaciones
del contrato oportunamente celebrado, atin cuando esas modificaciones deban
regir desde un principio, ellas deben ser efectuadas, adquiriendo asi la
mutabilidad de los términos del contrato administrativo la validez de un
principio que debe necesariamente prevalecer.

La mutabilidad de los contratos administrativos, de tal forma, es una
consecuencia impuesta por el propio cardcter de éstos, por las finalidades de
interés publico que con ellos se procura alcanzar, asi como también por la
posicion de subordinacion que en tales contratos tiene el cocontratante
particular.

(...) La doctrina es undnime al sefialar que la mutabilidad del
contrato es limitada y debe estar sujeta a principios de razonabilidad que la
constrinan a extremos que sesan aceptables, dentro de las motivaciones que
justifican su existencia’ (ESCOLA, ‘Tratado Integral de los Contratos
Administrativos’, Ediciones De Palma, Buenos Aires, 1977, Pdginas 393/394;
396).

Entonces, como conclusion de este apartado, considerando que la
posibilidad del anticipo financiero fue incorporada mediante una addenda, en

consecuencia es parte de las cldusulas contractuales; que siendo una



"2022 - 40° Aniversario de la Gesta Heroica de Malvinas"
contratacion por exclusividad no estda afectado el principio de igualdad; que el

punto 71 del articulo 34 del Decreto provincial N.° 674/2011 obliga a los
adjudicatarios a cumplir con la prestacion contratada, pero que no les impide
pedir anticipos financieros; que la Contaduria General puede establecer
procedimientos de excepcion que contemplen el pago previo a la conformidad
definitiva (punto 98 de la misma norma); y que el proveedor habria invocado
circunstancias sobrevinientes y entregado una garantia por el monto anticipado,
podria afirmarse que no habria apartamiento normativo que observar.

II1. CONCLUSION

De lo anterior se deberia considerar que:

1°) La consulta legal realizada en el N.° EX-2019-00191095-GDETDF-
SIT#MECO caratulado ‘RECAMBIO POR ACTUALIZACION TECNOLOGICA
DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIGA ETAPA II’, sobre
recaudos para la contratacion por exclusividad, fue respondida en el punto ‘Il.3.
Excepcion al principio general de la Licitacion Publica’ (en las paginas 20 a 26 de
este informe legal).

2°) Respecto de los incumplimientos sustanciales al articulo 3°, incisos a)
y e), de la Ley provincial N.° 1.015, y al Punto 31 del articulo 34 del Decreto
provincial N.° 674/2011 sefialados en Expediente N.° 15035-EC-2018 caratulado
‘RECAMBIO POR ACTUALIZACION TECNOLOGICA DEL SISTEMA DE
ADMINISTRACION FINANCIERA — SIGA’ se sugiere se levante la observacion en
virtud de lo analizado en los puntos en los puntos ‘I1.4. Aplicacion de los principios
establecidos en el articulo 3° de la Ley provincial N.° 1015’ (pdginas 26 a 33 de este
documento) y ‘IL.5.a. Falta de fundamentacion el Expediente N.° 15035-EC-2018’,
(paginas 33 a 38 de este informe).

3°) En relacién con los incumplimientos sustanciales al articulo 3°,
inciso e), de la Ley provincial N.° 1.015, y al Punto 31, Inciso a, del articulo 34 del

4—_['4 (m Decreto provincial N.° 674/2011 sefialados en el Expediente N.° EX-2019-
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00191095-GDETDEF-SIT#MECO caratulado ‘RECAMBIO POR ACTUALIZACION
TECNOLOGICA DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIGA
ETAPA I1.’ se sugiere se levante la observacion en virtud de lo analizado en los
puntos ‘I1.4. Aplicacion de los principios establecidos en el articulo 3° de la Ley
provincial N.° 1015’ (pdginas 26 a 33 de este documento) y ‘II.5.b Sobre la
deficiente descripcion de la necesidad al cubrir en el Expediente N.° EX-2019-
00191095-GDETDF-SIT#MECO, (paginas 39 a 42 de este informe).

4°) En cuanto a los incumplimientos sustanciales al Decreto Provincial
N.° 674/2011, Anexo I, Articulo 34°, Punto ‘58 .Oferta unica’, Punto Punto ‘71.
Recepcion’ y Punto ‘98. Excepciones al Momento de la Conformidad Definitiva’; y
a la Ley Provincial N.° 1015, Art. 3° inciso a) Razonabilidad y e) Eficiencia y
Eficacia, sefialados en Expediente = SGLT-E-22686-2020, caratulado:
‘MODERNIZACION ADMINISTRATIVA PARA LA TRANSFORMACION DEL
ESTADO CON LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION ESTATAL
NOTABLE se sugiere se levante la observacion en virtud de lo analizado en los
puntos ‘I1.4. Aplicacion de los principios establecidos en el articulo 3° de la Ley
provincial N.° 1015’ (pdginas 26 a 33 de este documento) y ‘IL.5.c. Acerca de la no
inconveniencia de las ofertas unicas y de los pagos anticipados’ (pdginas 43/50 de
este informe).

5°) Finalmente, considerando que no habria apartamientos normativos
respecto de los procedimientos de contratacion y de pago, pero existen hechos a
partir de los cuales se presumiria la existencia de incumplimientos en la ejecucion
de los contratos, seria prudente evaluar la realizacion de la auditoria informdtica
sugerida por la Auditora Fiscal en su Informe Contable N.° 512/2021, Letra: T.C.P.
- P.E (a fojas 420/437 del Expediente SGLT-E-22686-2020) en la que se fiscalice el
cumplimiento de las prestaciones previstas en los contratos (grado, oportunidad y
alcance) vinculdndolas con los pagos, se verifique que se hayan concretado las
previsiones del Informe Técnico a fojas 187/190 del Expediente N.° 15035-EC-2018,

y que el sistema GEN no tenga las deficiencias sefialadas en el Informe Técnico N.°
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2/2019, Letra S.G.P.Y S.I.LF-M.P.F. (a fojas 161/162 del Expediente N.° EX-2019-
00191095-GDETDEF-SIT#MECO) para el GDE.

Solo a modo enunciativo, si se diese lugar al auditoria sugerida, en el
informe final se deberia especificar y definir con precision si se cumplio con: a) la
migracion de los nomencladores y bases de datos del SIGA al GEN; b) la
integracion y desarrollo de web service del GEN con los sistemas de liquidacion de
haberes, de gestion documental electronica, de compras y contrataciones y de
deuda publica; c) la entrega de los programas fuente/base de conocimiento de tal
modo que la Secretaria de Informdtica pueda realizar por si nuevos desarrollos; d)
la transferencia de conocimientos y capacitaciones técnicas de tal modo que el
mantenimiento del sistema pueda ser realizado por los propios agentes estatales; e)
capacitacion de capacitadores; f) Actualizaciones de codigos fuente y bases de
conocimiento de todos los médulos GEN que se adaptaron o desarrollaron con
posterioridad g) la implementacion, customizacién, mantenimiento y utilizacion del
sistema GEN en los entes autdrquicos y descentralizados; h) la conveniencia de
atenuar la dependencia de tener un tinico proveedor de servicios de desarrollo (...)"”.

Que posteriormente, el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable C.P.
David Ricardo BEHRENS, en su Informe Contable N.° 143/2022 Letra: TCP-SC,
analiza el Informe Contable N.° 69/2022 Letra TCP-PE, el Informe Contable
N.° 100/2022 Letra TCP-PE y el Informe Contable N.® 110/2022 Letra TCP-PE,
todos emitidos en el marco de las actuaciones del Visto, exponiendo con relacion
a ellos lo siguiente:

“(...) Objeto

Elevar el andlisis efectuado, mediante los Informes Contables N.°

69/2022, N.° 100/2022 y N.° 110/2022 todos Letra: TCP-PE agregados en cada
(/& uno de los expedientes suscriptos por los Auditores Fiscales C.P. Maria P.

L @ PARDO y C.P. Leonardo VIVAS AHUMADA, en el marco del Control Posterior,
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reglamentado mediante la Resolucion Plenaria N.° 122/2018, en relacion a lo
actuado en las presentes actuaciones.
3. Antecedentes
A los efectos de no abundar y en honor a la brevedad, me remito a los
antecedentes descriptos en el informe contable detallado en el titulo anterior. No
obstante, se transcribe a continuacion para cada expediente los incumplimientos
sustanciales detectados:
Informe Contable N.° 69/2022 Letra: TCP-PE:
3.1 Expte. N.° 15035-EC-2018

Incumplimiento Sustancial N.° 1: ‘Vista la documentacion analizada, y

teniendo en cuenta la contratacion en su totalidad, se destacan tres
instrumentos, a saber:
a) A fojas 238 consta la Nota N.° NO-2019-149842-GDETDF-
SIT#EMECO del 23/08/2019 suscripta por el entonces Secretario de la
Secretaria de Informdtica y Telecomunicaciones del Ministerio de
Economia Daniel CASARINI, en la que expresa la “necesidad de
tramitar la ampliacién de la contratacion de hasta un 20% en las

mismas condiciones condiciones contractuales, a fin de garantizar el

servicio hasta el mes de Diciembre de 2019.” (lo subrayado es propio).

A fs. 244, con fecha 04/09/2019, consta conformidad del proveedor de

la ampliacion del 20% del total adjudicado.

b) A fojas 248 se agrega la Nota N.° NO-2019-175054-GDETDF-
SIT#MECO firmada el 17/09/2019 por el mismo funcionario,
informando del error advertido en la fecha de finalizacion del contrato
original considerada, e indicando que el mismo finaliza el 04/12/2019.
c) A fojas 270 en el tramite del pago de la cuota 12/12, se constata la
Certificacion de servicios cumplidos para el periodo 05/09/2019 al
04/10/2019, firmado por el entonces Secretario de la Secretaria de

Informdtica y Telecomunicaciones el 12/11/2019.
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A su vez a fojas 284/285 se adjunta Informe N.° IF-2019-253765-
GDETDF-SIT#MECO del 02/12/2019 respecto del cumplimiento de las
obligaciones del Contrato Registrado N.°18.842. En su texto Daniel
CASARINI expresa que “...En virtud de las consideraciones vertidas en
los puntos 1, 2 y 3, se dar por cumplido el Contrato Registrado Bajo el
N.°18842.°

De todo ello se desprende que la ampliacion de la contratacion original
se habia solicitado el 23/08/19, en un principio para ‘garantizar el servicio hasta
el mes de Diciembre de 2019” (fojas 238); luego, el 17/09/19 se advierte que la
vigencia del contrato original es al 04/12/19 (fojas 248), y que con fecha
12/11/19 (fojas 270) y 02/12/19 (fojas 283/285) se certifica finalmente el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

En virtud de todo lo expuesto, atento a las contradicciones ventiladas, se
observa que no surgen de las actuaciones los motivos que justifican la
suscripcion de la prorroga del 20% del contrato original, teniendo en cuenta que
el objeto del contrato de origen fue la adquisicion, implementacion y posterior
cesion del sistema informdtico geN. Es decir, la realizacion de una serie de
tareas que debian completarse en el plazo determinado por el contrato cuyo
cumplimiento fue certificado con fecha 02/12/2019 (fs. 283/285).

Atento a lo expuesto, se advierte el incumplimiento de lo normado por el Decreto
Provincial N.° 674/11, Anexo I, Articulo 34, Punto 31, como asi también la
afectacion de los principios de razonabilidad, eficiencia y eficacia contemplados

en el Articulo 3 incisos a) y e) de la Ley Provincial N.° 1015.’

Efectuado el andlisis de los descargos, los auditores fiscales concluyen:
“...Luego de reiteradas solicitudes, finalmente se reciben los descargos originando el
(\&\ Informe Contable N.° 336/21 — TCP-PE (Pto. 1.4.2, Anex. I, RP 122/18), en cuyo

{ﬁ} andlisis se argumentan exhaustivamente los motivos que no permiten considerar
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subsanado el incumplimiento sustancial detectado, el cual ésta instancia comparte

cada uno _de los aspectos alli ventilados, pese a lo expuesto en la segunda

conclusion del Informe Legal N.° 53/22 — TCP-CA que sugiere su

levantamiento...’.

Ademads, se efectuaron tres (3) requerimientos, concluyendo los auditores
fiscales:

‘...Tal como surge de lo manifestado por el funcionario, no se acompana
el pertinente descargo a los requerimientos oportunamente efectuados, en virtud
de ello no resulta posible considerarlos cumplimentados....”.

3.2. Expte. N.° EX-2019-00191095- GDETDF-SIT#MECO

Incumplimiento Sustancial N.° 1: ‘Si bien la presente contratacion, aprobada por
Decreto N.° 4365/19, tiene por objeto ‘...la Implementacion y el Desarrollo de las
ordenes de servicios indicados como SERFINES y el Mantenimiento del sistema
GEN FINANCIERO, GEN EXPEDIENTE y GEN SERVICES... Por otro lado el
mantenimiento correctivo del Sistema Integral de Gestion Administrativa —
S.I.G.A.’, cuya orden de compra fue notificada al proveedor el 17/12/19, se advierte
que a la fecha de su suscripcion se encontraba vigente la prorroga del 20% del
Contrato registrado bajo el N.° 18842, registrada bajo el N.° 19690 y aprobada por
Decreto Provincial N.° 4366/19, con vigencia a partir del 05/12/2019.

En virtud de lo expuesto, y atento a lo plasmado en el contrato registrado
bajo el N.° 18842, en especial en sus clausulas sexta; séptima (soporte y asistencia
técnica del sistema SIGA y de los nuevos desarrollos) y décimo séptima
(mantenimiento) se verifica el solapamiento de contratos con la firma.

Cabe resaltar que ésta ultima establece: ‘LA EMPRESA’ garantiza el
funcionamiento integral de todos los productos/médulos/submédulos y servicios
durante la vigencia del del presente Contrato. EI mantenimiento dado en el marco
de esta garantia, una vez corroborada la falla de algunos de los
productos/médulos/submédulos y servicios provistos y que no se corresponda a un

problema de configuracion, serdn sin ningun tipo de costo para ‘LA PROVINCIA’.
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En virtud de lo indicado, se verifica el incumplimiento a lo normado en la

Ley Provincial N.° 1.015 Articulo 3, incisos e), asi como del Decreto Provincial N.°
674/11, Anexo I, Articulo 34, Punto 31, Inciso a.’
Efectuado el andlisis de los descargos, los auditores fiscales concluyen:

‘...se determind que las cuestiones alli expuestas no permitian considerar subsanado

el primer incumplimiento sustancial oportunamente formulado, el cual ésta

instancia comparte cada uno de los aspectos alli ventilados, pese a lo expuesto en
la tercera conclusion del Informe Legal N.° 53/22 — TCP-CA, que sugiere su

levantamiento. Vale mencionar que el mismo versa sobre el solapamiento del

contrato celebrado en dichas actuaciones con las obligaciones contractuales
emergentes de la prérroga del 20% (Convenio N.° 19.690)...".

Incumplimiento Sustancial N.° 2: ‘Entre los ‘Requerimientos de la Contratacion’,

plasmados en el Anexo I del Decreto N.° 4365/19, se prevé la ‘Redeterminacion de
Precios’. Sin embargo, no surge de las actuaciones que se encuentren previstas en
las bases de la contratacion, variables objetivas de injerencia que permitan activar
su operatividad, de acuerdo a lo previsto en el Anexo II del Decreto Provincial N.°

2640/18’.

Efectuado el andlisis de los descargos, los auditores fiscales concluyen:
‘...al sequndo incumplimiento sustancial detectado en el Acta de Constatacion TCP
N.° 73/20-PE, cuya cuestion radica en la improcedencia del instituto de
“Redeterminacion de Precios” al no precisarse en las bases de la contratacion las

variables objetivas que activen su operatividad, el cual esta instancia coincide en

cada uno de los aspectos alli analizados que permiten concluir en que tal

apartamiento normativo deviene en abstracto en la presente instancia...’.

\

Se efectuaron tres (3) requerimientos, concluyendo los auditores fiscales,

R

' que los mismos no han sido cumplimentados.
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3.3. Expte. N.° SGLT-E-22686-2020

Incumplimiento Sustancial N.° 1: ‘Visto el tenor de lo planteado en los
Requerimientos N.° 2 y 3 del Acta de Constatacion T.C.P. N.° 12/2020
(CONTROL PREVENTIVO-PODER EJECUTIVO) y que no se ha procedido a

aportar informacion y/o documentacion, en las condiciones solicitadas, que
otorgue respaldo suficiente a las afirmaciones efectuadas a fs. 72 (como se
advierte en el descargo, copia de lo expresado a fs. 67 en el marco de la Nota
N.° 28/2020 Letra: S.G.P.yS.L. con el agregado de los sellos de los
intervinientes), en el Acta de Preadjudicacion obrante a fs. 243/264, asi como
especificamente en el Informe Econémico de fs. 258 que lo conforma,_no resulta

posible constatar en las actuaciones razonabilidad del valor total de la

Contratacion.

Por tanto, se verifica el incumplimiento a lo dispuesto por el Decreto
Provincial N.° 674/2011, Anexo I, Articulo 34°, Punto 58 Oferta unica: “La
preadjudicacion podra efectuarse aun cuando se hubiere obtenido una sola
oferta ajustada al pedido, siempre que su precio no resulte inconveniente para el
Estado”, disposicién que debe interpretarse a la luz de los principios generales
que rigen sobre la gestion de las contrataciones, previstos en la Ley Provincial
N.° 1015, Art. 3° inciso a) Razonabilidad, el cual reza: “debe existir una
vinculacion estrecha entre el objeto de la contratacion y el interés publico
comprometido” y e) Eficiencia y Eficacia que sefiala “los bienes y servicios se
deberdn contratar de acuerdo a la necesidad definida, en el momento oportuno y
al menor costo posible dentro de los pardmetros que se requieran en cada

oportunidad’.

Efectuado el andlisis de los descargos, los auditores fiscales concluyen:
“...Luego de un minucioso andlisis de los descargos recibidos en el Informe
Contable N.° 512/21 — TCP-PE, donde se arriba a la conclusiéon de que los

elementos proporcionados no resultan suficientes para considerar subsanado el
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incumplimiento sustancial, esta instancia coincide en cada uno de los aspectos alli

analizados que permiten concluir lo mismo, pese a lo expuesto en la cuarta

conclusion del Informe Legal N.° 53/22 — TCP-CA, que sugiere su

levantamiento...’.

Incumplimiento Sustancial N.° 2: ‘Vistas las actuaciones, se verifica que a las

48hs. de haberse notificado de la Orden de Compra y/o Provision N.° 55

(15/09/2020 segutin refolio 349), el Socio Gerente de la firma solicita el ‘Anticipo
Financiero’ de $10.000.000,00 por una serie de razones que datan, segun lo
manifestado en refolio 368, de Julio 2020. Ante el dictamen legal en sentido
desfavorable (refolio 370/375) a la procedencia del otorgamiento del anticipo
solicitado, se suscribe con fecha 05/10/2020 la Adenda incorporada a refolio 376

donde se modifica la ‘Forma de Pago’ de la contratacion recientemente

formalizada (Clausula Séptima del contrato original) en la que se dispone el
pago al momento de la firma de la misma de $9.900.000,00.

En relacion a la solicitud del anticipo financiero, se comparte lo
manifestado por la profesional que eleva el Dictamen S.C.L. (S.G.L. yT.) N.°
249/2020 (refolio 370/375) respecto que, previendo la situacion desde Julio 2020
— momento en el que comienza a ‘prepararse’ para la contratacion- la empresa
pudo advertir la necesidad de modificacion de las condiciones al momento de
presentar su oferta (06/08/2020) o advertirlo en forma previa a la suscripcion
del contrato (15/09/2020). Asimismo, respecto del hecho de que la firma no
acomparné ninguna documental que acredite su situacion y/o estado patrimonial
‘mediante las cuales se puedan verificar sus afirmaciones, independientemente
de la situacion que es de publico conocimiento’.

Por tanto, se verifica un apartamiento a lo dispuesto por el Decreto
&\ Provincial N.° 674/11, Anexo I, Articulo 34°, Punto 71. Recepcion y Punto 98

~

¢ & Excepciones al Momento de la Conformidad Definitiva.’
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Efectuado el andlisis de los descargos, los auditores fiscales concluyen:
“...respecto del seqgundo incumplimiento sustancial en cuanto a la improcedencia
del otorgamiento de un anticipo financiero al no haber sido establecida dicha
posibilidad en las bases de la contratacion, esta instancia coincide en cada uno de

los aspectos alli analizados que permiten concluir lo mismo, pese a lo expuesto en

la cuarta conclusion del Informe Legal N.° 53/22 — TCP-CA, que sugiere su

levantamiento...”.

Se efectuaron seis (6) requerimientos, concluyendo los auditores fiscales,
que han sido cumplimentados los enumerados como N.° 1, N.° 3, N.4, y N.° 5, y no
ha sido cumplimentado el N.° 2, por ultimo el identificado como N.° 6 fue
parcialmente cumplimentado.

Informe Contable N.° 100/2022 Letra: TCP-PE:

A los efectos de no abundar y en honor a la brevedad, me remito a los
antecedentes descriptos en el informe contable detallado en el titulo anterior. No
obstante, se transcribe a continuacion cada expediente de pago que tramita
cancelaciones por prestacion de servicios de indole mensual, en el marco de
distintos los contratos de origen (Expte. N.° 15035-EC-2018, N.° 191095-GD-
2019 y N.° 22686-SGLT-2020).

A los fines de una mejor compresion, se expone el siguiente cuadro:

EXPEDIENTE DE EXPEDIENTE DE ACTA DE CONSTATACION -

PAGO ORIGEN CONTROL POSTERIOR
24334-EC-2018 15035-EC-2018 N.°78/20 (Fs. 51/53)
I e N 74/20 (Fs. 33/34) y N.* 153/21 (Fs.
21615-EX-2019 15035-EC-2018 AR
T T
39017-EX-2019 15035-EC-2018 N TR0 R R0 Y NILSSRN FS,
57/58)
g ek N.°76/20 (Fs. 25/26) y N158/21 (Fs.
[ <F - [ - =
110597-EX-2019 15035-EC-2018 oA

N.277/20 (Fs.30/31) y N.°159/21 (Fs.

164421-EX-2019

15035-EC-2018

50/51)

14463-MFP-2020

191095-GD-2019

N.92/20 (Fs.55/58)

35748-SGLT-2021

22686-SGLT-2020

N.°297/21 (Fs.55/59

43417-SGLT-2021

22686-SGLT-2020

N.”298/21 (Fs.66/69)

Seguidamente para cada expediente se transcriben los incumplimientos

sustanciales detectados y/o requerimientos:
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3.4. Expte. N.° 24334-EC-2018:

Incumplimiento sustancial N.° 1: ‘Se observa que la factura tramitada y
cancelada mediante las presentes actuaciones, corresponde a las tres primeras
cuotas del contrato registrado bajo el N.° 18842, lo que contraria lo estipulado
en su cldusula décimo novena. Alli, se establece que los dos componentes del
contrato, se pagardn en doce cuotas mensuales, iguales y consecutivas. En el
mismo orden de ideas, la cldusula sexta fija el periodo de vigencia del contrato
en doce (12) meses, quedando establecido que la cancelacion del contrato serd
en funcion del tiempo, y no de las tareas realizadas.

Lo antedicho, a su vez, es un incumplimiento a lo normado por el
Decreto Provincial N.° 674/11, Anexo I, articulo 34, punto 79, el cual reza: “A
los efectos de la conformidad definitiva se procederd previamente a la
confrontacion de la prestacion con las cldusulas particulares...’

Efectuado el andlisis de los descargos, los auditores fiscales concluyen
en el Informe Contable N.° 100/2022, Letra: TCP-PE, lo siguiente: ‘...Por tanto,
en andlisis de su descargo, puede apreciarse que no aporta detalle alguno ni
fundamento sélido que ameriten su valoracion en esta instancia...’

Expte. N.° 21615-EX-2019:

Expte. N.°39017-EX-2019:

Expte. N.° 110597-EX-2019:

Expte. N.° 164421-EX-2019:

Por otro lado, se ha intervenido sobre cada uno de ellos en dos
instancias, siendo la primera de ellas en el mes de MARZO 2020, donde si bien
no se han detectado incumplimientos sustanciales, se ha sefalado un

Requerimiento, el que transcribimos a continuacion, de manera generalizada:

( Requerimiento: ‘A fojas .... se adjunta el Informe IF-20109......-GDETDF-

% SITHMECO suscripto por Daniel CASARINI Secretario - Secretaria de
f\f @ Informdtica y Telecomunicaciones M.E., por el cual certifica que el proveedor
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Nomade Soft S.R.L., ‘...ha dado cumplimiento a las tareas encomendadas por la
Secretaria de Informdtica y Telecomunicaciones, para el periodo 2019°, sin
mencionar cuales fueron las tareas encomendadas. En funcion de ello, se solicita
adjuntar el detalle de las actividades realizadas por la empresa en el periodo
citado, y documentacion respaldatoria que acredite la prestacion.’

Efectuado el andlisis de los descargos, el auditor fiscal concluye en el
Acta de Constatacion TCP N.° 153/2021, N.° 155/2021, N.° 158/2021 y N.°
159/2021 — P.E. (CONTROL POSTERIOR - PODER EJECUTIVO) lo siguiente:
‘... que la documentacion aportada resulta insuficiente a los fines de considerar

cumplimentado el requerimiento ...’

3.9. Expte. N.° MFP-E-14463-2020:

Incumplimiento sustancial N.° 1: ‘Incumplimiento al Decreto Provincial N.°
674/11, Anexo I, Articulo 34, Puntos 71 ‘Recepcion’ y 79 ‘Conformidad
Definitiva’.

Teniendo en consideracion que las actuaciones tramitan la cancelacion
de la cuota 11 de 12 segun Decreto Provincial N.° 4365/19, mediante el cual se
adjudica la compra directa N.° 805/19 a la firma NOMADE SOFT S.R.L., que en
su Anexo I como ‘Requerimiento de la Contratacion’ establece: ‘...Informe cuota
11 y 12: LA EMPRESA deberd resolver al menos el 85% de las ordenes de
servicios registradas, donde el 15% restante serdn evaluados entre las partes...’
se advierte que el Informe de solicitudes de servicio adjunta a fs. 3/7, base de la
Certificacion de servicios y conformidad definitiva’ (fs. 10), presenta distintos
estados para cada orden (asignada, rechazada, cerrada, en ejecucion, abierta, a
prueba) y la importante mayoria refieren a una fecha previa a la suscripcion del
contrato. En cuanto a los Serfines puntualmente identificados en la contratacion,
fue pautada su ‘implementacion’, sin aclaraciones respecto del alcance de ese
término.

Acorde a lo previsto en el Anexo I del Decreto Provincial N.° 4365/19,

el Informe Técnico de Implementacion que la empresa debe presentar
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mensualmente, debe contener el listado de Ordenes Serfin concluidos y no

concluidos, con su ultimo estado de avance, y en este caso, una importante
cantidad de drdenes presenta estado de fecha anterior a la contratacion, por lo
cual se evidencia una discrepancia entre la documentacion aportada y lo
expresado en la ‘Certificacion de servicios y conformidad definitiva’ (fs. 10).

En virtud de lo expuesto, se solicita que se amplie dicha certificacion,

indicando cudles fueron los pardmetros tomados en consideracion para dar por
cumplida ésta cldusula de la contratacion.’
Requerimiento N.° 1: ‘Atento a las inconsistencias detectadas en el EXPTE. N.°
EX-2019-00191095-GDETDF-SIT#MECO  caratulado ‘RECAMBIO POR
ACTUALIZACION TECNOLOGICA DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION
FINANCIERA - SIGA ETAPA 1II.°, intervenido mediante ACTA DE
CONSTATACION T.C.P. N.° 73/2020 — PE. en relacién al ‘Plazo de
Contratacion’ previsto en el Anexo I del Decreto N.° 4365/19, que a la fecha se
encuentran pendiente de descargo, se solicita que se realicen las aclaraciones
pertinentes.

Al respecto, es dable destacar que el presente expediente tramita la
cancelacion de los servicios prestados desde el 16/05/2020 al 31/05/2020, y el
Anexo del Decreto establece que ‘LAS PARTES convienen que la presente
contratacion finaliza el 31 de diciembre de 2019 y que la misma podrd ser
extendida por el plazo de doce (12) meses contados a partir de la notificacion de
la Orden de Compra ...” (el resaltado no es original). Por lo tanto de tomar
como vdlida esa fecha de finalizacion, el pago estaria fuera de convenio.

Por otro lado, en el expediente madre, consta el IF-2019-00212869-
GDETDF-SIT#MECO al que remite la Orden de Compra N.° 01697, donde se
establece la vigencia por 12 meses contados a partir de la notificacion de la

% Orden de Compra, plazo que resulta inconsistente con el fijado en el Anexo del

4

g’ [‘/ | Decreto Provincial N.° 4365/19 (finalizacion el 31/12/2019) .
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En virtud de lo expuesto, atiin tomando como plazo de duracion de la
contratacion un periodo de 12 meses, no surge con claridad la razén que
fundamenta el pago de la cuota 11 por los servicios prestados desde el
16/05/2020 al 31/05/2020, teniendo en cuenta que la adjudicacion de la
contratacion posee fecha 13/12/2019.’

Requerimiento N.° 2: ‘Se solicita incorporar los comprobantes de las

retenciones efectuadas, sus pagos y la entrega al proveedor.’

Efectuado el andlisis de los descargos, los auditores fiscales concluyen
en el Informe Contable N.° 100/2022, Letra: TCP-PE, lo siguiente: ‘...regresa al
fin el expediente el 23/11/2021, donde mediante Nota N.° 184/2021 Letra:
S$.5.G.Y.G.S,, el Lic. Germdn D. BAEZ, Subsecretario de Gestion y Coordinacion
de Sistemas, brinda un escueto descargo, sin puntualizar el items al que pretende
brindar respuesta, sin agregar datos de relevancia a esos fines...". (el subrayado
me pertenece).

3.10. Expte. N.° SGLT-35748-2021:

3.11. Expte. N.° SGLT-43417-2021:

Se deja constancia que para ambos expedientes han sido objeto de
intervencion, por parte de la delegacion de control, plasmando un incumplimiento
formal y cinco (5) requerimientos similares en ambos casos.

Incumplimiento formal N.° 1: ‘...Incumplimiento a lo establecido en el Decreto

Reglamentario N.° 1122 Articulo 31°, Punto 2.1), reglamentario de la Ley N.° 495
ya que la imputacion presupuestaria en etapa de ‘Compromiso’ de ejecucion del
gasto se efectua en forma extempordnea; véase que la facturacion abarca el periodo
comprendido entre 07/05/2021 al 06/06/2021; en tanto que el ‘Compromiso’ Volante
incorporado a fojas 29 se ha actualizado el 16/06/2021 (verificado por Gen
Financiero ruta Registracion presupuestaria — Gastos — Compras Mayores — Etapa
separada — Preventivo/compromiso ejercicio 2021 CJUO 1 20 01 RAF 125
comprobante 60 Hist.). Ademds, teniendo en cuenta que el trdmite de Origen es un

contrato cuya imputacion abarca todo el Ejercicio 2021, no surge de las
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actuaciones la generacion de Preventivo/Definitivo suficiente para todo el periodo
de contratacion...’.

Requerimientos:

‘...1. Verificada la documentacion incorporada a fojas ... ‘Actas Analisis’, asi como
las incorporadas a fojas ... ‘SERFIN — Solicitudes de Servicio’, no surge claramente
la Fecha en la cual han sido generadas las Ordenes, ni el Estado en que se
encuentran o si el estado en que se encuentran es el previsto y/o correcto para la

instancia del tramite que se ha conformado la Certificacion de Servicios.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que esta Delegacién ha tomado conocimiento e
intervencion sobre el Expediente SGLT -E-N.° 35748-2021 (caratulado:
‘Cancelacion de Factura ‘B’ N.° 09-527 / Periodo 07-05-2021 al 06-06-2021 del
Proveedor NOMADE SOFT S.R.L.’), se verifica en las ‘Actas Andlisis’ que, tanto en
este trdmite como en el otro, aparecen discriminadas las mismas ordenes,
N.° 10554, 10560, 16562, 10893, 10921, 10943, 10946, 10966, 10990, 11057, 10720
entre otros, en ambos expedientes. A fin de documentar la prestacion de servicios en
un determinado periodo de tiempo, objeto de facturacion, describiendo las labores
concretas que se han desarrollado, los antecedentes incorporados no resultan
suficientes, toda vez que no surge informacion respecto de la fecha en que fueron
generadas, ejecutadas y/o resuelta, mds atn teniendo en cuenta su duplicidad en, al

menos, dos periodos de tiempo distintos.

En virtud de lo expuesto, se solicita que se amplie dicha certificacion,
indicando cudles fueron los pardmetros tomados en consideracion para dar por

cumplida ésta cldusula de la contratacion.

2. En sintonia con lo anterior, cabe mencionar diversas actuaciones tales como:
fojas ... (Acta Andlisis- Empresa N.° ...”), fojas .... (Acta Andlisis — Empresa N.° ...),
donde se pueden apreciar Ordenes de Servicio que incluyen hechos acontecidos en

fecha anterior a la fecha objeto de facturacion, incluso de 2020; por lo que,
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independientemente de lo mencionado en el punto anterior (duplicidad de ordenes
de servicio en ambos periodos), no surge claramente su inclusion en este periodo de
facturacion y la conformidad brindada sobre ella. Se requiere brinde las

aclaraciones pertinentes e incorpore documentacion de sustento de sus argumentos.

3. Habiendo tomado conocimiento del Expediente N.° 22686-SGLT-2020, del cual
surge el Contrato registrado bajo N.° 20090 y Adenda registrada bajo N.° 20130, no
surge claramente de las actuaciones, el motivo que ha dado origen al actual periodo
de facturacion, toda vez que el convenio fue suscripto el 15/09/2020. Se requiere se
brinde detalle e incorpore documentacion que asi lo determine, dado lo pactado

oportunamente respecto de los pagos de ‘periodos mensuales’.

4. Se requiere incorporar al tramite los comprobantes de las retenciones
practicadas y sus respectivos pagos; ello de acuerdo a lo establecido en el Art. 2° de
la Resolucion DGR N.° 083/96 inciso e) punto 2., sustituido por la R.G. AREF N.°
517/16 Art. 1°.

5. Los documentos ‘Actas Andlisis’ de fojas .. mencionan, entre otra
documentacion: ‘Proyecto: SGLYT — CONTRATO 20090 — 2019 — 2021’ (donde el
resaltado no es Original); no se comprende la inclusion del afio 2019, toda vez que

el contrato data del ario 2020. Explique.’

Efectuado el andlisis de los descargos, los auditores fiscales concluyen en
el Informe Contable N.° 100/2022, Letra: TCP-PE, lo siguiente: “...Asi, y habiendo
otorgado un plazo perentorio para su respuesta, ante la falta de la misma, se
requiere mediante la Nota Externa N.° 2441/21 Letra: T.C.P--PE. (15/12/2021) la
remision de los mismos, y ante una prorroga para ello concedida mediante Nota
Externa N.° 2453/21 Letra: T.C.P--PE. (17/12/2021), ingresan a esta dependencia
los tramites de la actual referencia con fecha 17/12/2021 con descargos ofrecidos
por el Lic. German D. BAEZ, Subsecretario de Gestion y Coordinacion de Sistemas;
(Nota N.° 189/21 y N.° 190/21 Letra: S.S.G.Y.G.S., respectivamente)...’, y en

relacion al incumplimiento formal N.° 1, los profesionales expresan lo siguiente:
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‘...no obra descargo ni incorporacion de documentacion alguna, por tanto el mismo

ha sido materia de registro, de acuerdo al procedimiento establecido en el punto
1.1.1 del Anexo I de la Resolucion Plenaria N.° 122/2018, por tanto, los mismos han
sido incorporados al ‘Registro de Incumplimientos Formales’...

Informe Contable N.° 110/2022 Letra: TCP-PE:

3.12. Expte. N.° 74328/2021 Letra: SGLT:

Incumplimiento Sustancial N.° 1: ‘Se advierte que la contratacion bajo andlisis fue

tratada por el cuentadante como una prorroga del Contrato registrado bajo el N.°
20090, la cual fue aprobada por Resolucion Secretaria General, Legal y Técnica N.°
05/2022 no obstante, esta aprobacion contiene modificaciones a los productos y
servicios objeto del contrato original, asi como otras modificaciones al contrato
referidas a la redeterminacion del valor de la contratacion. Por ello, ademds de
advertirse que no se trata estrictamente de una prorroga de la contratacion
original, en igualdad de condiciones, se resalta lo siguiente:
* En el Informe N.° 1006/2021 Letra: C.PRyM.FE.P. (fs. 73/74), firmado por el Lic.
Sebastian A. BITAR con fecha 23/10/2021, a los fines de calcular el precio
redeterminado que rigird a la prorroga autorizada por Resolucion Secretaria
General, Legal y Técnica N.° 052022 se toma como valor de base
$127.8000.000,00, monto que es incrementado por la variacion acumulada
interanual 2020, 2021 y 2022 calculada en 63,73%. Este valor, sobre el que se
aplica el ajuste, se corresponde con el monto que fuera pactado para el Convenio
Registrado bajo el N.° 20090 (fs. 43 vta./49), objeto de prorroga. Al respecto se
verifica que sobre el mismo se dejo asentado un incumplimiento sustancial a lo
dispuesto por el Decreto Provincial N.° 674/2011, Anexo I, Articulo 34°, Punto 58
Oferta tnica y por la Ley Provincial N.° 1015, Art. 3° inciso a) Razonabilidad, en el
Acta de Constatacion N.° 197/2021 — P.E. de Control Posterior (Expte. SGLT-E-
A 22686-2020) elevado a Secretaria Contable mediante Informe Contable N.°
g_, f\j u// 512/2021 Letra: T.C.P. - P.E., en el marco de lo dispuesto por el punto 1.4 del Anexo
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I de la Resolucion Plenaria N.° 122/2018, por no considerarse subsanado en esta
instancia.

* Atento que se invoca como marco legal aplicado la Resolucion OPC N.° 202/2020
Anexo 1V, se verifica el apartamiento de lo reglamentado en el Punto 4 de la misma
titulado ‘Del pliego de bases y condiciones o condiciones de la contratacion’ por no
haberse previsto en el contrato original los elementos detallados en ese punto a
efectos de poder aplicar el instituto. Ademds, se advierte que el andlisis de
razonabilidad del precio redeterminado para la renovacion (fs. 94 vta.) es calculado
en 4,63% respecto del precio de referencia s/Informe N.° 1077/21 Letra:
C.PR.yP.R.-MFP, cuando en realidad la variacién porcentual real que aplicada
sobre el valor del contrato registrado bajo el N.° 20090 asciende a 63,73%
($209.246.940,00 vs $127.800.000,00), variacion que resulta fundamental en el
andlisis de razonabilidad y conveniencia y dista sustancialmente del 4,63%.

* Surge del descargo presentado mediante NI N.° 29/22 (fs. 177/178) que si bien el
contrato que se prorroga, registrado bajo el N.° 20090, en su clausula primera como
objeto se plantean actividades como ‘dar continuidad a las actualizaciones...’,
‘mejorar las funcionalidades...’, ‘adaptar los productos a las nuevas leyes,
decretos, resoluciones e instrumentos legales...’, tareas que a prima facie forman
parte del mantenimiento previsto en la cldusula décimo segunda (correctivo,
adaptativo, perfectivo, preventivo), en su cldusula segunda lista una serie de
productos y servicios que forman parte del objeto y en la adenda aprobada por
Resolucion Secretaria General, Legal y Técnica N.° 05/2022 se modifican.

Ademds, como ya fuera advertido en el Acta de Constatacion T.C.P. N.° 002/2022 —
P.E. (requerimiento 1) al informarse sobre el estado de cumplimiento del contrato
objeto de prorroga se mencionan distintos estados de avance segun la tarea a la que
se refiera (ordenes de servicios cumplimentadas, ejecutadas y entregadas en un
70%, deuda publica en estado de migracion, médulo de compras desarrollado en un
80%, modulo transporte desarrollado en un 100%, GEN Recursos

Humanos/Haberes en proceso de programacion) situacion que pone de manifiesto
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que ciertos componentes del objeto original estarian cumplidos en forma previa a la

prorroga y otros, por el contrario, pendientes de cumplimiento aunque existia un
plazo concreto para finalizarlos.

Por otro lado, en cuanto al alcance de la clausula segunda, inciso g) relativa a la
implementacion y desarrollo de GEN Financiero incluyendo a los organismos DPE,
DPV, IPRA y DPOSS debe tenerse en cuenta que al intervenirse el Expte. SGLT-E-
22686-2020 mediante Acta de Constatacion N.° 197/2021 — PE. de Control
Posterior, se efectu6 un requerimiento al solicitando ‘..brindar mayores
aclaraciones respecto del alcance de la Cldusula Segunda, inciso g) del Convenio
registrado bajo el N.° 20090." que fue elevado a Secretaria Contable mediante
Informe Contable N.° 512/2021 Letra: T.C.P. - PE. considerdndolo solo

3

cumplimentado en forma parcial. Como fuera resaltado, en el informe °..lo

argumentado no resulta suficiente a fin de determinar si el servicio que se

encontraba previsto en este punto de la contratacion se ha ido desarrollando

durante el transcurso de la ejecucion del contrato; ello toda vez que no resulta claro

el verdadero alcance de esa cldusula del contrato respecto de cada uno de los
organismos...’.

Sobre este punto en particular, ademds se advierte que a fs. 8 vta. se detallan

distintos estados y/o grados de avance en cada organismo. Especificamente, en el

Acta de Constatacion T.C.P. N.° 002/2022 — P.E. (requerimiento 2) se resalta que a

fs. 113 el proveedor aclara que la empresa no ejecutard a su cargo nuevamente el

proceso con la DPE y que en caso de que la Direccion desee iniciar un nuevo

proceso deberd afrontar los costos que ello demande. Otro dato a destacar es lo

expresado por el Presidente de la DPOSS a fs. 108 quien, si bien afirma que el

sistema fue implementado, resalta haber manifestado por diferentes vias °...el gran

&\ escollo de la imposibilidad de llevar un Registro y control presupuestario a nivel de

% _ partidas parciales...” Por su parte, el IPRA manifiesta a fs. 110 haber celebrado un

/J @ﬂ’ contrato con la empresa proveedora, desconociendo esta instancia el alcance e
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interaccion de lo contratado por el Poder Ejecutivo para el Instituto y con lo que el
organismo contraté, no obstante se mencione que los médulos GEN RRHH y GEN
Financiero no tienen costo para la institucion.

Las cuestiones detalladas en el presente apartado dan cuenta de que si bien se estd
prorrogando un contrato cuyo objeto posee distinto grado de avance segun la tarea
que se analice, ya que algunas se encuentran cumplidas, otras no tendrdn
continuidad de no afrontarse costos adicionales (caso DPE), ademds se modifican
los productos y servicios que hacen al objeto del contrato. Por ello, y dado que no
se brinda informacion ni se aportan argumentos que lo justifiquen, no se encuentra
acreditada la equivalencia del costo, complejidad y/o tiempo de servicio entre el
contrato registrado bajo el N.° 20090 y su adenda aprobada por Resolucion
Secretaria General, Legal y Técnica N.° 05/2022 a los efectos de considerar que se
prorroga en igualdad de condiciones. Ello, a fin de justificar que se tome como base
de cdlculo para la adenda el valor inicial de contratacion que es ademds ajustado.
Las distintas situaciones resaltadas no permiten contar en esta instancia con
elementos suficientes para evaluar la razonabilidad del valor pactado en la adenda
bajo andlisis, acorde a lo previsto en el Decreto Provincial N.° 674/2011, Anexo I,
Articulo 34°, Punto 58 Oferta Unica y a la luz de lo normado por la Ley Provincial
N.° 1015, Art. 3° incisos a) y e).’

Efectuado el andlisis de los descargos, el auditor fiscal concluye: ‘...Asi las
cosas, no obstante el aporte del informe, esta instancia considera que lo expuesto no
resulta suficiente para considerar subsanado el incumplimiento sustancial, toda vez
que no obra documentacion que sustente y/o acredite las afirmaciones incluidas en
el informe....

4. Andlisis y conclusion

Asi las cosas, ante los hechos expuestos, y en atencion al andlisis realizado
por las distintas dreas de esta Secretaria Contable, esta instancia cursé Notas

Internas N.° 2180/2021, N.° 1920/2021 y N.° 3314/2021 todas Letra: TCP-S.C., a la
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Secretaria Legal de este Organo de Control, a los efectos de que se analice la

cuestion planteada por la auditora fiscal interviniente.
A su turno la Secretaria Legal, emite Informe Legal N.° 53/2022, Letra:
TCP-C.A. suscripto por el Dr. Luis M. GRASSO, concluyendo:
‘De lo anterior se deberia considerar que:
1°) La consulta legal realizada en el N.° EX-2019-00191095-GDETDF-SIT#MECO
caratulado “RECAMBIO POR ACTUALIZACION TECNOLOGICA DEL SISTEMA
DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIGA ETAPA II”, sobre recaudos para la
contratacion por exclusividad, fue respondida en el punto “II.3. Excepcion al
principio general de la Licitacion Publica” (en las pdginas 20 a 26 de este informe
legal).
2°) Respecto de los incumplimientos sustanciales al articulo 3°, incisos a) y e), de la
Ley provincial N.° 1.015, y al Punto 31 del articulo 34 del Decreto provincial N.°
674/2011 sefialados en Expediente N.° 15035-EC-2018 caratulado “RECAMBIO
POR ACTUALIZACION TECNOLOGICA DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION
FINANCIERA — SIGA” se sugiere se levante la observacion en virtud de lo
analizado en los puntos en los puntos “IL4. Aplicacion de los principios
establecidos en el articulo 3° de la Ley provincial N.° 1015” (pdginas 26 a 33 de
este documento) y “IL.5.a. Falta de fundamentacion el Expediente N.° 15035-EC-
2018”, (paginas 33 a 38 de este informe).
3°) En relacion con los incumplimientos sustanciales al articulo 3°, inciso e), de la
Ley provincial N.° 1.015, y al Punto 31, Inciso a, del articulo 34 del Decreto
provincial N.° 674/2011 senalados en el Expediente N.° EX-2019-00191095-
GDETDF-SIT#MECO  caratulado “RECAMBIO POR ACTUALIZACION
TECNOLOGICA DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIGA
jﬁ ETAPA I1.” se sugiere se levante la observacion en virtud de lo analizado en los
puntos “IL4. Aplicacion de los principios establecidos en el articulo 3° de la Ley

(Zi’ provincial N.° 1015” (pdginas 26 a 33 de este documento) y “IL.5.b Sobre la
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deficiente descripcion de la necesidad al cubrir en el Expediente N.° EX-2019-
00191095-GDETDEF-SIT#MECO, (paginas 39 a 42 de este informe).

4°) En cuanto a los incumplimientos sustanciales al Decreto Provincial N.°
674/2011, Anexo I, Articulo 34°, Punto “58 .Oferta tnica”, Punto Punto “71.
Recepcion” y Punto “98. Excepciones al Momento de la Conformidad Definitiva”;
y a la Ley Provincial N.° 1015, Art. 3° inciso a) Razonabilidad y e) Eficiencia y
Eficacia, sefialados en  Expediente = SGLT-E-22686-2020, caratulado:
“MODERNIZACION ADMINISTRATIVA PARA LA TRANSFORMACION DEL
ESTADO CON LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION ESTATAL
NOTABLE se sugiere se levante la observacion en virtud de lo analizado en los
puntos “IL4. Aplicacion de los principios establecidos en el articulo 3° de la Ley
provincial N.° 1015” (pdginas 26 a 33 de este documento) y “IL.5.c. Acerca de la no
inconveniencia de las ofertas unicas y de los pagos anticipados” (pdginas 43/50 de
este informe).

5°) Finalmente, considerando que no habria apartamientos normativos respecto de

los procedimientos de contratacién y de pago, pero existen hechos a partir de los

cuales se presumiria la existencia de incumplimientos en la ejecucion de los
contratos, seria prudente evaluar la realizacion de la auditoria informdtica sugerida
por la Auditora Fiscal en su Informe Contable N.° 512/2021, Letra: T.C.P. - P.E (a
fojas 420/437 del Expediente SGLT-E-22686-2020) en la que se fiscalice el

cumplimiento de las prestaciones previstas en los contratos (grado, oportunidad y
alcance) vinculdndolas con los pagos, se verifique que se hayan concretado las
previsiones del Informe Técnico a fojas 187/190 del Expediente N.° 15035-EC-2018,
y que el sistema GEN no tenga las deficiencias senaladas en el Informe Técnico N.°
2/2019, Letra S.G.P.Y S.I.LF-M.P.F. (a fojas 161/162 del Expediente N.° EX-2019-
00191095-GDETDF-SIT#MECO) para el GDE.

Solo a modo enunciativo, si se diese lugar al auditoria sugerida, en el informe final
se deberia especificar y definir con precision si se cumplio con: a) la migracion de

los nomencladores y bases de datos del SIGA al GEN; b) la integracion y desarrollo
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de web service del GEN con los sistemas de liquidacion de haberes, de gestion

documental electrénica, de compras y contrataciones y de deuda publica; c) la

entrega de los programas fuente/base de conocimiento de tal modo que la

Secretaria de Informdtica pueda realizar por si_nuevos desarrollos; d) la

transferencia de conocimientos y capacitaciones técnicas de tal modo que el

mantenimiento del sistema pueda ser realizado por los propios agentes estatales; e)

capacitacion de capacitadores:; f) Actualizaciones de codigos fuente y bases de

conocimiento de todos los modulos GEN que se adaptaron o desarrollaron con

posterioridad g) la implementacion, customizacion, mantenimiento y utilizacion del
sistema GEN en los entes autdrquicos y descentralizados; h) la conveniencia de

atenuar la dependencia de tener un tnico proveedor de servicios de desarrollo.’,

dicho informe es compartido mediante la Nota Interna N.° 402/2022, Letra: TCP-
S.L., suscripto por el Dr. Pablo E. GENNARO, en su cardcter de Secretario Legal.
(el subrayado me pertenece).
Seguidamente, los profesionales intervinientes concluyeron en el apartado
5. Conclusion de los Informes Contables N.° 69/2022 y N.° 100/2022 Letra: TCP-
PE, lo siguiente: ‘En virtud de lo expuesto precedentemente en el punto 4 del
presente informe, habiéndose expedido éste equipo de control en relacion a los
descargos a los incumplimientos sustanciales advertidos en los expedientes de la
referencia, ésta instancia comparte el andlisis efectuado y las conclusiones
arribadas en los Informes Contables N.° 336/21 — TCP-PE (expte. ref. 1), N.°
277/21 Letra: TCP-PE (expte. ref. 2) y N.° 512/21 Letra: TCP-PE (expte. ref. 3),
luego del andlisis integral de las actuaciones efectuada en el Informe Legal N.°
53/22 — TCP-CA, compartiéndose la necesidad de realizar una auditoria en
informdtica conforme lo expuesto en la 5° conclusion de dicho informe.’
Por ultimo, esta Secretaria Contable mediante la Nota Interna N.°
661/2022 y N.° 791/2022 ambas Letra: TCP-S.C., solicito al Director de

Informdtica Sr. Pablo L. ESCOBAR realice las consideraciones técnicas a fin de
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realizar la auditoria en informdtica, considerando lo expuesto en el punto 5°) de
informe legal citado, y toda otra cuestion que estime corresponder, a criterio del
drea a su cargo.

En respuesta a vuestro requerimiento, el Sr. Pablo L. ESCOBAR, mediante
la Nota Interna N.° 884-TI-2022 y N.° 886-TI-2022 expresa lo siguiente: “...Por lo
cual estimo pertinente la realizacion de la mencionada auditoria informatica, con el
fin de verificar el correcto cumplimiento de las prestaciones previstas, sin embargo
debo informar que esta Direccion no cuenta con los recursos humanos, técnicos, y
de competencia necesarios para realizarla, por consiguiente considero necesario
consequir apoyo externo para realizar la misma... .

Elevo a su consideracion, compartiendo los términos de los informes
contables N.° 69/2022, N.° 100/2022 y N.° 110/2022 todos Letra: TCP-PE
agregados en cada uno de los expedientes segtn corresponda’.

Que posteriormente toma nueva intervencion la Secretaria Legal, donde
el Dr. Bruno E. URRUTIA emite el Informe Legal N.° 133/2022 Letra: TCP-CA,
en el que concluye en realizar ‘(...) 1) Una auditoria integral (técnica, juridica y
contable) sobre el grado de cumplimiento de los contratos celebrados entre el
Poder Ejecutivo provincial y la empresa NOMADE SOFT S.R.L.; asi como la
operatividad (incluyendo seguridad, confiabilidad y estabilidad) de los sistemas
informdticos que utiliza la gestion administrativo-financiera de la Administracion
Central; la eficiencia de los sistemas contratados; la eficacia y funcionalidad de los
paquetes especialmente adaptados o desarrollados para la Administracion
provincial; y la migracion de los datos de los sistemas previos a los nuevos, como
asi también, analizar el funcionamiento y posibles dificultades de los denominados
GEN Expediente y GEN Financiero.

2) Y todo otro aporte que entienda conducente el auditor al momento de

confeccionar la planificacion de la auditoria (...)".
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Que el Secretario Legal a/c Dr. Pablo E. GENNARO, mediante Nota
Interna N.° 1221/2022 Letra: TCP-SL, comparte los términos del Informe Legal que
precede.

Que en atencion a las conclusiones manifestadas en los diferentes
Informes Contables y Legales emitidos en las presentes actuaciones, corresponde
disponer el inicio de una Auditoria Integral Informatica en el ambito del Poder
Ejecutivo Provincial, en el marco de lo establecido en el articulo 166, inciso 3 de
la Constitucion Provincial y articulo 2°, inciso c) de el Ley Provincial N.° 50, la
que tramitard en la Secretaria Contable de este Tribunal de Cuentas, con la
asistencia de la Secretaria Legal y la Direccion de Informatica y
Comunicaciones; que abarque aspectos técnicos, juridicos y contables relativos al
grado de cumplimiento de los contratos celebrados entre el Poder Ejecutivo
provincial y la empresa NOMADE SOFT S.R.L.; asi como la operatividad
(incluyendo seguridad, confiabilidad y estabilidad) de los sistemas informaticos que
utiliza la gestion administrativo-financiera de la Administracion Central; la
eficiencia de los sistemas contratados; la eficacia y funcionalidad de los paquetes
especialmente adaptados o desarrollados para la Administracion provincial; y la
migracion de los datos de los sistemas previos a los nuevos, como asi también, que
analice el funcionamiento y posibles dificultades de los sistemas informaticos
desarrollados como por ejemplo: “GEN Expediente”, “GEN Financiero” y cualquier
otro que se encuentre en funcionamiento en la actualidad, independientemente de la
denominaciéon que posea, a fin de verificar el correcto cumplimiento de las
prestaciones; y todo otro aspecto que entienda conducente el equipo de trabajo de la
presente Auditoria, al momento de elevar la correspondiente planificacion para su
aprobacion por el Plenario de Miembros.

Que en virtud de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Secretaria
Contable en coordinacion con la Direccién de Informatica y el Coordinador de

Planificacién Estratégica, Estadistica, COMECO y Capacitacion, debera elaborar
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y proponer al Plenario de Miembros el equipo de trabajo que llevara adelante la
mencionada Auditoria Integral Informatica, debiendo en caso de ser necesario,
proponer también la celebracién de convenios y/o contratos con entidades,
profesionales, técnicos y/o idéneos que colaboren en la Auditoria a fin de lograr
la adecuada eficiencia y eficacia de su resultado.

Que respecto a la tramitacion de la Auditoria Integral Informatica que
aqui se dispone, la Secretaria Contable sera el area encargada de llevarla
adelante, debiendo caratular actuaciones al efecto, en las que ademas de
incorporar una copia certificada de la presente y de los Informes Contables y
Legales emitidos, debera agregar toda la documentacion que se colecte, el plan
de auditoria que oportunamente eleve para aprobacion del Plenario de Miembros
y todos aquellos antecedentes que sean necesarios para la adecuada sustanciacion
de la Auditoria encomendada.

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de la
Ley provincial N.° 50, en funcién de lo dispuesto en la Resolucion Plenaria
N° 46/2022.

Que los suscriptos se encuentran facultados para dictar el presente acto
administrativo en virtud de lo previsto en los articulos, 2 inciso c), 4 inciso e) y 26

de la Ley provincial N° 50.

Por ello,
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Disponer el inicio de una Auditoria Integral Informética en el
ambito del Poder Ejecutivo Provincial, en el marco de lo establecido en la
articulo 166, inciso 3 de la Constitucion Provincial y articulo 2°, inciso c) de la
Ley Provincial N.° 50, la que tramitard en la Secretaria Contable de este Tribunal
de Cuentas, con la asistencia de la Secretaria Legal y la Direccién de Informatica
y Comunicaciones; que abarque aspectos técnicos, juridicos y contables relativos

al grado de cumplimiento de los contratos celebrados entre el Poder Ejecutivo
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provincial y la empresa NOMADE SOFT S.R.L.; asi como la operatividad
(incluyendo seguridad, confiabilidad y estabilidad) de los sistemas informaticos que
utiliza la gestion administrativo-financiera de la Administracion Central; la
eficiencia de los sistemas contratados; la eficacia y funcionalidad de los paquetes
especialmente adaptados o desarrollados para la Administracion provincial; y la
migracion de los datos de los sistemas previos a los nuevos, como asi también, que
analice el funcionamiento y posibles dificultades de los sistemas informaticos
desarrollados como por ejemplo: “GEN Expediente”, “GEN Financiero” y cualquier
otro que se encuentre en funcionamiento en la actualidad, independientemente de la
denominacion que posea, a fin de verificar el correcto cumplimiento de las
prestaciones; y todo otro aspecto que entienda conducente el equipo de trabajo de la
presente Auditoria, al momento de elevar la correspondiente planificacion para su
aprobacion por el Plenario de Miembros. Todo ello, en virtud de lo expuesto en los
considerandos y de conformidad a las pautas procedimentales previstas en el
Anexo I del Acuerdo Plenario N° 299 — Manual de Organizacion para la
realizacion de Auditorias Externas Integrales-, la Resolucion Plenaria N.°
243/2005 - Normas de Auditoria Externa para el Sector Publico Provincial- y
toda otra normativa en cuanto resulte de aplicacion a la presente.

ARTICULO 2°.- Disponer que por Secretaria Contable se caratulen actuaciones
por las que tramite la presente Auditoria Integral Informatica, en las que ademas
de incorporar una copia certificada de la presente, se deberd agregar toda la
documentacion, plan de auditoria, informes, dictimenes, antecedentes, etc. que
sean necesarios para su adecuada sustanciacion.

ARTICULO 3°.- Disponer que por la Secretaria Contable, en forma conjunta y
coordinada con el Coordinador de Planificacion Estratégica, Estadistica,
COMECO y Capacitacion y la Direccion de Informatica y Comunicaciones,
seleccione y proponga al Plenario de Miembros el equipo de trabajo que llevara

@ adelante la presente Auditoria Integral Informatica, proponiendo también en caso
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de entenderlo necesario, la celebracién de convenios y/o contratos con entidades,
profesionales, técnicos y/o idéneos (debidamente identificados, mencionando sus
antecedentes), para que colaboren técnicamente en el marco de la presente
Auditoria Integral Informatica.

ARTICULO 4°.- Indicar a la Secretaria Contable que debera presentar
oportunamente ante el Plenario de Miembros, la Planificacion de Auditoria
Externa de la presente Auditoria Integral Informatica para su aprobacion,
debiendo luego de ello, elevar una vez al mes a la Presidencia del Tribunal de
Cuentas, un informe pormenorizado con los avances y resultados que se vayan
obteniendo.

ARTICULO 5°.- Notificar en la sede de este Organismo al Auditor Fiscal a/c de
la Secretaria Contable C.P. David. R. BEHRENS con remision de las actuaciones
del Visto para cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 1°, 2°, 3°y 4° de la
presente; al Coordinador de Planificacion Estratégica, Estadistica, COMECO y
Capacitacién C.P. Rafael A. CHOREN, al Secretario Legal a/c Dr. Pablo E.
GENNARO y al Director de Informatica Pablo ESCOBAR.

ARTICULO 6°.- Registrar, comunicar, publicar. Cumplido, archivar.

134 poz.

ITANO

TE oz
< 1antas ge iz Provincia
Tn nal de Cuentas §e i




