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“2015 — Afio del Bicentenario del Congreso de los Pueblos Libres”

En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur, siendo las44,”>  horas del dia 0 & of€ febrerOcle JodS | se
reunen los Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenario al
Expediente del registro del Gobierno de la Provincia N° 13071, Letra: GM, Afio 2012,
caratulado: “S/ RENDICION BOMBEROS VOLUNTARIOS TOLHUIN POR $
183.546,45””.

Habiendo sido analizadas las actuaciones en primer término por el Vocal Abogado,
Dr. Miguel LONGHITANQO, se transcribe a continuacién su voto que textualmente
dice: “Viene a examen de este Vocal Abogado el Expediente del registro de Gobierno
Letra GM N° 13071 del afio 2012, caratulado: “S/RENDICION BOMBEROS
VOLUNTARIOS TOLHUIN POR $ 183.546,45” a los fines de fundar mi voto.-------
Las presentes actuaciones llegan para mi intervencién en orden a expedirme en
relacion con el trdmite de rendicién efectuada por la Asociacion de Bomberos

Voluntarios de Tolhuin.

Al respecto se agrega a fs. 05/06 la rendicién mensual por el mes de junio de 2012 por
un total de $ 183.546,45, en donde se indica que los gastos efectivos ascendieron a
$ 169.757,47, pero que el saldo de $ 13.788,98 “se imputaba a saldos pendientes de
rendiciones anteriores los que se mantuvieron en cuenta bancaria a efectos de cubrir

los posibles desfasajes temporales que surgen entre la ejecucién de gastos y el

depésito del subsidio por par”.
Sobre el particular, se agrega a fs. 02 una nota remitida por la secretaria y el tesorero
de la mentada Asociacién dirigida al entonces Director Provincial de Defensa Civil,
por la que daban cuenta de las demoras por parte de la Administracién en la remisién
de los fondos de subsidios, sefialando al respecto que el deposito que realiz6 el
Gobierno relativo al mes de diciembre, fue el utilizado para solventar los gastos

correspondientes a la rendicién de los meses de mayo y junio de 2012.

A fs. 13 se agrega el certificado N° 137/2012 emitido por la Inspeccién General de
Justicia de donde surge que la Asociacién se encuentra en “Proceso de
Regularizacion”.

A fs. 94 luce agregada la Resolucién SS. T. y D.P. N° 026/12 de fecha 14 de agosto de

2012 por la que el entonces Subsecretario de Transporte y Defensa Provincial aprueba
la rendicién de gastos. Sin embargo en la misma se indica que la rendicién
corresponde al mes de Diciembre de 2011 por la suma de $ 183.546,45, en lugar del

mes de junio de 2012 tal como indicara la Asociaci6n.
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Cabe aclarar que de los considerandos de la Resolucion surgen inconsistencias, toda
vez que entre sus antecedentes se indica que la IGJ extendié un certificado de
situacion regular, lo cual no se condice con el antecedente agregado a las actuaciones.-
Por otro lado, tampoco surge de la misma un andlisis efectivo de la rendicion
efectuada por la Asociacién de Bomberos, limitandose el funcionario en cuestion a
indicar que “la rendicién se encuadra en la reglamentacion vigente Ley 736 y
Decreto 1271/07” sin mayores precisiones, cuando del anlisis de los comprobantes

agregados, surge que los mismos no se condicen con el fin estipulado normativamente

para el uso de los subsidios.
A fs. 96/98 se agrega el Acta de Constatacién TCP N° 33/13 — P.E. (Control Posterior
— Poder Ejecutivo) por el que el Auditor Fiscal CP Diego VERNET efectud las

siguientes observaciones:

“1) Se observa que la documental que se aporta a los fines de la presente rendicion,
corresponden al pago de haberes de los meses de Mayo y Junio de 2012 y a gastos
abonados entre los meses de Mayo a Junio de 2012, lo cual permite constatar que la
rendicién presentada no se corresponde con el pago realizado en el mes de Julio de
2012.
2) Se observa el Acto Administrativo (Resolucion SS. T. Y F. N° 36/12), obrante a

fojas 94, en consideracién que el mismo aprueba un importe que es diferente a la

sumatoria de los gastos rendidos por la Asociacion.

3) Se observa la falta de intervencién del control interno incumpliendo con lo
establecido en el Articulo 6 de la Ley provincial N° 736, el Decreto Provincial

N° 127/01 y el Articulo 15 del Decreto N° 63/02.

4) Se observa que los comprobantes que corresponden a una condicion de venta en
Cuenta Corriente no se les han adjuntado los recibos correspondientes. Dichos

comprobantes se encuentran detallados en el Anexo I.

5) No se verifica Resumen Bancario certificado que justifique los importes rendidos

como gastos bancarios” (lo resaltado no es del original).

Por otro lado recomienda el Auditor que las Asociaciones aperturen una cuenta
bancaria especifica para acreditar dinicamente los aportes realizados por el Poder
Ejecutivo Provincial y girar sobre la misma, de modo tal que permita reflejar con

claridad los movimientos de gastos imputados a dicho fondo a efectos de proceder a

una clara y precisa rendicién.

Asimismo recomienda -a los fines de poder efectuar un adecuado control de los pagos
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en concepto de remuneraciones- que los mismos se efectiien a través de instituciones
bancarias de modo tal de no apartarse del articulo 1° de la Ley nacional N° 26.590.----
Se otorg6 un plazo de diez (10) dias para la realizacion de los pertinentes descargos.
Plazo que no fue cumplimentado, toda vez que los mismos fueron remitidos en fecha
27 de junio de 2013 (conforme sello inserto en el anverso de la caratula).----------------
Asi las cosas, las actuaciones fueron elevadas al Secretario Contable y luego al
entonces Vocal de Auditoria, CPN Luis A. CABALLERO junto con el Informe
N° 403/SC/2013 por el que se realizé un andlisis global de todas las actuaciones.-------
El 11 de diciembre de 2013 el Vocal de Auditoria devolvi6 las actuaciones a la
Secretaria Contable mediante la Nota Interna N° 2343/2013 (fs. 104/106) junto con 18
expedientes relativos a rendiciones de Bomberos Voluntarios. Ello a fin de que sean
analizadas por separado, dado que en las mismas se referian a distintas Asociaciones
de Bomberos Voluntarios de la Provincia y a rendiciones de gastos efectuadas en
distintos periodos.
Asi las cosas, a fs. 107/109 se agrega el Informe Contable N° 57/14 Letra: TCP-PE,
por el que el Auditor Fiscal CP David BEHRENS indica que con fecha 27/06/2013

regresaron las actuaciones, habiéndose efectuado el desglose de las facturas originales
y agregado el Informe suscripto por el Sr. Rubén ZOFFOLI en su cardcter de
Subsecretario de Transporte y Defensa Provincial, ofreciendo descargos a las

observaciones.

Sefiala a su vez que “Posteriormente se emiti6 el Informe Contable
N° 381/13 Letra TCP-PE, suscripto por el Auditor Fiscal CP Diego VERNET e
Informe N° 403/13 Letra TCP-SC; siendo giradas el 06/11/13 a la Vocalia de
Auditoria, origindndose la Nota Interna N° 2343/2013 Letra TCP-VA de fecha
11/12/13 suscripta por el Vocal de Auditoria C.P. Luis Alberto CABALLERO e

ingresando nuevamente a esta Delegacion el 16/12/13. ----

Una vez aclarado ello, se adentr6 el Auditor al analisis de los descargos, sefialando al

respecto:

“La documental aportada a los fines de la presente rendicion corresponde a
comprobantes de fecha anterior a la fecha del efectivo pago del Subsidio. Al respecto
no se verifica ninguna respuesta por parte del Organo de Contralor, que aprobé las
rendiciones respectivas, por lo que considero que se produce un incumplimiento de lo
normado en el Articulo 13 del Decreto N° 3101/1997, reglamentario de la Ley

Provincial N° 345, que establece “...las Asociaciones Civiles beneficiarias de dichos
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subsidios deberdn rendir cuenta de los mismos por ante la autoridad de aplicacion de
la presente ley dentro de los sesenta (60) dias de haber sido percibidos, excepto en
aquellos casos que por la indole del material adquirido justifique el otorgamiento de
un plazo mayor al sefialado, el que deberd ser autorizado expresamente por la
Direccién Provincial de Defensa Civil y Centro de Comunicaciones. Esta autoridad
serd responsable asimismo de su rendicion al Tribunal de la Provincia de Tierra del
Fuego”. Asimismo hay que destacar que no hubo respuesta por parte del Organo de

Contralor respecto de esta observacion, limitdndose a informar que la mencionada

observacién fue comunicada a las distintas asociaciones.
El Acto administrativo que aprobé la rendicién fue realizado por el importe del
subsidio otorgado y no por la sumatoria de los comprobantes que elevaron las
Asociaciones de Bomberos Voluntarios. Al respecto se verifica que no se han
realizado las controles correspondientes por parte del Organo de Contralor, que a fin
de dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 15 del Decreto N° 63/2002 y
Articulo 12 del Decreto N° 1271/07, debe emitir el acto administrativo de aprobacion

de la rendicion.

Falta de intervencién de Control Interno incumpliendo con lo establecido en el Art. 6°
de la Ley Provincial N° 736, Decreto Provincial 1271/07 y Decreto Provincial
N° 63/2002. Al respecto no se verifica que las rendiciones remitidas por las
Asociaciones de Bomberos Voluntarios, sean controladas en forma sistemdtica por
personal de la Direccion de Defensa Provincial (u organo andlogo segtn
modificaciones al nombre del mismo) en su funcién de érgano de contralor. Cabe
seflalar, que la Direccion responde que “se procedié a realizar la intervencién
correspondiente...”; no siendo posible a la fecha verificar su cumplimiento.------------
Existencia de comprobantes que corresponden a condicién de venta en Cuenta
Corriente y no se adjuntan los recibos respectivos. No se ha recibido respuesta
alguna. La presente observacion se basa en que un comprobante con la condicién
establecida no garantiza que el mismo ha sido abonado, por lo tanto, no corresponde

que sea incluido dentro de las rendiciones de comprobantes pagos realizados por las

Asociaciones”.

Finalmente trae a colacién que a la fecha de suscripcién de su Informe se encontraba a
la firma la modificacion del Decreto provincial que establece las pautas de rendicién
por parte de las Asociaciones de Bomberos del subsidio establecido en la Ley

provincial N° 736, el cual se encontraba bajo analisis por este Organismo.---------------
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Recomienda que, salvo opini6n en contrario, se exija a la Direccién Provincial de
Defensa Civil el cumplimiento de la normativa vigente. Las actuaciones fueron

elevadas al Vocal de Auditoria el 27 de febrero del corriente afio.

Por otro lado se agrega la Nota Interna N° 1137/14 Letra: TCP-SC por la que el
Secretario Contable a/c CPN Jorge ESPECHE remite al Vocal de Auditoria copia de
la Nota TCP 907/14 de fecha 29/05/2014 por la que en su momento solicito al
Ministro de Gobierno, Justicia y Seguridad Social que por su intermedio se requiera a
la Subsecretaria de Proteccion Civil que solicite a las Asociaciones de Bomberos
Voluntarios de la Provincia, informen las misiones y funciones del personal que se
desempefia como Auxiliar B y aquellas personas que perciben Compensacion

Econdmica por Gastos.

Asimismo para que se informe la némina de empleados en relacién de dependencia,
Misiones y Funciones que desempefian los mismos, indique ademds bajo qué régimen
laboral estdn amparados. El pedido se efectué por una instruccion expresa del
entonces Vocal de Auditoria, conforme surge de la Nota Interna N° 929/2014 Letra
TCP-VA agregada a fs. 112.
Con fecha 02/07/2014 el ahora Vocal Contador CPN Luis A. CABALLERO, remite

las actuaciones al actual Vocal de Auditoria CPN Hugo S. PANI, quien -a su vez- las
gira a la Secretaria Legal en orden a que se emita dictamen respecto al acaecimiento

de los plazos previstos en los articulos 38° y 75° de la Ley provincial N° 50, asi como

toda otra cuestién que estime corresponder.
Asi las cosas se agrega a fs. 114/115 el Informe Legal N° 198/2014 Letra: TCP-CA,
por el que la Dra. Maria Belén URQUIZA luego de hacer un racconto de la normativa
aplicable a la materia manifiesta: “Segtin surge de las actuaciones bajo andlisis, la
rendicion de gastos de la Asociacién Bomberos Voluntarios Tolhuin, fue presentada
en forma a la Direccién de Defensa Civil y Centro de Comunicaciones y aprobada el
14 de agosto de 2012 mediante Resolucion SS T. y D.P. N° 026/12 (fs. 94).----------——--
El ingreso del expediente por primera vez para intervencién de este Tribunal de

Cuentas fue el 10 de septiembre de 2012, seguin consta en el sello impuesto en el

reverso de la caratula.

Por tales preceptos y en funcién del trdmite descripto, cabe concluir, que al 10 de
‘septiembre de 2013 operé el plazo de caducidad establecido en el articulo 38° de la

Ley provincial N° 50, extinguiéndose en consecuencia el derecho de este Tribunal de

Cuentas de reclamar sobre las rendiciones bajo andlisis”.
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Sobre el particular se comparte el andlisis efectuado por las éreas contable y legal de
este Tribunal de Cuentas, resultando dable mencionar que del estudio de los actuados
surge un incumplimiento por parte de las Autoridades de Gobierno al deber de control
de las rendiciones presentadas por las Asociaciones Civiles de Bomberos.---------------
Ello asi, resulta pertinente hacer saber al actual Ministro de Gobierno, Justicia y
Seguridad Social Dn. Omar Daniel NOGAR y al actual Subsecretario de Proteccién
Civil, Dn. Lucas Juan Ramén MONTENEGRO que deberén verificar que las
mentadas rendiciones cuenten con el respaldo documental correspondiente y que los

gastos que se rindan guarden vinculacién con la afectacion especifica dispuesta en la

Ley provincial 736 articulo 2°, en cuanto dispone: '

“El fondo creado en el articulo 1° de la presente ley tendrd cardcter de afectacion
especifica y serd destinado al sostenimiento, desarrollo y mantenimiento de sus
Cuarteles, adquisicion de equipamiento, capacitacion, campafias de prevencion,
atencion de sus obligaciones corrientes y reparacion y/o adquisicion de nuevos
equipos, herramientas y unidades. En estos casos las autoridades de las Asociaciones
de Bomberos Voluntarios deberdn informar para su intervencion a la Subsecretaria
de Proteccién Civil y Emergencias o el organismo que en el futuro la reemplace”.-----
Por otro lado, el articulo 6° del mismo cuerpo legal dispone: “La autoridad de
aplicacion de la presente ley serd el Ministerio de Coordinacién de Gabinete y

Gobierno, a través de la Subsecretaria de Protecciéon Civil y Emergencias o el

organismo que en el futuro la reemplace”.
Al respecto cabe destacar que de verificarse un incumplimiento al mentado deber,

seran pasibles de las sanciones que este Organismo estime correspondan, amén de la

accion patrimonial que en su caso resulte pertinente.

Ello asi, encontrandose caduco el plazo dispuesto en el articulo 38 de la Ley
provincial N° 50, cabe dar por concluida la intervencion de este Organismo en el

marco de las presentes actuaciones.

En funcién del anélisis efectuado, impulso mi voto en el sentido de que se emita un

Acuerdo Plenario por medio del cual se resuelva:

1.- Hacer saber al actual Ministro de Gobierno, Justicia y Seguridad Social Dn. Omar
Daniel NOGAR y al actual Subsecretario de Proteccién Civil, Dn. Lucas Juan Ramén
MONTENEGRO, que deberan dar cumplimiento a los recaudos estipulados en la Ley
Provincial N° 736, articulo 2° y 6° y su Decreto reglamentario N° 1271 Anexo I al

efectuar el control de las rendiciones de las Asociaciones Civiles de Bomberos
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Voluntarios, bajo apercibimiento de las sanciones y accién patrimonial que en su caso

correspondan.

2.- Dar por concluida la intervencién de este Organismo de Control en el marco de las
presentes actuaciones, ello en funcién de lo indicado en los considerandos.--------------
3.- Notificar con copia certificada de la presente y remisién de las presentes
actuaciones al actual Ministro de Gobierno, Justicia y Seguridad Social
Dn. Omar Daniel NOGAR Yy al actual Subsecretario de Proteccién Civil, Dn. Lucas

Juan Ramén MONTENEGRO.

4.- Notificar con copia certificada del presente, dentro de este Organismo, a los
Auditores Fiscales CP Diego VERNET y CP David BEHRENS, al Secretario
Contable a/c CPN Jorge ESPECHE, a la letrada dictaminante, Dra. Maria Belén
URQUIZA y al Secretario Legal, Dr. Sebastiatn OSADO VIRUEL.

Es mi voto.”

Seguidamente toma intervencion el C.P.N. Hugo Sebastidn PANI, transcribiéndose a
continuacion su voto que textualmente dice: “Viene a examen de este Vocal de Auditoria
el expediente del registro del Gobierno de la Provincia N° 13071, Letra: GM, Afio
2012, caratulado: “S/ RENDICION BOMBEROS VOLUNTARIOS TOLHUIN
POR $ 183.546,45”, a los fines de fundar mi voto.

Liminarmente, observo que las presentes actuaciones llegan a mi conocimiento con el
voto del Vocal Abogado en ejercicio de la Presidencia, Dr. Miguel LONGHITANO,
por lo que a fin de evitar reiterar innecesariamente los antecedentes alli expresados,

hago remision a ellos en honor a la brevedad.

Por su parte y luego del andlisis del voto que me antecede, he de expresar que adhiero
a los fundamentos y medidas propuestas en el voto del Sr. Vocal Abogado.------=-------

Es mi voto.”

Por todas las consideraciones expuestas, el Cuerpo Plenario de Miembros, en el marco
de las facultades previstas en los articulos 26, 27 y concordantes de la Ley provincial
N° 50. RESUELVE.
ARTICULO 1°.- Hacer saber al actual Ministro de Gobierno, Justicia y Seguridad

Social Dn. Omar Daniel NOGAR Yy al actual Subsecretario de Proteccién Civil, Dn.

Lucas Juan Ramon MONTENEGRO, que deberdan dar cumplimiento a los recaudos
estipulados en la Ley Provincial N° 736, articulo 2° y 6° y su Decreto reglamentario
N° 1271 Anexo I al efectuar el control de las rendiciones de las Asociaciones Civiles

de Bomberos Voluntarios, bajo apercibimiento de las sanciones y acci6n patrimonial
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que en su caso correspondan.
ARTICULO 2°.- Dar por concluida la intervencion de este Organismo de Control en

el marco de las presentes actuaciones, ello en funcion de lo indicado en los

considerandos.
ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente y remision de las
presentes actuaciones al actual Ministro de Gobierno, Justicia y Seguridad Social
Dn. Omar Daniel NOGAR vy al actual Subsecretario de Proteccion Civil, Dn. Lucas
Juan Ramén MONTENEGRO.
ARTICULO 4°.- Notificar con copia certificada del presente, dentro de este
Organismo, a los Auditores Fiscales C.P. Diego VERNET y C.P. David BEHRENS,

al Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable, a la letrada dictaminante, Dra. Maria

Belén URQUIZA vy al Secretario Legal, Dr. Sebastian OSADO VIRUEL.-------—--------

N ARTICULO 5°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros se
registrard, desglosaré los originales de los Votos de cada uno de los Miembros a los
efectos de su incorporacién al registro de Acuerdo Plenarios, conjuntamente con el
original del Acuerdo respectivo, debiendo ser reemplazados en el Expediente por
copia certificada de los mismos, notificard y publicara el presente Acuerdo Plenario
en el Boletin Oficial de la Provincia y se realizara la tramitacién administrativa de

rigor. Cumplido archivar. No siendo para mas se da por finalizado el acto en el lugar y

fecha indicadas ut supra.

Fdo. Vocal Abogado en ejercicio de la Presidencia: Dr. Miguel LONGHITANO; Vocal de
Auditoria: C.P.N. Hugo Sebastian PANI.

~ vdkalde

Tnbunald eritas de la Provincia FReSIDENTYE
¥ W3 IR 1

o | Trigunal de Cuantas d¢ la Provincia



	Page 1
	Page 1
	Page 1
	Page 1
	Page 1
	Page 1
	Page 1
	Page 1

